SENADO FEDERAL
(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 274, DE 2003

Istitur o Fundo de Deservlunmento do
Emino  Profissiondl e Qualifiagio  do
Tiabalbador - FUNDEP, e di outras
provudéncas.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1¢ Fica instituido o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional ¢
Qualificagio do Trabalhador -~ FUNDEP, destinado ao custeio de programas
voltados a Educagio Profissional com intuito de gerar trabalho e renda,
melhorando as condi¢des de acesso ou permanéncia no mercado de trabalho e

proteger a pessoa desempregada, através de investimentos produtivos e da
qualificagdo protissional.

§ 1°0O FUNDEP tem os seguintes objetivos:

| - geragdo e manutencdo mmediata de emprego e renda;
IT - descentralizagdo regional;
III - compatibilizagio com as politicas governamentais para a geragdo de
emprego e renda;
[V - combater a pobreza ¢ a desigualdade social e regional; e

V - elevar a produtividade, a qualidade e a compettividade do setor produtivo,
através da qualificagdo do trabalhador.

§ 2° Os recursos, no ambito do FUNDEP, serdo destinados a:

[ -~ investimento na area de FEducacdo Protfissional, mclundo agdes de
retorma/ampliagio de institui¢des de Educacio Protissional ja existentes;
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Il ~ construgdo de Centros de Educacio Profissional;

I - aquisigdo de equipamentos técnico-pedagogicos e de gestio;
[V - aquisi¢ao de materiais de ensino-aprendizagem;

V ~ capacitagio de docentes e pessoal técnico-administrativo;

VI ~ prestagdo de servigos e consultorias para a realizacio de estudos nas areas
tecnico- pedagdgica, de gestio e mdustnal; e

VII - implantagdo de cursos de quahﬁcagao profissional  voltado aos
trabalhadores desempregados ou de desemprego iminente, dos setores agricola,
industral, servigo e construgio civil, dando as (:ondlgoes precipuas para a
formacgdo destes trabalhadores, incluindo neste material didatico, ambiente de
estudo e corpo docente treinado e qualificado.

Art. 2° Constituem recursos do FUNDEP:

I - sete por cento do produto da arrecada¢do dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, de que trata a
alinea “a”, do inciso I, do ant. 159 da CF, excluindo-se as quotas [inanceiras que
constituem recursos do Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental ¢ Valoriza¢io do Magisténo - FUNDEF;

IT ~ cinco por cento dos recursos do Fundo de Amparo ao Trabathador - FAT,
excluindo-se os destinados ao Banco Nacional de Desenvolvimento Economico
e Social - BNDES, por forca do § 1 do art. 239, da Constituigio Federal, ao
Programa de Seguro-Desemprego e ao pagamento de Abono Salarial;

II - as contribuigdes, doagdes, financiamentos e recursos de outras ongens,
concedidos por entidades do direito plblico ou privado, nacionais ou
estrangeiras;

IV - outros recursos que lhe venham a ser atribuidos.

§ 1° No caso do recurso previsto no inciso I deste artigo, a distribui¢io entre os
estados far-se-2 nos termos da Lei Complementar n® 62, de 28 de dezembro de

1989.



§ 29 No caso do recurso previsto no inciso I deste artigo, a distribuicdo far-se-a
da seguinte forma:

a) Um intewro e cinco décimos por cento para regido Norte, um inteiro e
cinco décimos por cento para regiio Centro-QOeste e trés por cento para
regido Nordeste;

b) Descontados os wvalores devidos as regies Norte, Centro-Oeste e
Nordeste, o restante dos recursos sera disponibilizado aos Estados
segundo o critério populacional.

¢) No célculo do critério populacional, devem ser utilizados os dados do mais
recente censo, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

- IBGE.

Art. 3° Ficara a cargo do Poder Executivo criar o Conselho Deliberativo do
Fundo, composto de 9 (nove) membros e respectivos suplentes, assim definidos:

I - 3 (trés) representantes dos trabalhadores;

IT - 3 (tr€s) representantes da Central Unica dos Trabalhadores;

III ~ 1 (um) representante do Ministério do Trabalho;

IV — 1 (um) representante do Mmnistério da Educagio;

V — 1 (um) representante do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social.

Art. 4° Podera ser contratada auditoria externa, as expensas do Fundo, para
certificagdo do cumprimento das disposicSes constitucionais e as estabelecidas,
nesta lei, além do exame das contas e outro procedimentos usuais de auditagem.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentar e normatizara a presente lei em prazo
de noventa dias da sua publicagio.

Art. 6°Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

A relacio entre educacio e trabalho na sociedade brasileira tem
representado um desafio historico. Na pratica, a questio essencial atual é
compreender que, a0 longo do tempo, forse meorporando uma muluplicidade
de enfoques e nogdes a respeito da profissionalizacio e das formas de fazé-la.



Distante de um sistema produtivo em permanente e rapido processo de
modernizagio, a Educacdo Profissional tem-se revelado incapaz de atender com
agilidade, atraves do aparelho escolar formal, a crescente demanda por niveis

mats elevados de qualificacio.

E notério que o efeito, da Lei 9394/96 (LDB), ¢ do Decreto 2208/97
(regulamentador da LDB no tocante a Educagio Profissional) e da propria
portaria 646 (voltada para disciplinar o assunto no dmbito da Rede Federal de
Educagdo Profissional), instrumentos eficazes de politica de governo  para
reordenar o sistema de educagio do Pais, foi a luz de um principio basico de
eqiiidade social e da atuacio, por esforgos conjugados, do poder piblico e da
comunidade.

O Brasil ¢, atualmente, a 9* economia do mundo. Mantém importantes
aliangas comerciais, politicas e econdmicas com outras nacdes e vem acelerando
sua Incorporagdo a um mundo cada vez mais globalizado e competitivo.

A nova configura¢io imposta pela ordem econdmica mundial caracteriza-
se, pnnc1palmente, pela rapidez na substitui¢do de tecnologias de produgdo. Em
conseqiiencia, exigem do Brasil igual rapidez e agilidade na adequagao das
politicas de formagio de recursos humanos, como resposta as mudangas
decorrentes da reestruturacio produtiva.

Para o ano de 2003, a proposta orgamentaria inicialmente apresentada para

o PROEP toi de R$ 198 mulhdes. No entanto, o valor final destinado a execugio

de projetos ficou reduzido a apenas R$ 42,7 milhdes, ou seja, uma redugdo de

78% do valor proposto, sendo este montante de recursos insuficiente para dar

prosseguimento a0s projetos ja em execugdo e, mais ainda, impedindo a analise

de novos pleitos, gerando uma sigmficativa redugio do Programa e inviabilizando
o efetivo cumprimento de uma meta governamental.

Segundo o Ministério do Trabalho, em 2002, até 5 de dezembro foram
liberados o valor de R$ 100,48 milhées para programas voltados para qualificagio
profissional, incluindo PROEP, PROFAE, SENAR, SENAC, SENAI e outros.
Considero fundamental um aporte maior de recursos para o desenvolvimento de
mais e diversificados programas destinados a educagio profissional.

Dessa forma, a aprovagdo deste projeto acarretarnia num aporte a mais de
R$ 890 milhdes anuais em média (ver tabela abaixo), ressaltando que em se
tratando do FPE, esses recursos seriam distribuidos de acordo com Let



Complementar n® 62 de 1989, que trata da distnbuicdo desses recursos entre os

estados.

Recursos do FAT e do FPE - 1999 A 2001

emRS
ANO FAT FPE () FUNDEP (3)
| 1998 3.498.207.127 9.282.299.115 708.989.455
! 1999 4177725110 | 10.280.486.200 806.465.068
| 2000 5.826.256.56C 12.182.458.536 1.016.960.886
2001 4.649.230.184 14.336.497.892 1.042.271.007 |

Forue: Ministerio do Trabalho e Siafi

(") Dados excluidos 15% do FUNDFF

(3) Tsrimativa dos recursos anuats do FUNDED se ja estivesse vigorando,

Média anual RS 890 milhdes

Pelo exposto acima e devido a grande importancia deste projeto para a
efetivacio do papel da Educa¢do Profissional na implanta¢io de mais projetos a
nivel nacional de desenvolvimento e qualificagdo do trabalhador, particularmente
no campo da geragio de trabalho ¢ renda, ¢ que pego a colaboragdo dos nobres

pares a aprovagdo deste.

( O3
Sala das Sessdes, wm N e Mﬂ do AW

]
Vi

Senador PAULO PAIM

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA
SUBSECRETARIA DE ATA

CONSTITUICAO DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 159. A Unido entregara:

| — do produto da arrecadagado dos impostos so-
bre renda e proventos de gualquer natureza e sobre
produtos industrializados, quarenta e sete por cento
na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e ¢cinco décimos por cento
ao Fundo de Participagio dos Estados e do Distrito
Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento
ao Fundo de Participacdo dos Municipios;

c) trés por cento, para aplicagdo em programas
de financiamento ao setor produtivo das regides Nor-
te, Nordeste e Centro-Oeste, por meic  de suas insti-
tuicGes financeiras de carater regional, de acordo
com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos
recursos destinados & regido, na forma que a lei esta-
belecer.

H —do produto da arrecadagio do imposto sobre
prodqﬁps industrializados, dez por cento aos estados
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e ao Distrito Federal, proporcionaimente ao valor das
respectivas exportacbes de produtos industrializa-
dos.

§ 12 Para efeito de calculo da entrega a ser efe-
tuada de acordo com o previsto no inciso I, exclu-
ir-se-a a parcela da arrecadacéo do imposto de renda
e proventos de qualquer natureza pertencente aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios, nos ter-
mos do disposto nos arts. 157, |, e 158, |.

§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser
destinada parcela superior a vinte por cento do mon-
tante a que se refere o inciso !, devendo o eventual
excedente ser distribuido entre os demais participan-
tes, mantido, em relagéo a esses, o critério de partitha
nele estabelecido.

§ 32 Os estados entregarao aos respectivos muni-
cipios vinte e cinco por cento dos recursos que recebe-
rem nos termos do inciso 11, observados os critérios es-
tabelecidos no art. 158, paragrafo unico, | e Il.

Art. 239. A arrecadacdo decorrente das contri-
bui¢des para o Programa de Integragédo Social, criado
pela Lei Complementar n? 7, de 7 de setembro de
1970, e para o Programa de Formagéo do Patrimdnio
do Servidor Pablico, criado pela Lei Complementar n?
8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da pro-
mulgacao desta Constituicao, a financiar, nos termos
que a lei dispuser, o programa do seguro-desempre-
go e o0 abono de que trata o § 32 deste artigo.

§ 12 Dos recursos mencionados no caput deste
artigo, pelo menos quarenta por cento serao destina-
dos a financiar programas de desenvolvimento eco-
némico, por meio do Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social, com critérios de remune-
racéo que lhes preservem o valof.

LEI COMPLEMENTAR N@ 62,
DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989
Estabelece normas sobre o calculo, a entre-
ga e o controle das liberagoes dos recursos dos
Fundos de Participacao e da outras providéncias.

O Presidente da Repubilica, fago saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te Lei Complementar:

Art. 120 calculo, a entrega e o controle das libe-
racbes dos recursos do Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal — FPE e do Fundo de
Participagdo dos Municipios — FPM, de que tratam as
alfneas a e b, do inciso | do art. 159 da Constitui¢éo,
far-se-a0 nos termos desta Lei Complementar, conso-
ante o disposto nos incisos Il e Il do art. 161 da Cons-
tituig&o.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste arti-
go, integrardo a base de cdéiculo das transferéncias,
além do montante dos impostos nele referidos, inclu-
sive os extintos por compensagéo ou dag&o, os res-
pectivos adicionais, juros e multa moratéria, cobrados
administrativa ou judicialmente, com a corresponden-
te atualizacdo monetaria paga.

.LEIN29.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educa-
cao nacional

DECRETO N¢ 2,208, DE 17 DE ABRIL DE 1897
Regulamenta o § 22 do art. 36 e os arts. 39 a
42 da Lei n29.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo na-
cional.

PORTARIA N¢ 646, DE 14 DE MAIO DE 1997

Regulamenta a implantagao do disposto nos
artigos 39 a 42 da Lei n22.208/97 e da outras provi-
déncias.

O Ministro de Estado da Educagao e do Despor-
10, no uso de suas atribuigdes e considerando o dis-
posto nos arts. 39 a 42 e 88 da Lei n? 9.394 de 24 de
dezembro de 1996, bem como o Decreto n® 2.208 de

17 de abril de 1997,

(As Comissdes de Constituigdo, Justica e Cida-
dania, Assuntos Sociais e Assuntos Econémicos, ca-
bendo a ultima a decis&o terminativa.)

Publicado no Didrio do Senado Federal em 19/07/2003.

Secretaria Especial de Editoragio ¢ Peblivages do Senade Fedesl ~ Brasilia - DF
OS: (15189/2003)
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