SENADO FEDERAL
PARECERES
N2 973 E 974, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei da Camara n® 18§, de 2008 (n°
6.608/2006, na Casa de origem, do Deputado Bernardo
Ariston), que cria a Comenda do Merito

Ambiental.

PARECER N® 973, DE 2013

(Da Comissao de Educagao Cultura e Esporte)

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 188, de 2008 (Projeto de
Lei n® 6.608, de 2006, na Casa de origem), de autoria do Deputado

Bernardo Ariston, cria a Comenda do Mérito Ambiental. A homenacem
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devera ser concedida anualmente a pessoas naturais ou juridicas que se
tenham destacado por agbes em defesa do melo ambiente e do
desenvolvimento sustentavel.

Em sua justificagdo, o autor da proposicdo destaca o fato de
que, apesar de o Brasil possuir uma das legislacBes ambientais mais
avangadas do mundo, o Pais nfo tem obtido sucesso em sua execucdo.
Dessa forma, faz-se necessdria a ufilizagio de mecanismos econdmicos
para a gestdo ambiental, coibindo as atividades prejudiciais e enaltecendo
as que promovem a preservagio ambiental.



A proposigdo foi apresentada no dia 8 de fevereiro de 2006, na
Camara dos Deputados. Naquela Casa, foi aprovada pelas Comissdes de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (CMADS) e de Educagiio e
Cultura (CEC) e, na forma de substitutivo, pela Comissio de Constituicio €
Justica e de Cidadania (CCJC).

O projeta chegou ao Senado Federal no dia 15 de dezembro de
2008 e recebeu despacho pela andlise deste Colegiado para, em seguida, ser
examinado pela Comissdo de Educag8o, Cultura e Esporte (CE).

Néo foram apresentadas emendas ao projeto
1T - ANALISE

De acordo com o que dispde o art. 102-A, II, a, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), incumbe 4 Comissio de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle (CMA) opinar
sobre assuntos atinentes a defesa do meio ambiente, especialmente em
relagdo a protegdo do meio ambiente e controle da poluicdo, conservagio
da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais e genéticos, florestas,
caga, pesca, fauna, flora e recursos hidricos.

A proposicio apresentada pelo Deputado Bernardo Ariston
aborda um dos temas mais importantes no que concerne ao debate
contemporéneo acerca do desenvolvimento. Nio obstante estejamos
assistindo a um importante salto no desenvolvimento econdmico de nosso
pais, é notério que a area de meijo ambiente carece de atencdo.

Temos a oportunidade, Umica entre os pajses com indicadores
semelhantes ao nosso, de intensificar o desenvolvimento econdmico e
social de forma compativel com a preservacdo ambiental. Afinal, ¢ sabido
que o Brasil dispde de uma biodiversidade que o coloca em posigdo
privﬂegiada em termos de disponibilidade de recursos naturais para
pesquisas em diversas areas da ciéncia. Dessa forma, ésse diferencial, de
grande unportancm estratégica, nfo pode ser relegado a um plano inferior.
Ao contrério, é urgente formular novas poI1t1cas de preservagdo ambiental e
dar consisténcia as j& existentes, de maneira a fazer com que o Brasil
consolide um modelo de desenvolvimento sustentével do ponto de vista
ambiental, social e econdmico.



Acerta, 0 autor da proposigdo, ao criar wmn prémio que valoriza
e incentiva as a¢des de defesa do meio ambiente e da promog¢do do
desenvolvimento sustentdvel. E, portanto, meritoria e oportuna a
proposi¢ao ora sob analise. -

No que tange a constitucionalidade, juridicidade,

regimentalidade e técnica legislativa da proposi¢do, nfo identificamos
reparos a serem feitos ao PLC n° 188, de 2008.

oI-voTo

Em face do exposto, o voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n® 188, de 2008 (Projeto de Lei n° 6.608, de 2006, na origem).

Sala da Comissdo 17 de abril de 2012.

ﬁ”m kootqo TZOLEM%&% , Presidente
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PARECER N® 974, DE 2013

(Da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle)

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA
RELATOR “AD HOC”: JOAO VICENTE CLAUDINOQ

I — RELATORIO

Vem ao exame da Comissfo de Educacgfo, Cultura e Esporte
(CE), o Projeto de Lei da Cdmara (PLC) n° 188, de 2008 (Projeto de Lei
n® 6.608, de 2006, na Camara dos Deputados), do Deputado Bernardo
Ariston, que cria a Comenda do Mérito Ambiental.

A proposi¢do € composta de dois artigos. Pelo primeiro, cria a
Comenda do Meérito Ambiental, a ser concedida anualmente a pessoas
naturais ou juridicas que se tenham destacado por acdes em defesa do meio
ambiente e do desenvolvimento sustentavel. O pardgrafo tinico do referido
artigo determina que os critérios para a concessdo da Comenda serfo
estabelecidos em regulamento.

Pelo art. 2°, a proposi¢do determina a entrada em vigor da lei
na data de sua publicagio.

Em sua justificagéo, o autor da proposi¢éo observa que, apesar
de possuir uma das melhores legislacdes ambientais do mundo, o Pais ndo
consegutu colocar em pratica suas determinages. Nesse sentido,
argumenta, a criagdo de prémios como o ora proposto figura como
Iniciativa complementar, capaz de contribuir para a conservagio do meio

ambiente.

Apos aprovagdo na Camara dos Deputados, a proposicio foi
remetida a esta Casa, onde recebeu despacho pela apreciacio da Comissdo
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ FIScahzagao e Controle
(CMA) e, posteriormente, da CE.



O projeto recebeu parecer pela aprovagio, na CMA, e chegon
a este Colegiado, para andlise.

Nao foram apresentadas emendas & proposicio.
1i — ANALISE

De acordo com o disposto no art. 102, II, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete & CE apreciar matérias que
versem sobre homenagens civicas, caso da proposi¢io em analise.

Néo ha diivida quanto a importancia de se destacar a questdo
ambiental no Brasil. As evidentes limitagdes dos orgios publicos
responsaveis pela questio ambiental, diante de sua magnitude no Brasil,
ressaltam a importincia de medidas como a que ora se propde. Premiacdes
sdo mecanismos adotados internacionalmente com o propésito de
incentivar agdes na drea ambiental e de garantir visibilidade para aquelas
que obtém sucesso. Ndo menos importante é o fato de se tratar de
premiagdo que se fard na forma de homenagem, sem despesas para os
cofres publicos. Nesse sentido a proposta é, sem divida, oportuna e
meritoria.

Em primeiro lugar, trata-se de matéria de competéncia
legislativa concorrente, nos termos do disposto no art. 24, VI, da
Constituigdo Federal. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancio do
Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido (art. 48 da CF), sendo legitima, portanto, a iniciativa parlamentar
sobre o tema. '

Em segundo lugar, no aspecto material, o teor da proposigio
em exame nfo atenta contra qualquer norma constitucional. Tampouco se
verifica vicio de injuridicidade. Por fim, no que diz respeito a redacdo, a
proposi¢édo esta adequada ao que dispde a Lei Complementar n® 95, de 26
de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redacfo, a alteracio
¢ a consolidagdo das leis.



Y - vOTO

Conforme o exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei da Camara n® 188, de 2008 (Projeto de Lei n°® 6.608, de 2006, na
Céamara dos Deputados).

/;f/%ia./é ;~ ,Presidente

( , Relator
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LEGISLAGAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

.................................................................................................................................

Art. 24, Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protegao do meio ambiente e controle da poluigdo;

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢io do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Unido, especiaimente sobre:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI COMPLEMENTAR N° 95. DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elabora¢ao, a redagao, a
alteragdo e a consolidag@o das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 59 da
Constituig¢2o Federal, e estabelece normas
para a consolidagdo dos atos normativos que
menciona.

.........................................................................................................................................................
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(DOCUMENTO ANEXADO PELA DIRETORIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO ARTIGO 250, PARAGRAFO UNICO DO REGIMENTO INTERNQ)

RELATORIO

RELATORA: Senadora FATIMA CLEIDE

1- RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei da Camara (PLC)
n°® 188, de 2008. De autoria do Deputado Federal Bernardo Ariston, a proposi¢io
foi examinada na Camara dos Deputados pelas Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), de Educagdio e Cultura (CEC) e de
Constitui¢do e Justica e de Cidadania (CCJC), onde foi aprovado na forma do
substitutivo ora analisado.

‘No Senado Federal, a proposi¢do foi eﬁcaminhada a CMA e
posteriormente seguird para a Comissdo de Educag¢fo, Cultura e Esporte (CE).

No seu artigo 1° o projeto cria a Comenda do Mérito Ambiental, a
ser comcedida anualmente a pessoas naturais ou juridicas que se tenham
destacado por agdes em defesa do meio ambiente e do desenvolvimento
sustentdvel. O paragrafo tinico do referido artigo estabelece que os critérios para a
concessdo da Comenda do Mérito Ambiental serdo estabelecidos em regulamento.

Nio foram apresentadas emendas a proposicéo.
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II - ANALISE

Compete 8 CMA, nos termos do art. 102-A, II, b, do Regimento
Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias relativas & politica
nacional de melo ambiente.

Mn namntn As xr“l.o‘l'
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substitutivo aprovado na CCJC da Camara dos Deputados eliminou o vicio de
iniciativa, presente na proposi¢do original, que estabelecia atribui¢bes a Orgédo da
Administracio Federal, contrariando o estabelecido no art. 84, VI, a, da
Constituicdo Federal.

. . .
Falasaly +h1ﬁ1(\ﬂd1 nan awvi
LLLLAA, e

ot Al
115 Ulial, llal CAISW U0

Relativamente ao mérito, o projeto de lei em exame, ao estabelecer a
concessdo da Comenda do Mérito Ambiental a pessoas naturais ou juridicas que
tenham se destacado por agdes em defesa do meio ambiente, busca dar destaque a
essas agdes, como forma de incentivar boas praticas ambientais e promover a
conscientizagdo do publico sobre o tema.

Deve-se também observar que o projeto de lei ora examinado
contribui para o cumprimento de disposiggo contida no art. 225 da Constituigdo
Federal, que estabelece ser obrigacdo da coletividade preservar e proteger o meio
ambiente ecologicamente equilibrado para as gerac¢Ses presentes e futuras.

I - VOTO

Diante do exposto, nosso voto € pela aprova(;ao do Projeto de Lei da
Camaran® 188, de 2008.

Sala da Comissdo,

, Presidente’

Publicado no DSF, de 6/9/2013.

LolA , Relatora
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