SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 598, DE 2011

Incluir §§ 1°-A e 5° no art. 50 da Lei n°® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, que dispde sobre a politica energética
nacional, as atividades relativas ao monopdlio do
petréleo, institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petrdleo e da
outras providéncias, para alterar os valores definidos
no art. 22 do Decreto n° 2.705, de 3 de agosto de 1998,
para verificagdo da faixa de isengdo e das faixas de
aliquotas de 10%, 20%, 30% e 40%, relativas ao
célculo e ao pagamento de participacdes especiais,
bem como alterar a destinagcdo da receita federal
adicional para o Fundo Especial, a ser distribuida entre
todos os Estados e Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 50 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar
acrescido de § 1°-A e de § 5° com a seguinte redacéo:

§ 1°-A. A apuracdo e o pagamento de participagdes especiais
decorrentes da aplicagdo de tabela prevista nos §§ 1°, 2°, 3° e 4° do
art. 22 do Decreto n° 2.705, de 3 de agosto de 1998, serdo atualizadas
para considerar a grande rentabilidade decorrente de variagbes nos
precos do petréleo e do gas, observado o seguinte:
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|- serao atualizados os valores:

a) de volume de producao trimestral fiscalizada, mencionados
na primeira coluna de cada tabela;

b) de referéncia a serem multiplicados pela receita liquida da
producdo do campo, para fins de apuragdo da parcela a
deduzir, mencionados na segunda coluna de cada tabela;

lI- os novos valores a serem utilizados para o calculo das faixas
de isencao e das faixas de aliquotas de 10% a 40%, na forma prevista
no inciso | deste paragrafo, serdo iguais ao produto da multiplicacéo
dos valores mencionados nas tabelas do art. 22 do Decreto n° 2.705,
de 1998, pela razao entre o preco de referéncia do petréleo ou do gas
em agosto de 1998 e o respectivo preco no periodo-base, ambos
fixados pela ANP;

lll- o disposto no inciso Il deste paragrafo sera apurado por campo
de producgéao e, caso este nao tenha preco equivalente para agosto de
1998, sera considerada a média dos precos fixados para aquele
periodo-base;

IV- os valores serdo atualizados pelos critérios previstos nos
incisos Il e Ill deste paragrafo, em cada periodo-base de apuragéo da
participacao especial.

§ 5° O acréscimo de recursos da participacéo especial da Uniéo,
decorrente de atualizagdo da apuragdo promovida nos termos do § 1°-
A deste artigo, sera destinado integralmente para a constituicdo do
Fundo Especial de que trata o Art. 49, inciso Il, alinea e, desta Lei, a
ser distribuido entre todos os Estados e Municipios, segundo os
critérios de rateio vigentes dos Fundos de Participagdo dos Estados e
do Distrito Federal e dos Municipios, respectivamente, ndo se
aplicando o disposto nos incisos | e Il do § 2° deste artigo.” (NR)

Art. 2° O disposto nesta Lei ndo se aplica a periodos-base de apuragéo de
valores, devidos a titulo de participacao especial, que sejam pretéritos a data de
publicacao desta Lei ou que seja concomitante com a publicagao desta Lei.

Art. 3° Esta Lei se aplica aos contratos de concessado de exploracao de
petrdleo e gas natural em execucdo na data de sua publicacdo, e o novo célculo
das participacdes especiais sera aplicado e devido a partir do primeiro periodo-
base imediatamente seguinte aquele em que esta Lei for publicada.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Trata-se de um Projeto simples de ser justificado. Objetiva restaurar o
principio que justifica a cobranca da participagcdo especial dentre as participagcdes
governamentais na exploracdo de petrdleo e gas: deveria constituir compensacao
financeira extraordinaria nos casos de grande volume de producdo e de grande
rentabilidade. Os critérios se tornaram defasados diante da mudanga do cenario
econbmico e se faz necessario editar lei que reponha o equilibrio entre governo e
concedentes.

Os volumes de isencdo para o pagamento de participagdes especiais no
Brasil sdo exageradamente altos. Por isso, apenas 4% (quatro por cento) dos campos de
petréleo estdo pagando participacdo especial — ou seja, segundo a ANP, no inicio de
2011, apenas 18 campos pagaram PE e, pior, 7 deles concentram 96% do recolhimento
total.

A producao e a rentabilidade do setor aumentaram fortemente e ndo houve
reflexo na participacao especial. Entre 2000 e 2010, o aumento da producgéo de petréleo
foi de 50% (de 1.810 para 2.723 mil barris) e o dos seus pregos foi de 96% (de US$ 28,66
para 79,61 por barril/brent médio, ou 267%, se convertidos em reais). Porém, esses
ganhos ndo foram captados na arrecadacado da PE: gerou 0.31% do PIB, em média
(desde 2003).

Comparacbes internacionais apontam o Brasil como um dos paises de
menor participagdo governamental. Estudo do FMI, para subsidiar reforma na Russia,
apontou o Brasil como 0 que menos cobra entre uma duzia de paises (ja excluidos os
arabes), saltando aos olhos a pouca progressividade com respeito ao preco do 6leo e aos
custos de extracao, que seria justamente a funcao da participacao especial no regime de
concessao.

Todas essas distorgdes tem uma razdo: os volumes de isengdo foram
calculados em 1998, data do obsoleto Decreto ainda em vigor, quando o barril do petroleo
custava apenas 13 ddlares. Entdo, na época, volumes altos de petréleo nao significavam
tantos ddlares assim.

Hoje, ao contrario, com o barril de petréleo variando entre 70 e 100 ddlares,
a Unido e os demais entes federados perdem bilhdes em arrecadagao de participacdes
especiais, provocando lucros exagerados e injustos a diversas concessionarias de
exploracao de petrdleo.

A forma como as tabelas progressivas foram fixadas nao permitiram a PE
captar os ganhos extraordinarios decorrentes da expressiva elevacao dos pregos, dentre
outros fatores que melhoraram a producéo e a rentabilidade na extracao de dleo e gas no
Brasil. Logo, a sistematica vigente ndo atende ao seu principio basico de constituir uma
participacdo governamental especial e o equilibrio contratual, que foi perdido nesses
anos, precisa agora ser recomposto.
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A solucao para tal disparate é: restabelecer o equilibrio das participacoes
governamentais contratadas, atualizando as tabelas previstas no Decreto de 1998, em
atencao ao principio juridico de que correcoes monetarias ndo sao alteragcoes de contrato,
mas mera recomposicao do equilibrio entre prestacéo e contraprestacao existente na data
da celebracao do contrato. Aliquotas seriam mantidas. Como foram balizadas em volume
fisico, caberia corrigir as faixas (isengcdo e parcela a deduzir) proporcionalmente a
variagao dos precos observados desde a edi¢cdo do decreto até cada trimestre em que for
feita a apuragéo, aplicado para cada campo de produgédo (lembrando que a ANP ja
publicou tais precos e o apura por campo). Ajustados os valores balizadores da faixa de
isencdo, os que definem cada intervalo de aliquota e também os que séo aplicados para
definir a parcela a deduzir, ai continuaria sendo aplicada a mesma sistematica atual, em
que se aplica a aliquota efetiva sobre a receita liquida de cada campo de produgao, e isso
tudo a cada trimestre.

Quanto a distribuicdo da receita adicional de participacao decorrente da
aplicacdo da atualizacdo aqui proposta, € sugerido que todos os recursos federais sejam
vinculados ao fundo especial, ja previsto no caso dos royalties e destinado a beneficiar
todos os Estados e todos os Municipios segundo os critérios de rateio vigentes para o
FPE e para o FPM. A proposta preserva a divisao entre niveis de governo.

Solicito, assim, o apoio dos ilustres pares para a aprovacao deste Projeto,
gue é de relevante interesse econémico e social.

Sala das Sessoes,

Senador FRANCISCO DORNELLES
PP -RJ

Senador LINDBERGH FARIAS Senador RICARDO FERRACO
PT-RJ PMDB - ES
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997.

Dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopdlio do petrdleo,
institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petrdleo e
da outras providéncias.

Art. 50. O edital e o contrato estabelecerdao que, nos casos de grande volume de
producéo, ou de grande rentabilidade, havera o pagamento de uma participacao especial,
a ser regulamentada em decreto do Presidente da Republica. (Vide Lei n° 10.261, de
2001)

§ 1° A participacado especial sera aplicada sobre a receita bruta da producao,
deduzidos os royalties, os investimentos na exploracdo, os custos operacionais, a

depreciacgao e os tributos previstos na legislacado em vigor.

§ 2° Os recursos da participagéo especial serao distribuidos na seguinte proporgao:

| - 40% (quarenta por cento) ao Ministério de Minas e Energia, sendo 70% (setenta
por cento) para o financiamento de estudos e servigos de geologia e geofisica aplicados a
prospeccao de combustiveis fosseis, a serem promovidos pela ANP, nos termos dos
incisos Il e 1l do art. 8° desta Lei, e pelo MME, 15% (quinze por cento) para o custeio dos
estudos de planejamento da expansao do sistema energético e 15% (quinze por cento)

para o financiamento de estudos, pesquisas, projetos, atividades e servicos de
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levantamentos geolégicos basicos no territério nacional; (Redacdo dada pela lei n°

10.848, de 2004)

I - 10% (dez por cento) ao Ministério do Meio Ambiente, destinados,

preferencialmente, ao desenvolvimento das seguintes atividades de gestdao ambiental
relacionadas a cadeia produtiva do petréleo, incluindo as consequéncias de sua

utilizacdo: (Redacgéo dada pela lei n° 12.114, de 2009)

a) modelos e instrumentos de gestdao, controle (fiscalizagcdo, monitoramento,
licenciamento e instrumentos voluntarios), planejamento e ordenamento do uso

sustentavel dos espacos e dos recursos naturais; (Incluido pela lei n° 12.114, de 2009)

b) estudos e estratégias de conservacao ambiental, uso sustentavel dos recursos

naturais e recuperacéo de danos ambientais; (Incluido pela lei n° 12.114, de 2009)

C) novas praticas e tecnologias menos poluentes e otimizacdo de sistemas de
controle de poluicdo, incluindo eficiéncia energética e ag¢des consorciadas para o
tratamento de residuos e rejeitos oleosos e outras substéncias nocivas e

perigosas; (Incluido pela lei n° 12.114, de 2009)

d) definicdo de estratégias e estudos de monitoramento ambiental sistematico,
agregando o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental especificos, na escala

das bacias sedimentares; (Incluido pela lei n° 12.114, de 2009)

e) sistemas de contingéncia que incluam prevencéao, controle e combate e resposta

a poluicao por 6leo; (Incluido pela lei n° 12.114, de 2009)
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f) mapeamento de d&reas sensiveis a derramamentos de O6leo nas &aguas

jurisdicionais brasileiras; (Incluido pela lei n® 12.114, de 2009)

g) estudos e projetos de prevencao de emissdes de gases de efeito estufa para a
atmosfera, assim como para mitigagcdo da mudancga do clima e adaptagédo a mudancga do
clima e seus efeitos, considerando-se como mitigacao a reducéo de emissao de gases de
efeito estufa e 0 aumento da capacidade de remogéao de carbono pelos sumidouros e,
como adaptacdo as iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas
naturais e humanos frente aos efeitos atuais e esperados da mudanca do clima; (Incluido
pela lei n® 12.114, de 2009)

h) estudos e projetos de prevencédo, controle e remediagdo relacionados ao

desmatamento e a poluicao atmosférica; (Incluido pela lei n° 12.114, de 2009)

i) iniciativas de fortalecimento do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA;
(Incluido pela lei n° 12.114, de 2009)

lll - quarenta por cento para o Estado onde ocorrer a produgédo em terra, ou

confrontante com a plataforma continental onde se realizar a producao;

IV - dez por cento para o Municipio onde ocorrer a producdo em terra, ou

confrontante com a plataforma continental onde se realizar a produgao.

Lei n° 12.114, de 2009)

§ 4° Nas areas localizadas no pré-sal contratadas sob o regime de concesséo, a
parcela da participacao especial que cabe a administracao direta da Uni&o sera destinada

integralmente ao fundo de natureza contabil e financeira, criado por lei especifica, com a
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finalidade de constituir fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, na

forma de programas e projetos nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento da
educacao, da cultura, do esporte, da saude publica, da ciéncia e tecnologia, do meio
ambiente e de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, vedada sua destinacéo
aos orgaos especificos de que trata este artigo. (Redacéo dada pela Lei n° 12.351, de
2010).

DECRETO N° 2.705, DE 3 DE AGOSTO DE 1998.

Define critérios para calculo e cobranca
das participagbes governamentais de que
trata a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de
1997, aplicaveis as atividades de
exploracédo, desenvolvimento e producéao
de petrdleo e gas natural, e da outras

providéncias.

Art 22. Para efeito de apuracao da participagéo especial sobre a produgéo de petréleo e

de gas natural serdo aplicadas aliquotas progressivas sobre a receita liquida da producao

trimestral de cada campo, consideradas as deducgdes previstas no § 1° do art. 50 da Lei n°
9.478, de 1997, de acordo com a localizagao da lavra, 0 numero de anos de produgéao, € 0

respectivo volume de producao trimestral fiscalizada.

§ 1° No primeiro ano de producdo de cada campo, a partir da data de inicio da

producédo, a participacao especial sera apurada segundo as seguintes tabelas:
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| - Quando a lavra ocorrer em areas de concessao situadas em terra, lagos, rios,
ilhas fluviais ou lacustres.

Volume de Producao Trimestral Fiscalizada |Parcela a deduzir da Receita Aliquota
(em milhares de metros cubicos de petréleo Liquida Trimestral (em reais) (em %)
equivalente)

Até 450 - isento
Acima de 450 até 900 450xRLP+VPF 10
Acima de 900 até 1.350 675xRLP+VPF 20
Acima de 1.350 até 1.800 900x RLP+VPF 30
Acima de 1.800 ate 2.250 360+0,35xRLP+VPF 35
Acima de 2.250 1.181,25xRLP+VPF 40
onde:

RLP - é a receita liquida da producao trimestral de cada campo, em reais;

VPF - é o volume de producao trimestral fiscalizada de cada campo, em milhares de
metros cubicos de petrdleo equivalente.

Il - Quando a lavra ocorrer em areas de concessao situadas na plataforma continental em
profundidade batimétrica até quatrocentos metros.

Volume de Produgéo Trimestral Fiscalizada |Parcela a deduzir da Receita  Aliquota
(em milhares de metros cubicos de petroleo Liquida Trimestral (em %)
equivalente)

(em reais)
Até 900 - isento
Acima de 900 até 1.350 900xRLP+VPF 10
Acima de 1.350 até 1.800 1.125xRLP+VPF 20
Acima de 1.800 até 2.250 1.350xRLP+VPF 30
Acima de 2.250 até 2.700 517,5+0,35xRLP+VPF 35

Acima de 2.700 1.631,25xRLP=VPF 40
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lIl - Quando a lavra ocorrer em areas de concessao situadas na plataforma continental em
profundidade batimétrica acima de quatrocentos metros.

Volume de Producao Trimestral Fiscalizada |Parcela a deduzir da Receita |Aliquota
(em milhares de metros cubicos de petréleo  Liquida Trimestral (em %)
equivalente)

(em reais)
Até 1.350 - isento
Acima de 1.350 até 1.800 1.350xRLP+VPF 10
Acima de 1.800 até 2.250 1.575xRLP+VPF 20
Acima de 2.250 até 2.700 1.800xRLP+VPF 30
Acima de 2.700 até 3.150 675+0,35xRLP+VPF 35
Acima de 3.150 2.081,25xRLP+VPF 40

§ 2° No segundo ano de producao de cada campo, a partir da data de inicio da producao,
a participagao especial sera apurada segundo as seguintes tabelas:

| - Quando a lavra ocorrer em areas de concessao situadas em terra, lagos, rios, ilhas
fluviais ou lacrustes.

Volume de Producéo Trimestral Fiscalizada  |Parcela a deduzir da Receita Aliquota
(em milhares de metros cubicos de petroleo  Liquida Trimestral (em %)
equivalente)

(em reais)
Até 350 - isento
Acima de 350 até 800 350 x RLP+VPF 10
Acima de 800 até 1.250 575xRLP+VPF 20
Acima de 1.250 até 1.700 800xRLP+VPF 30
Acima de 1.700 até 2.150 325+0,35xRLP+VPF 35
Acima de 2.150 1.081,25xRLP+VPF 40

Il - Quando a lavra ocorrer em areas de concessao situadas na plataforma continental em
profundidade batimétrica até quatrocentos metros.

Volume de Producéo Trimestral Fiscalizada  |Parcela a deduzir da Receita Aliquota
(em milhares de metros cubicos de petrdleo  Liquida Trimestral (em %)
equivalente)

(em reais)

Até 750 - isento
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Acima de 750 até 1.200 750xRLP+VPF 10
Acima de 1.200 até 1.650 975xRLP+VPF 20
Acima de 1.650 até 2.100 1.200xRLP+VPF 30
Acima de 2.100 até 2.550 465+0,35xRLP+-VPF 35
Acima de 2.550 1.481,25xRLP+VPF 40

[Il - Quando a lavra ocorrer em areas de concessao situadas na plataforma continental em
profundidade batimétrica acima de quatrocentos metros.

Volume de Producao Trimestral Fiscalizada | Parcela a deduzir da Receita |Aliquota
(em milhares de metros cubicos de petroleo  Liquida Trimestral (em %)
equivalente)

(em reais)
Até 1.050 - isento
Acima de 1.050 até 1.500 1.050xRLP+VPF 10
Acima de 1.500 até 1.950 1.275xRLP+VPF 20
Acima de 1.950 até 2.400 1.500xRLP+VPF 30
Acima de 2.400 até 2.850 570+0,35xRLP+VPF 35
Acima de até 2.850 1.781,25xRLP+VPF 40

§ 3° No terceiro ano de producgao de cada campo, a partir da data de inicio da producgéo, a
participac@o especial sera apurada segundo as seguintes tabelas:

| - Quando a lavra ocorrer em areas de concessao situadas em terra, lagos, rios, ilhas
fluviais ou lacustres.

Volume de Producao Trimestral Fiscalizada | Parcela a deduzir da Receita |Aliquota
(em milhares de metros cubicos de petréleo  Liquida Trimestral (em %)
equivalente)

(em reais)
Até 250 - isento
Acima de 250 até 700 250xRIP+VPF 10
Acima de 700 até 1.150 475xRLP+VPF 20
Acima de 1.150 até 1.600 700xRLP+VPF 30
Acima de 1.600 até 2.050 290+0,35xRLP+VPF 35

Acima de 2.050 981,25xRLP+VPF 40
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Il - Quando a lavra ocorrer em areas de concessao situadas na plataforma continental em
profundidade batimétrica até quatrocentos metros.

Volume de Producao Trimestral Fiscalizada Parcela a deduzir da Receita  |Aliquota
(em milhares de metros cubicos de petréleo |Liquida Trimestral (em %)
equivalente)

(em reais)
Até 500 - isento
Acima de 500 até 950 500xRLP+VPF 10
Acima de 950 até 1.400 775xRLP+VPF 20
Acima de 1.400 até 1.850 950xRLP+VPF 30
Acima de 1.850 até 2.300 377,5+0,35xRLP+VPF 35
Acima de 2.300 1.231,25xRLP+VPF 40

[Il - Quando a lavra ocorrer em areas de concessao situadas na plataforma continental em
profundidade batimétrica acima de quatrocentos metros.

Volume de Producgéo Trimestral Fiscalizada  |Parcela a deduzir da Receita Aliquota
(em milhares de metros cubicos de petréleo  Liquida Trimestral (em %)
equivalente)

(em reais)
Até 750 - isento
Acima de 750 até 1.200 750xRLP+VPF 10
Acima de 1.200 até 1.650 975xRLP+VPF 20
Acima de 1.650 até 2.100 1.200xRLP+VPF 30
Acima de 2.100 até 2.550 465+0,35xRLP+-VPF 35
Acima de 2.550 1.481,25xRLP+VPF 40

§ 4° Apos o terceiro ano de producéo de cada campo, a partir da data de inicio da
producéao, a participacéo especial sera apurada segundo as seguintes tabelas:

| - Quando a lavra ocorrer em areas de concessao situadas em terra, lagos, rios, ilhas
fluviais ou lacustres.

Volume de Producéo Trimestral Fiscalizada  |Parcela a deduzir da Receita Aliquota
(em milhares de metros cubicos de petroleo  Liquida Trimestral (em %)
equivalente)

(em reais)

Até 150 - isento
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Acima de 150 até 600 150xRLP+VPF 10
Acima de 600 até 1.050 375xRLP+VPF 20
Acima de 1.050 até 1.500 600xRLP+VPF 30
Acima de 1.500 até 1.950 255+0,35xRLP+-VPF 35
Acima de 1.950 881,25xRLP+VPF 40

Il - Quando a lavra ocorrer em areas de concessao situadas na plataforma continental em
profundidade batimétrica até quatrocentos metros.

Volume de Producao Trimestral Fiscalizada Parcela a deduzir da Receita  |Aliquota
(em milhares de metros cubicos de petrdleo Liquida Trimestral (em %)
equivalente)

(em reais)
Até 300 - isento
Acima de 300 até 750 300xRLP+VPF 10
Acima de 750 até 1.200 525xRLP+VPF 20
Acima de 1.200 até 1.650 750xRLP+VPF 30
Acima de 1.650 até 2.100 307,5+0,35xRLP+VPF 35
Acima de 2.100 1.031,25xRLP+VPF 40

lIl - Quando a lavra ocorrer em areas de concessao situadas na plataforma continental em
profundidade batimétrica acima de quatrocentos metros.

Volume de Producao Trimestral Fiscalizada | Parcela a deduzir da Receita |Aliquota
(em milhares de metros cubicos de petréleo  Liquida Trimestral (em %)
equivalente)

(em reais)
Até 450 - isento
Acima de 450 até 900 450xRLP+VPF 10
Acima de 900 até 1.350 675xRLP+VPF 20
Acima de 1.350 até 1.800 900xRLP+VPF 30
Acima de 1.800 até 2.250 360+0,35xRLP+VPF 35

Acima 2.250 1.181,25xRLP+VPF 40
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§ 5° A ANP classificara as areas de concessao objeto de licitagdo segundo os
critérios de profundidade batimétrica definidos neste artigo.

§ 6° A receita liquida da producao trimestral de um dado campo, quando negativa,

podera ser compensada no calculo da participacéo especial devida do mesmo campo nos
trimestres subsequentes.

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; de Assuntos Econdmicos; e de
Servicos de Infraestrutura, cabendo a ultima a decisédo terminativa)

Publicado no DSF, em 27/09/2011.
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