SENADO FEDERAL
PARECER N° 821, DE 2015

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E

LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre

Projeto de Lei da Camara n° 125, de 2011 (n°
6.549/2009, na origem), que altera a Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990, para dispor sobre a
unificagdo nacional da data de elei¢cao de

Conselheiro Tutelar.

RELATOR: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 125, de 2011, de autoria
do Deputado Neilton Mulim, tem por finalidade alterar a Lei n°® 8.069, de
1990, que dispoe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), para
determinar que as elei¢des dos conselheiros tutelares sejam realizadas no
segundo domingo do més de julho, a cada trés anos, mediante pleito direto
e simultdneo em todo o Pais.

O autor justifica sua iniciativa com fundamento na importancia
de dar maior visibilidade ao Conselho e favorecer a oferta de capacitagao
mais uniforme aos conselheiros eleitos. A data para elei¢ao dos
conselheiros foi determinada em funcdo da proximidade ou eventual
coincidéncia do segundo domingo do més de julho com a data de
aniversario do ECA.

ApoOs a sua aprovagdao na Casa de origem, a matéria foi
examinada, no Senado Federal, pela Comissdao de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ), que opinou pela constitucionalidade e juridicidade da
proposicao, cabendo agora a Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) manifestar-se em carater terminativo.

Nao foram recebidas emendas.



II - ANALISE

Conforme disposto no art. 102-E, incisos V e VI, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a CDH opinar sobre
protecdo a familia, a infancia e a juventude.

Os Conselhos Tutelares desempenham funcdes essenciais no
funcionamento do sistema de protecao instituido pelo ECA, cabendo-lhes,
entre outras atribuicdes, atender e acompanhar criangas € adolescentes que
tenham seus direitos ameagados ou violados, ou que pratiquem atos
infracionais; requisitar servigos publicos; representar a autoridade judiciaria
em caso de descumprimento de suas deliberagdes; encaminhar ao
Ministério Publico noticia de fato que constitua infragdo administrativa ou
penal contra os direitos da crianga ou adolescente; além de assessorar o
Poder Executivo na elaboragdo da proposta orcamentaria para planos e
programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente.
Participam diretamente, também, da operacdo do sistema socioeducativo
aplicavel as criangas e aos adolescentes autores de atos infracionais.

Entretanto, ainda temos muito a fazer para que o sistema de
protecdo do ECA seja aplicado de modo satisfatdrio. Se nossa legislacao ¢
mundialmente reconhecida como exemplar na protecdo e na garantia dos
direitos das criancas e dos adolescentes, a capilarizacdo dessas regras ¢ a
sua cristalizagdo em politicas publicas que transformem em realidade as
nossas aspiragdes para a infancia e a juventude continuam a requerer um
grande esfor¢o por parte do poder publico e da sociedade. A definicao de
uma data uniforme para elei¢do dos conselheiros tutelares facilita a
divulgacdo do pleito destinado a escolha dos membros dos Conselhos e,
dessa forma, favorece a participacdo da sociedade tanto nos debates como
nas eleicoes.

Porém, considerando que a Lei n® 12.696, de 25 de julho de
2012, ja promoveu essa unificagdo, entendemos que ja esta satisfeito o
proposito do PLC n° 125, de 2011.

Temos ressalvas, ainda, quanto a prorrogagao excepcional dos
mandatos dos conselheiros, como prevé o PLC n°® 125, de 2011, devido a
possibilidade de violagdo da legitimidade democratica desses mandatos,
outorgados por periodo certo mediante manifestagdo direta dos cidadaos.



Finalmente, julgamos que a realizacdo do pleito a cada trés
anos ¢ incompativel com a duragdo do mandato de conselheiro tutelar, que
¢ de quatro anos, conforme previsto no art. 132 do ECA.

Restaria, portanto, dessa proposi¢do, somente a possivel
alteracao da data da eleicao dos conselheiros tutelares: de outubro — més de
elei¢des no Pais a cada dois anos —, para julho — més que contém a
efeméride em homenagem aos conselheiros tutelares. Contudo, sem entrar
no mérito da mudanca, ponderamos que essa alteragdo poderia ser mais
adequadamente promovida mediante nova proposi¢do, do que reduzindo
tdo substantivamente o conteido do PLC n° 125, de 2011. E, nessa
hipotese, deveriamos refletir cuidadosamente sobre a conveniéncia de
promover essas eleicoes ou durante o chamado “més da crianga” ou perto
da data que homenageia os conselheiros

HHI-VOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela rejei¢do do
Projeto de Lei da Camara n°® 125, de 2011.

Sala da Comissao, 09 de setembro de 2015.

Senador PAULO PAIM, Presidente

Senador MAGNO MALTA, Relator
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SENADO FEDERAL

Comissdo de Direitos Humanos e Legislagiio Participativa

OF. N° 137/15 - CDH
Brasilia, 9 de setembro de 20135.

Excelentissimo Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do art. 58, § 2°, I, da Constitui¢do combinado com o §2°
do artigo 91 do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comissdo rejeitou, em carater terminativo, o Projeto de Lei
da Camara n°125, de 2011, de autoria do Deputado Neilton Mulim. A
proposi¢do em aprego tinha a pretenso de alterar a Lei n°® 8.069, de 13 de julho
de 1990, para dispor sobre a unificagdo nacional da data de elei¢do de
Conselheiro Tutelar.

Atenciosamente,

AT

¢ — ]
Senador Paulo Paim
Presidente da Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
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