PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei da Camara n°® 159, de 2010 (PL n°® 4.286,
de 2004, na origem), do Deputado Celso Russomano,
que altera a Lei n°® 7.369, de 20 de setembro de 1985,
que institui saldrio adicional para os empregados no
setor de energia elétrica, em condigdes de
periculosidade, para tornar obrigatério o seguro contra
acidentes pessoais.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

Em exame o Projeto de Lei da Camara n° 159, de 2010, que tem por
finalidade ampliar a cobertura de acidentes aos empregados do setor de energia
elétrica submetidos a condigdes de periculosidade.

Para tanto, a proposicdo, ao acrescentar paragrafo Unico ao art. 1°
da Lei n° 7.369, de 1985, que institui salario adicional para os empregados no
setor de energia elétrica, em condigdes de periculosidade, estabelece que, em
qualquer hipdtese, o empregado de que trata a referida lei deve estar segurado,
pelo empregador, contra acidentes pessoais.

Ao justificar sua iniciativa, o autor alega a necessidade de se
conceder aos empregados no setor de energia elétrica uma cobertura acidentéria
diferenciada, eis que trabalham em condigdes de maior periculosidade.

A matéria foi objeto de Relatorio do Senador Jayme Campos, nesta
Comissdo, que opinava por sua apresentacdo com emenda que fixava valor
minimo da indenizagdo do seguro, o qual, contudo, ndo chegou a ser apreciado.
Por esse motivo, podemos afirmar que até o momento, ndo foram apresentadas
emendas no ambito desta Comissao.



I - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissao de Assuntos Sociais discutir e votar projetos de lei
que versem sobre relagdes de trabalho.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos oObice algum de natureza
juridica ou constitucional na proposta. A disciplina da matéria ¢ de competéncia
legislativa da Unido (art. 22, I, da Constituicao Federal — CF) e inclui-se entre as
atribuicoes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

Ja em relagdo ao mérito, temos algumas restricoes quanto a sua
aprovacao.

A Contribuicdo Previdenciaria para o Seguro Acidente Trabalho —
SAT, prevista pela Constituigdo Federal, tem sua sistematica regulada pelo art.
22 da Lei n°® 8.212, de 1991. Assim, para o financiamento da aposentadoria
por invalidez e dos beneficios concedidos em razdao do grau de incidéncia
de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho, as empresas recolhem a Seguridade Social de 1 a 3% sobre o
total das remuneracdes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos
segurados.

As empresas, além de contribuir com este percentual para o custeio
do seguro contra acidentes do trabalho, devem garantir um ambiente de trabalho
seguro, segundo as exigéncias do Ministério do Trabalho e Emprego, o qual
exerce seu poder fiscalizador para assegurar aos trabalhadores que essas
exigéncias minimas sejam cumpridas.

A proposi¢ao sob andlise pretende obrigar as empresas do setor
elétrico a financiar o seguro contra acidentes pessoais aos seus empregados,
além do pagamento previsto no art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991,
sob a alegacao de que eles desempenham suas fungdes em condi¢des de grande
periculosidade e, portanto, ndo podem estar cobertos apenas com um seguro que
esta disponivel a todos os trabalhadores urbanos e rurais, indistintamente.

Ainda que verdadeira a premissa de que os empregados do setor
elétrico desenvolvem uma atividade perigosa, ndo se pode olvidar que outros
setores também apresentam altos riscos na execug¢do de suas tarefas, como o da
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mineragdo, quimica, exploracdo de petréleo em plataformas em alto-mar,
transporte urbano e rodoviario, combustiveis, construcao civil, entre outros. Na
industria de construcao civil, por exemplo, sdo freqiientes os riscos de queda em
diferenc¢a de nivel, choques elétricos, soterramentos etc.

Fere, portanto o principio da isonomia, conceder seguro adicional
contra acidentes pessoais somente a categoria dos empregados no setor elétrico,
em detrimento de todas as outras que também exercem atividades de risco.

Ressalte-se, ademais, que nossa legislagdo trata a matéria de
maneira adequada e equianime sem privilégios a nenhuma classe de
trabalhadores, abrindo espago para a negociagcdo coletiva, que compode de
maneira mais adequada os interesses e necessidades peculiares de cada
categoria.

Acidentes de trabalho podem ocorrer em qualquer ramo de
atividade, independentemente de seu grau de risco, ou de sua organizagao e
estrutura em relagdo a Seguranga e Medicina do Trabalho. Esses acidentes,
todavia, nao se reduzem com medidas paliativas.

Por mais paradoxal que possa parecer, a protecdo que o presente
projeto pretende conceder ao trabalhador pode gerar efeitos perversos para ele.
Acreditamos ser uma estratégia equivocada, porque inibe a luta dos sindicatos e
trabalhadores por melhores condigdes de trabalho, ao fazer com que
consideravel parcela destes acredite ser melhor obter um ganho imediato e acabe
por se acomodar aos riscos, deixando de reivindicar a implementacdo de normas
de higiene e seguranca do trabalho mais abrangentes e adequadas ao trabalho
que desenvolvem. Muitos passam, enfim, a preferir expor sua saude,
desprezando as nefastas e irreversiveis conseqliéncias das doengas ocupacionais,
a trabalhar por longos anos e com menos vantagens pecuniarias, mas com vigor.

Enfatize-se, por fim, que a imposicdo de novos adicionais
onera o contrato de trabalho e inibe a geracdo de empregos. Assim sendo, a
concessao de novos adicionais ou a majoracao dos existentes devem ser objeto
de livre negociagao entre empregados e empregadores.
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III-VOTO

Em face do exposto, votamos pela rejei¢do do Projeto de Lei da
Camara n® 159, de 2010.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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