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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO
N2 1.531, DE 2009

(Do Senador Mario Couto e outros Senhores Senadores)

Regueremos baseados no que preceitua o § 3° do arb 58 da
Constituicao Federal, combinado com o art. 145 do Regimento Interno do Senado
Federal, a criagdo de Comissédo Parlamentar de Inquérito, composta de 11 (onze)
membros titulares e sete suplentes, para, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
apurar, no periodo compreendido entre o ano de 2003 até os dias atuais, as causas,
condicbes e responsabilidades relacionadas aos graves problemas verificados na
Previdéncia Social, como: fraudes no INSS, com o objetivo de eliminar dividas
previdenciarias de empresas; sonegagdes de empresas privadas e o consequente
crime de apropriaﬁ;éo indébita; desvio de recursos da Previdéncia pelo Governo para
cobrir outros programas; o total da divida da Unido para com o INSS; levantamento
administrative para eliminagdes, exclusdes, quitagbes e parcelamentos de débitos
previdenciarios; legalidade, autenticidade e veracidade das certiddes negativas
emitidas pelo INSS3; gual o real montante da divida ativa € administrativa junto ao
INSS, seus principais devedores e quais os procedimentos adotados - judiciais e
“administrativos -, para a cobranga das referidas dividas até a presente data, aléem de
investigar a real situacdo econdmico-financeira do INSS e a sua verdadeira apuragéo

de resultados.
Para a realizagdo dos seus trabalhos, a Comissdo contara com

recursos na ordem de R$150.000,00 (cento e cinguenta mil reais).

JUSTIFICACAO
Diante da falta de clareza e do posicionamento dicotdmico dos orgéos

oficiais responsaveis pela Previdéncia Social, no que concerne a divulgagdo dos

reais valores da divida previdenciaria, assim como dos principais responsaveis por



referido déficit, somados & instabilidade social gerada por referido fato e a cobranga
constante da populagdo brasileira por adogao de medidas concretas no combate a

pratica de sonegacao fiscal, & que se justifica o presente Requerimento.

O problema da divida da Unido tem assumido papel de destaque na
discussdo politica das questbes previdenciarias, em franco contraste com a sua
relevancia econbmica e, justamente em razdo da falta de dados objetivos, € que esta
discussio assume carater ideoldgico. Desde a década de 30, a previdéncia social
sempre foi alvo de constante manipulagéo politica essencialmente no que se refere a
utiizag&o dos institutos como instrumentos de captagdo de poupanga forgada para a
realizagdo de investimentos em setores da economia considerados estratégicos pelo
governo, que visava promover o processo de industrializagdo do Pais e maximizar
seu apoio politico como, a exemplo de varios procedimentos, a construgdo de
Brasilia, o financiamento da Companhia Vale do Rio Doce, da Companhia
Siderurgica Nacional, da ponte Rio-Niterdi, dentre outros. A atual crise pelo gual
atravessa o sistema brasileiro ndo da margem a duvidas de que o problema & muito
grave, posto que desde 1894 gasta-se mais do que se arrecada com heneficios, e o

Tesouro acaba por transferir 0s recursos necessarios para o equitibrio do sistema.

E imperativo que tomemos uma decisdo para procurar apresentar nao
s6 a evolugio do débhito da Unido ao longo do tempo, mas igualmente mensurar o
tamanho real dessa divida e sua contribuigdo efetiva para o desequilibrio do sistema,
dentre outros problemas, como: as fraudes no INSS, com o objetivo de eliminar
dividas previdenciarias de empresas; sonegagbes de empresas privadas e o
consequente crime de apropriacdo indébita; desvio de recursos da Frevidéncia pelo
Governo para cobrir outros programas; o total da divida da Unido para com o INSS;
levantamento administrativo para eliminagdes, exclusdes, quitagbes e parcelamentos
de débitos previdenciarios; legalidade, autenticidade e veracidade das certidoes
negativas emitidas pelo INSS; qual o real montante da divida ativa e administrativa
junto ao INSS, seus principais devedores, e quais os procedimentos adotados -

judiciais e administrativos -, para a cobranga das referidas dividas até a presente



data, além de investigar a real situagcdo econdmico-financeira do INSS e a sua

verdadeira apuracéo de resultados.

QO deficit do Institito Nacional do Seguro Social (INSS), a previdéncia
do setor privado, avangou 14,8% nas cito primeiros meses deste ano, para R$
29,9 bilhdes, segundo informagdes prestadas pelo proprio Ministério da Previdéncia
Social. Ndo é muito lembrar que, em igual periodo de 2008, o resuitado negativo
somou R$ 26 bilhdes e gue, de janeiro a agosto deste ano, a arrecadacéo liquida
somou R$ 111,8 bilhdes, com crescimento de 5,02% em relagio ao mesmo periodo
do ano passado (R$ 106,49 bilhdes). Enquanto isso, as despesas com o pagamento
de beneficios previdenciarios cresceram 6,95%: para R$ 141,7 bilhdes contra R$
132,5 bilhdes em igual periodo de 2008. O ministro da Previdéncia Social, Jose
Pimentel, disse que o déficit do INSS avangou neste ano principalmente por conta do
aumento do salario minimo, que subiu de R$ 415 para R$ 465, em 2009. Qu segja,

uma elevagao de 12%. Com v reajusie do minimo, subiu também v pagamento dos

beneficios previdenciarios.

No més passado, ¢ Ministério da Previdéncia mudou o formato de
divulgagao do resultado do INSS, cuja nova formula de anuncio passa a priorizar 0s
nimeros da Previdéncia urbana, geralmente superavitaria, em detrimento da
Previdéncia rural, que apresenta déficits. Juntas, as duas previdéncias (rural e
urbana) formam o déficit de todo o INSS, além do que, pelo novo formato, néo séo
mais divulgadas comparagdes dos numeros conjuntos, de cada més, o que dificulta a
tarefa de encontrar os valores. Apesar de tornar mais dificil a divulgagao, o ministro
da Previdéncia, Jose Pimente!l, insiste que o novo método é mais transparente.
Contudo, torna-se cada vez mais preocupante o desencontro de informagdes, sua
obscuridade, sua inviolabilidade blindada por mecanismos do Governo que ninguém

consegue transpor, ninguém consegue obter informagdes claras, precisas e

verdadeiras; € uma verdadeira caixa preta.



O fato é que o Governo vem obstaculizando todo e qualquer acesso as
demonstracdes de resultados dos exercicios financeiros da Previdéncia Social, que

certamente demonstrardo a sua real situagdo econémico-financeira e atuarial.

O Governo, de forma taxativa e impositiva, vem negando todas as
tentativas de se buscar uma reparag@o as perdas selariais dos aposentados e
pensionistas e, até mesmo, de garantir-lhes o0 minimo de direito, que € a aplicagéo do
mesmo percentual de reajuste em suas pensdes e aposentadorias do aplicado ao
salario minimo, sem gqualquer fundamentagdo legal que justifigue um direito

claramente isonémico.

Questdo relevante e que fundamenta a presente proposta de criagéo de
CP! é o fato de que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), no ano de 2006, estimou
que a sonegacao no INSS & de 30% da receita, e que a divida cresce a uma taxa de
24% enquanio a recuperacdo de crédito é baixissima, de apenas 0,58%. A auditoria
do TCU no INSS detectou que a baixa recuperagdo dos créditos do 6rgdo inscritos
em divida ativa decorre principaimente da falta de estrutura da Procuradaria Federal
Especializada junto ao INSS, além do fato de que para a recuperagéo de créditos de
grandes devedores do INSS, com débilos superiores a R$ 1 milhdo, ha somente 46
procuradores federais em todo o Pais, com atribuigdo de prioritariamente cobrar

judicialmente essas dividas.

O ministro do CU, Ubiratan Aguiar, relator do processo, afttmou que
essa estrutura tem se revelado insuficiente para a realizagdo da cobranga judicial
eficiente, eficaz e efetiva dos grandes devedores, defendidos por notaveis escritorios
de advocacia, com estruturas organizacionais bem superiores a da procuradoria, que
conta com divisGes exclusivamente voltadas para a recuperagdo desses créditos

apenas nos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais. Parana, Santa

Catarina, Rio Grande do Sul, Bahia e Pernambuco.

Relatério da propria procuradoria estima que, para acompanhamento

o

seriam necessarios cerca de 460



procuradores federais, em vez dos atuais 46, e a criagdo de mais 18 novas divisbes
nos estados onde estas inexistem. Observou que mais de 85% da divida ativa do
INSS - em torno de R$ 96 bilhdes, em valores referentes a agosto de 2004 - estéo
concentrados em pouco mais de 6% dos devedores, correspondendo a 15.1562
grandes devedores. Desse total, porém, as divisbes de cobran¢ga patrocinavam
prioritariamente a cobranga judicial de apenas 1.500 grandes devedores, 0 que

demonstra que a estrutura desses Orgdos se mostra incapaz de atender a atual

demanda.

O TCU recomendou ao Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao que priorize a autorizagao de concursos publicos para o cargo de procurador
geral. Outra recomendacéo foi para a Advocacia-Geral da Uni2o, para que promova
a redistribuicdo dos procuradores federais entre as unidades juridicas, levando em
conta a carga de trabalhos desses profissionais, bem como avalie a lotagdo dos

procuradores nas divisdes de cobranga de grandes devedores, de forma a

possibilitar a expansdo de suas regionais.

Por outro lado, a AGU informou que a arrecadagdo dos creditos

: i =
mnoes, um va

previdenciarnos por via judicial, em 2005, foi de R} 4,9 bi
superior ao total arrecadado em 2004, quando foram cobrados R$ 3,641 bilhdes. A
meta de 24% para o ano ultrapassou em mais de 12%. O valor corresponde a soma
dos débitos inscritos na divida ativa do INSS (R$2,536 bilhdes), dos depodsitos
judiciais (R$1,197 bilhdes) e das execugdes fiscais trabalhistas (R$1,169 bilhdes).
Ademais, entre os fatores que determinaram o aumento da arrecadagédo, a
Coordenadoria-Geral de Matéria Tributaria (CGMT) destaca a atuagao concentrada
na cobranca judicial junto as empresas com dividas acima de RS 1 bilhao,
consideradas “grandes devedores”. Isto porque as dividas mais altas estao
concentradas em um grupo menor de empresas. Este grupo € formado hoje por
17.750 empresas, com uma divida total de R$ 123,677 bilhdes, enguanto 226.133 ; :

devem R$ 18,224 bilhdes.



Diante dos fatos e consideragbes apresentadas e com o intuito de
apurar as constantes dendncias g, acima de tudo, esclarecer a populagao sobre 0s
programas, agdes, investimentos, resultados, apuragdes, cobrangas e procedimentos
administrativos e judiciais de competéncia do Governo quanto ao gerenciamento da
previdéncia social e recuperagio da divida previdenciaria, &€ que justificamos o
presente requerimento.

Sala das Sessdes,

i

Senador MARIOVQOUTO
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