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Da COMISSAO DE EDUCAGAQ, sobre o Projeto
de Lei da Cdmara n° 18, de 2002 (PL n° 465, de
1999, na origem), que acrescenta inciso ao art. 20
da Lei n°8.036, de 11 de maio de 1990,(possibilita
a utilizagdo do FGTS para aquisicdo de lote
urbanizado), e 05 seguintes projetos apensados,
que prevéem oufras possibilidades de uso do
FGTS: PLS n® 122, 131, 198, 223 e 356, de 1999;
PLS n°® 73, 203 e 245, de 2000; PLS n® 10] e 185,
de 2001; PLS n® 95, 113 ¢ 124, de 2002, e PLS 7°
319, de 2003.

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

1 -RELATORIO

Trata-se de catorze proposi¢des que tramitam em conjunto, todas
relativas a possibilidades de movimentagdo da conta vinculada do trabalhador
junto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigco (FGTS), regulamentado
pela Lei n® 8.036, de 1990.



O Projeto de Lei da_Camara n° 18, de 2002 (PLC 18/02), de
autoria do Deputado Geraldo Magela (Projeto de Lei n° 465, de 1999, na
origem), visa possibilitar a utilizagdo dos recursos individuais do FGTS para
pagamento do prego de aquisi¢do de lote popular, de uso residencial, com até
duzentos e cinqiienta metros quadrados, em parcelamento urbano aprovado
pelo poder publico local. Estabelece, ainda, as seguintes condigdes: que o
adquirente ndo possua outro imovel e que o recurso liberado ndo ultrapasse
oitenta por cento do valor do lote.

Na Camara dos Deputados, o PLC 18/02 teve parecer favoravel
nas ComissGes de Trabalho, Administragdo e Servigo Piblico, de Finangas e
Tributagdo e de Constituigdo € Justigu e Redagio, chegando ao Senado Federal
em abril de 2002. Em novembro daquele ano, antes de sua apensagfio aos
demais projetos mencionados na epigrafc, a proposigdo obteve parecer
favoravel, da lavra do entio Senador Mauro Miranda, na Comissio de
Assuntos Sociais (CAS) desta Casa.

O Projeto de Lei do Senado n® 122, de 1999 (PLS 122/99). de
autoria do Senador Ramez Tebet, intenta permitir a utilizagfio do FGTS para
pagamento de anuidade escolar do ensino médio e de curso superior privado
para o trabalhador, seu conjuge e seus filhos, nfo havendo exigéncias
especificas para fazer uso dos recursos, a serem repassados diretamente as
institui¢cdes de ensino.

O Projeto de Lei do Senado n°® 198, de 1999 (PLS 198/99), do

Senador Alvaro Dias, prevé a utilizagdo do Fundo para pagamento de
encargos educacionais de curso universitario de graduagéo do trabalhadoer ou
de seus dependentes, observadas as seguintes condigdes: (a) que o trabathador
conte com pelo menos trés anos de trabatho sob o regime do FGTS; (b) que o
valor bloqueado seja usado por, no méximo, cinco anos e nio ultrapasse 80%
dos encargos educacionais; (c) que a instituigdo de ensino superior seja
reconhecida pelo Ministério da Educagdo; (d) que o trabalhador comprove nio
dispor de meios financeiros suficientes para fazer face ao custeio do curso; ()
que o beneficidrio tenha bom desempenho académico e nfo receba recursos do
Programa de Crédito Educativo (Creduc) ou bolsa de estudo concedida por
instituicdo de ensino superior; e (f) que a conta seja movimentada apenas para
custelo de um Unico curso universitirio. A proposta estabelece, ainda, que o
Conselho Curador do Fundo devera disciplinar a matéria, com vistas a

beneficiar os trabalhadores de baixa renda e a preservar o equilibrio financeiro
do FGTS.




O Projeto de Lei do Senado n® 223, de 1999 (PLS 223/99), do ex-
Senador Luiz Estevdo, objetiva viabilizar a utilizacdo dos recursos da conta
vinculada para quitagdo ou abatimento de financiamento que o trabathador ou
seu dependente tenha obtido junto ao Creduc, com a condigdo de que o saque
0 ocorra apos a conclusio do curso correspondente.

O Projeto de Lei do Senado n® 356, de 1999 (PLS 356/99), de
autoria da ex-Senadora Luzia Toledo, tem proposito semelhante ao PLS
198/99. Propde a utilizagéio do F'undo de Garantia para pagamento de encargos
educacionais de curso universitdrio de graduagio do trabalhador, desde que:
(a) este conte com pelo menos trés anos de tiabalbo sob o regime do FGTS;
(b) o valor bloqueado seja usado por, no maximo, cinco anos; (¢) a institui¢io
de ensino superior seja reconhecida pelo Ministério da Educagdo; (d) o
trabalhador comprove ndo dispor de meios financeiros suficientes para custear
o curso e tenha bom desempenho académico; (e) a conta seja movimentada
apenas para custeio de um unico curso universitario. A proposigdo também
prevé que o Conselho Curador do Fundo disciplinard a matéria, com vistas a
beneficiar os trabalhadores de baixa renda e a preservar o equilibrio financeiro

do FGTS.

O Projeto de Lei do Senado n°® 73, de 2000 (PLS 73/00), do ex-
Senador Luiz Estevdo, permite o saque da conta vinculada no FGTS para
pagamento total ou parcial de anuidade escolar do titular da conta, de seu
cOnjuge ou filho, sem restriges quanto ao nivel de ensino.

O Projetv de Lei do Senado n® 203, de 2000 (PLS 203/00), do ex-
Senador Casildo Maldaner, de maneira similar ao PLS 122/99, prevé a
movimentagdo da conta vinculada para pagamento de¢ mensalidade escolar no
ensino meédio e em curso superior de graduagdo do trabalhador e de seus
dependentes. Além disso, agrega a hipdtese, andloga 3 do PLS 223/99, de
utilizagdo dos recursos para pagamento das prestagdes e do saldo devedor do

Creduc.

O Projeto de Lei do Senado n® 245, de 2000 (PLS 245/00), de
autoria do Senador Osmar Dias, permite 0 saque da conta vinculada no FGTS
para pagamento de cirurgia do trabalhador ou de qualquer de seus parentes de
primeiro grau da linha reta, ascendente ou descendente, excluidas as cirurgias
estéticas sem indicagdo médica e as experimentais.




O Projeto de Lei do Senado n® 101, de 2001 (PLS 201/01), do entdo
Senador Ricardo Santos, visa autorizar trabalhadores desempregados a
efetuarem saque do FGTS para abertura ou expansio de empreendimento
proprio, condicionado & apresentagdo de projeto ou proposta elaborada por
entidade oficial e aprovada pelo agente operador, bem como a comprovagiio
de capacidade técnica e gerencial do titular da conta, ou de membro de sua
familia, atestada por érgdo oficial ou entidade credenciada para esse fim,

O Projeto de Ici do Scnado n® 185, de 2001 (PLS 185/01), de
autoria do ex-Senador Waldeck Omélas, tem por objetivo possibilitar a
utilizagdo do FGTS para quitagdo de prestagdes atrasadas dos financiamentos
habitacionais, observada a condig¢fio de que essa modalidade de saque ocorra

apenas uma vez.

O Projeto de Lei do Senado n® 95, de 2002 (PLS 95/02), também
de autoria do Senador Ricardo Santos, possibilita que o estudante ou seu
avalista utilize o FGTS para amortiza¢do de parcelas vencidas e vincendas de
empréestimo junto ao Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (FIES), sucedaneo do Creduc. E, portanto, similar ao PLS 223/99 ¢ a
parte do PLS 203/00. '

O Projcto de Lei do Senado n® 113, de 2002 (PLS 113/02), também
do Senador Waldeck Ornélas, pretende permitir a utilizagdo do FGTS para
aquisicdo de microcomputador de uso pessoal, desde que: (a) o trabathador
mantenna, em suz conta vinculada, saldo suficiente para garantir a
manutengdo de seu fluxo de renda por, pelo menos, seis meses; e (b) o titular
da conta adquira apenas um microcomputador a cada cinco anos.

O Projeto de Lei do Senado n® 124, de 2002 (PLS 124/02), do
Senador Carlos Bezerra, prevé a movimentacdo da conta vinculada junto ao
FGTS para pagamento total ou parcial do prego de reparagdo de moradia
propria danificada em decorréncia de situagdo que origine a decretagdo de
estado de calamidade publica, devidamente reconhecido pela Unido, ou de
situacio de emergé€ncia resultante de sinistro fortuito devidamente
comprovado, na forma de regulamentacdo do Conselho Curador.




Finalmente, o Projeto de Lei do Senado n° 319, de 2003 (PLS
319/03), do Senador Efraim Morais, similarmente ao PLS 185/01, propde a
utilizagdo do FGTS para pagamente de parte das prestagBes em atraso
decorrentes de financiamento habitacional concedido no dmbito do Sistema
Financeiro de Habitagdo (SFH). Estabelece, ainda, que a liquidagfo de
prestagdes vencidas s6 pode ocorrer com intersticio minimo de dois anos para
cada movimentagdo.

Foi apresentada emenda ao PLC 18/2002, com o mesmo teor do
PLS 131 de 1999, ambos de autoria do Senador Antonic Carlos Valadares,
para permitir 2 movimentagdo da conta vinculada junto ao FGTS para
constitui¢do de microempresa por titular desempregado.

Inicialmente distribuidas apenas 4 CAS, as proposigdes foram
encaminhadas a esta Comissdo por forga do Requerimento n° 573, de 2006, de
autoria do Senador Augusto Botetho. Apos a andlise deste colegiado, os projetos
em tela retornardo para apreciagiio da CAS.

II - ANALISE

Tende em conta o disposto no art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), verifica-se que, dos catorze projetos que tramitam em
conjunto, apenas oito estdo diretamente afetos as areas de competéncia
regimental desta Comissédo de Educagédo (CE). Séo eles: os PLS 122, 198, 223
e 356, de 1999: 0s PL.S 73 e 203, de 2000; ¢ 0s PL.S 95 e 113, de 2002.

Assim sendo, a analise da CE deve concentrar-se sobre o mérito
de tais proposi¢des. No entanto, tendo em conta os requisitos de coeréncia e
logica do processo legislativo, ndo podemos nos furtar a uma breve
consideragdo das outras seis proposi¢es apensadas, ressaltando, contudo, que
elas deverdo ser objeto de andlise mais detida por parte da CAS.

Ademais, a apreciagdo de projetos voltados para a ampliagio das
possibilidades de saque dos recursos das contas vinculadas do FGTS devem,
necessariamente, levar em consideragdo a situagdo atual do Fundo e sua
evolugdo ao longo do tempo.



Nesse sentido, deve-se destacar que 0 FGTS constitui patriménio
do trabalhador, sendo regido por normas ¢ diretrizes estabelecidas por um
Conselho Curador tripartite e paritaric. Embora seus recursos néo representem
parcela de recursos publicos, sdo aplicados em projetos fundamentais nas
areas de habitacdo popular (pele menos 60% do total), saneamento basico e
infra-estrutura urbana.

Hoje, a movimentagdo da conta vinculada so6 é permitida nas
seguintes situagdes:

a) desemprego involuntario, aposentadoria ou morte;
b} compra de moradia prépria;

c) caréncia de depdsitos na conta vinculada por pelo menos trés
anos (o que implica auséncia do trabalhador do mercado de
trabalho formal);

d) aplicagdo em quotas de Fundos Mutuos de Privatizagao,

e) ocorréncia de cancer, AIDS ou outra doenga grave em estagio
terminal;

1) idade superior a 70 anos; ¢

) necessidade pessoal, cuja urgéncia-e gravidade decorram de
desastre natural ocorrido em area em situagdo de emergéncia
ou em estado de calamidade publica.

Fssas modalidades de sague representam elenco de condigdes
bem mais restritivas do que as que vigoraram entre 1966 (quando o fundo foi
instituido) e 1989. Até fins desse ultimo ano, além das situa¢des vinculadas a
demissio, aposentadoria, morte e aquisigdo de moradia, os saques podiam
ocorrer em decorréncia de: aplicagdo do capital em atividade comercial,
industrial ou agropecuaria; aquisigdo de equipamento destinado a atividade de
natureza auténoma; necessidades graves e prementes, pessoais ou familiares; e
até casamento do trabalhador do sexo feminino.

Essas hipoteses adicionais faziam com que os recursos fossem
macicamente utilizados, o que dificultava a formac¢do de patriménios
individuais nas contas vinculadas e comprometia tanto o suporte financeiro cm
casos de cessagdo ou diminuigdo do fluxo de renda do trabalhador, quanto a
acumulacdo de recursos para aplicagdes nas areas de habitagdo popular,
saneamento basico e infra-estrutura urbana.



QOu seja, os saques para montar negocio proprio, casar € em casos
de necessidade urgente (situacio bastante genérica) estavam impedindo que se
atingisse o objetivo central da constitui¢do do FGTS (criado em substituigdo
a0 antigo instituto da estabilidade no emprego apos dez anos de servigo), qual
seja: indenizagdo em casos de desemprego involuntdrio, aposentadoria ou
morte e instrumento no dmbito da politica habitacional (aquisicdo da casa
propria). Por isso, essas categorias de saques foram eliminadas.

Um outro aspecto importante a ser considerado é que os saldos
individuais das contas vinculadas sdo relativamente baixos, sendo a grande
maioria deles inferior a quatro salarios minimos.

Por tudo isso, é recomendavel cautela na andlise de propostas que
visem ampliar as hipdteses de saque.

De modo geral, os PLS 122/99, 198/99, 223/99, 356/99, 73/00,
203/00 e _95/02 prevéem algum tipo de uso do FGTS para custear
investimentos educacionais que beneficiem o trabalhador ou seus dependentes.

A importincia da educagfo para a formagio e a qualificagdo do
trabalhador e de scus dependentes é inquestiondvel, especialmente num
contexto em que as oportunidades de inser¢fo produtiva estio cada vez mais
voltadas para trabalhadores capacitados, com, no minimo, a educacdo basica
completa. Ndo € por outra razdo que verificamos uma explosio sem
precedentes da demanda pelo ensino de nivel médio e, conseqiientemente,
pelo superior.

O numero de concluintes do ensino médio, por exemplo, passou
de cerca de 600 mil, em meados da década de 80, para mais de 1,8 mithdo, em
2004. As matriculas totais nessa etapa da educacdo bdsica somam hoje cerca
de 9 milhdes de alunos, dos quais apenas 1,1 milhdio (12%) estdo na escola
privada.

De maneira anédloga, as matriculas no ensino superior passaram
de 1,3 milhdo, em 1985, para aproximadamemte 4,1 milhoes, em 2004,
Entretanto, hd uma diferenga crucial entre a distribuiciio das matriculas na
educagiio basica e na educaglio superior: apenas 30% das matriculas de
graduagdo estdo em instituigdes publicas gratuitas. 70% dos alunos
freqiientam estabelecimentos de ensino privados, que, muitas vezes, cobram
altas mensalidades e se tornam inacessiveis para as familias de menor renda.



Iniciativas recentes, como o Fies e também o Programa
Universidade para Todos (PROUNI), tém por objetivo favorecer o acesso das
camadas populares ao ensino superior privado, por meio da concessdo de
financiamentos estudantis ¢ de bolsas de estudo. Embora sejam insuficientes
para atender a demanda reprimida por educagdo superior, sdo um passo
adiante em direcdo a democratizagdo do acesso a esse nivel de ensino. Mas
ainda talta muito para nos aproximarmos da meta estipulada pelo Plano
Nacional de Educagdo — PNE de prover a oferta de educagdo superior para,
pelo menos, 30% da populacdo de 18 a 24 anos.

Por cssas razées, vemos com bons olhos as iniciativas voltadas
para a utilizagdo do FGTS, patrimbnio do trabalhador, em sua formacdo e
qualifica¢do, assim como na de seus dependentes. Contudo, hi que se atentar
para a necessidade de ndo comprometer o atendimento dos objetivos basicos
do fundo, cujos recursos s@o limitados. Para tanto, as possibilidades de saque
pretendidas pelos projetos de lei em aprego referentes ao pagamento de
encargos educacionais devem ser aceitas sob condigdes restritivas, que evitem
0 uso indiscriminado do Fundo de Garantia e enfoquem os trabalhadores e
dependentes comprovadamente carentes.

Nesse contexto, a utilizagdo do FGTS para custeio da educagio
basica — incluido o ensino médio —, ndo se faz tdo relevante quanto no caso do
ensino superior. Como vimos, apenas 12% da matricula total do ensino médio
encontra-se em escolas privadas. No ensino fundamental, esse indice € ainda
menor. Possibilitar o uso dos recursos do Fundo de Garantia para o custeio da
educagdo basica privada, portanto, nio beneficiaria diretamente as familias de
trabalhadores mais carentes. A medida mais urgente e necessaria, para
beneficiar essas familias e, também, toda a sociedade brasileira, ¢ a melhoria
da qualidade da escola piblica.

Ademais, a possibilidade de movimentacdo da conta vinculada
para pagamento de mensalidades do ensino médio e fundamental
descapitalizaria completamente ¢ Fundo, inviabilizando o cumprimento de
suas fungbes bdsicas. Além disso, o controle do uso dos recursos seria muito
mais dificil do que no caso das universidades. Enquanto essas Gltimas sdo
credenciadas pela esfera federal, as escolas de educag¢iio bdsica encontram-se
regulamentadas no ambito estadual ou municipal.



Ha que se considerar, ademais, que o Senado Federal aprovou, no
primeiro semestre de 2004, o Projeto de Lei do Senado n® 287, de 2003 (PLS
287/03), de autoria deste relator, agora em tramitagdo na Cémara dos
Deputados. O projeto permite o saque de recursos do FGTS para pagamento
de parcelas de anuidade escolar de curso superior do trabalhador ou de seus
filhos dependentes de até 24 anos de idade. Além disso, estipula os seguintes
limites para o saque: (a) 70% do valor de cada parcela da anuidade; (b) 30%
do saldo da conta vinculada. Dispde ainda que o Conselho Curador
disciplinard a matéria, de modo a beneficiar os trabalhadores e preservar o
equilibrio financeire do fundo.

Percebe-se, pois, que o PLS 287/03 consegue conciliar a
necessidade de financiar pelo menos parte do custeio da universidade do
trabalhador ou de seus dependentes com a necessdria preservacfo do
patrimdnio acumulado em sua conta vinculada; e, diante de sua aprovagdo,
ficam prejudicados os seguintes projetos de lei: PLS 122/99; PLS 198/99; PLS

356/99; PLS 73/00.

Ja os projetos que permitem a movimentagdo da conta vinculada
para pagamento das prestagdes e do saldo devedor do Creduc e do Fics devem -
ser acatados. Sao estes o PLS 223/99, parte do PLS 203/00 e o PLS 95/02. Tal
apoio redunda da contribuigo que os recursos do FGTS trardo para contornar
o fantasma da inadimpléncia que atormenta significativo nimero de estudantes
universitarios carentes.

Néo obstante, cabe manter a preocupagdo com a preservacio dos
patriménios acumulados nas contas vinculadas dos trabalhadores. Para tanto,
propde-se que sejam adotadas as mesmas restrigdes constantes do PLS 287/03
para a utilizag8o dos recursos.

O PLS 113402, por sua vez, esti voltado para a inclusdo digital
dos trabathadores ¢ suas familias. Embora seja inquestiondvel a necessidade
de expandir o acesso popular ao mundo da tecnologia, a possibilidade de
saque do FGTS para aquisi¢do de microcomputador pessoal ndo nos parece a
melthor medida para fazé-lo. Além de deturpar as finalidades basicas do FGTS,
a aprovacdo do projeto resultaria na descapitalizagio consideravel do Fundo
de Garantia ¢ das proprias contas individuais, haja vista o baixo saldo médio
verificado na grande maioria das contas vinculadas. lessa torma, julgamos
que a proposi¢do ndo deve ser apoiada.
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Passamos, em seguida, a andlise dos demais projetos apensados,
cujo teor néo s relaciona diretamente as competéncias desta Comisséo.

O PLC 18/2002 visa preencher lacuna da legislagdo relativa ao
uso do FGTS para aquisigde de casa propria. As situagdes previstas na lei ndo
incluem a aquisigdo de lote urbano passivel de sediar a residéncia do
trabalhador. Desse modo, a proposi¢io € meritoria ¢ merece nosso apoio,
especialmente porque se preocupa, também, em favorecer os trabalhadores de
baixa renda — na medida em que exige que o lote nfio ultrapasse 250 m2, esteja
em parcelamento urbano aprovado pelo poder piiblico local e que o adquirente
ndo possua outro imével. Ademais, a restri¢do de que os recursos do FGTS
financiem no méximo 80% do valor do lote enquadra-se, certamente, na
necessdria exigéncia de contrapartida de recursos do préprio trabathador, além
de reduzir 0 nivel de descapitalizagdo de sua conta vinculada.

Para a necesséria preservagdo do equilibrio financeiro do FGTS,
contudo, € necessdrio impor restriges similares as vigentes para aquisiciio da
moradia propria, em especial as que estabelecemn yue o mutvério deve contar
com o minimo de trés anos de trabalho sob o regime do FGTS, que o valor a
ser utilizado na aquisigio do imdvel atinja, no maximo, oitenta por cento de
seu preco e que o direito de adquirr o lote com recursos do fundo seja
exercido apenas para um Unico imovel. Também € aconselhavel que se abra
espago na legislagdo para que o Conselho Curador do FGTS estabelega
normas complementares, visando beneficiar os trabalhadores de baixa renda e

preservar o equilibrio financeiro do fundo. -~

No caso do PLS 245/00 (saque para custeio de cirurgias), foge-se
inteiramente dos objetivos primordiais do Fundo de Garantia. Isso ndo
significa desconhecer a ineficiéncia do Sistema Unico de Saude (SUS). mas
sim assumir que cabe a esse sistema publico custear qualquer cirurgia que se
faca necessaria, seja para o trabalhador, seja para qualquer outro cidaddo
brasileiro, na medida em que nossa Constituigdo Federal estabelece que a
salde ¢ direito de todos e dever do Estado. Assim como no caso da educacio
basica, a melhor saida para as preocupa¢des que motivam a proposi¢io,
portanto, € o fortalecimento e a melhoria da qualidade do SUS. Julgamos,
assim, que o PLS 245/00 ndo deve ser apoiado,
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No que se refere & possibilidade de saque para abertura ou
expansio de negocio proprio (PLS 101/01), constata-se a tentativa de retorno a
situagdo anterior a reformulagdo do Fundo de Garantia, quando era permitida a
movimentagdo da conta vinculada para montar negdcio proprio. Assim, 0s
mesmos motivos que conduziram a eliminagdo dessa hipdtese de saque
recomendam a negagdio a seu retorno. A emenda apresentada pelo Senador
Antdénio Carlos Valadares, por perseguir © mesmo objetivo do PLS 101/01,

também nfo deve ser apoiada.

O PLS 124/02, que visa permitir a utilizagdo dos recursos do
FGTS para reconstrugdo do lar destruido em fungio de situagdo fortuita,
coaduna-se com as duas finalidades sociais basicas do FGTS: disponibilizar
recursos para aquisi¢do da casa propria e proporcionar protegiio financeira
minima em casos de emergéncia, conforme se verifica nos saques em fungéo
de desemprego ¢ de doenga grave. Contudo, tal hipdtese de saque foi
recentemente inserida na legislagio do fundo, mediante a vigéncia da Lei n°
10.878, de 2004, Desse modo, o PLS 124/02 esta prejudicado.

O PLS 185/01 e o PLS 319/03, destinados a permitir o saque do
FGIS para pagamento de prestagdes atrasadas de tinanciamento habitacional,
coadunam-se perfeitamente com um dos objetivos primordiais do fundo:
aquisicdo da casa propria. A legislacdo em vigor, embora preveja a utilizacio
da conta vinculada para liquidagfo ou amortizagdo extraordinaria de saldo
devedor de financiamento imobilidrio, deixa de fazé-lo para os casos em que o
pagamento das prestag0es esteja em atraso. Essa omissdo significa privar o
trabalhador, legitimo detentor dos recursos acumulados em sua conta
vinculada, de regulanizar situagéo de inadimpléncia e impedir eventual perda
de seu imével.

Com relagdo a restricdo de que o saque para quitacio de
prestagdes atrasadas ocorra apenas uma vez (PLS 185/01) ou que se dé com
intersticio minimo de dois anos (PLS 319/03), a intengdo, ao que tudo indica,
¢ ndo estimular a inadimpléncia, principalmente aquela que poderia ocorrer,
deliberadamente, para obtengdo de ganho financeiro (deixar de pagar
prestagdes, aplicar os recursos e, depois, utilizar o Fundo, ganhando o
diferencial entre os respectivos rendimentos).
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Dessa forma, o PLS 185/01 e o PLS 319/03 merecem ser
apoiados. Destaque-se que, no caso do PLS 185, cabe pequeno
aperfeicoamento na técnica legislativa, e que, tendo em vista a prioridade de
inibir a inadimpléncia, opta-se pela limitagio de que o saque para quitagdo de
prestagbes atrasadas ocorra apenas uma vez, ao invés de que se dé com
intersticio minimo de dois anos.

Concluindo a analise das catorze proposi¢des aqui analisadas,
dove-se destacar que, em fungdo do disposto no art, 260, 11, 4, do RISF, o PLC

n°® 18, de 2002, tem precedéncia sobre as demais proposig¢des aqui apoiadas.
Assim, a opgdo regimental € inserir o contetido dos projetos que merccem

apoio no substitutivo oferecido ao final deste parecer.

Tendo em vista as consideragdes apresentadas, conclui-se que

(a) os seguintes projetos de lei ndo devem ser apoiados:
— PLS n°® 245, de 2000;
~ PLSn® 101, de 2001;
- PLS n” 113, de 2002.

(b) 0s seguintes projetos de lei estdo prejudicados:
- PLS n® 122, de 1999;
— PLSn° 198, de 1999,
— PLS n° 356, de 1999;
—~ PLS 1n° 73, de 2000;
— PLS n° 124, de 2002,

(c) os seguintes projetos de lei devem ser apoiados, embora
estejam regimentalmente prejudicados:

— PLS n®223, de 1999;
—~ PLS n® 203, de 2000;
—~ PLS n° 185, de 2001;
— PLSn°95, de 2002;

— PLS n° 319, de 2003.
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(d)O PLS n° 131, de 1999, fica prejudicado com a aprovagio da
Emenda oferecida ao PLC 18, de 2002, registrando mais uma

vez, que a referida emenda possui igual teor ao do Projeto de
Lei do Sendo.

(e)o PLC n° 18, de 2002, deve ser aprovado, em prejuizo dos
discriminados na alinea anterior, cujos conteados bdsicos, no
entanto, sfo incorporados na proposta de substitutivo aqui
oferecida.

I -VOTO

Nesse contexto, © voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei da
Camara n°® 18, de 2002, e da emenda apresentada pelo Senador Anténio
Carlos Valadares, nos termos do substitutivo a seguir, ¢ pela rejeicdo do
Projeto de Lei do Senado n° 131 de 1999 e das demais propostas que tramitam
Em conjunto.

PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 18 (SUBSTITUTIVO), DE 2002
EMENDA (SUBSTITUTIVO) N2 02 - CE

Modifica o art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio
de 1990, de forma a permitir a utiliza¢do do FGTS
para aquisi¢fio de lote urbanizado, para quitagdo

de prestagdes atrasadas de financiamento
habitacional ¢ para amortizagio de parcclas de
financiamento estudantil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 20 da Lei n” 8.030, de 11 d¢ maio de 1990, com as
alteracOes posteriores, passa a vigorar coni a seguinte redagéo:

.............................................................................

.............................................................................................

V — pagamento de parte das prestagdes, vencidas ou vincendas,
decorrcntes de financiamento habitacional concedido ne imbito do
Sistema Financeiro de Habita¢dic (SFH), desde que:

.............................................................................................

d) no caso do pagamento de prestagdes vencidas, a
movimentagdo da conta vinculada sé ocorra uma unica vez;

...........................................................................................
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XVIL — pagamento de parte do preco de aquisigio de lote
popular, de uso residencial, com drea de até duzentos e cingiienta
metros quadrados, localizado em parcclamento urbano aprovade pelo
poder publico iocal, observadas as seguintes condicdes:

a) o titular da conta vinculada conte com no minimo trés anos de
trabalho sob o regime do FGTS, na mesma empresa cu em empresas
diferentes;

b) o valor a ser utilizado na aquisi¢io atinja, no méaximo, oitenta
por cento do prego do lote;

¢) o adquirente néo possua outro imadvel;

XVIIl — amortizaggo de parcelas vencidas e vincendas de
empréstimo concedido ao trabalhador ou a seus filhos dependentes, de
até¢ vinte e quatro anos de idade, pelo Fundo de Financiamento zo
Estudante do Ensino Superior (FIES), de que trata a Lei n° 10.260, de
12 de julho de 2001, limitada a setenta por cento do valor de cada
parcela € ao saque total de no méximo trinta por cento do saldo da
respectiva conta vinculada;

.............................................................................................

§ 2° O Consetho Curador disciplinard o cdisposte nos incisos V,
XVII e XVIII visando beneficiar os trabalhadores de baixa renda e
preservar ¢ equilibrio financeiro do FGTS,

§ 3° O direito de adquirir moradia ou lote com recursos do
FGTS, pelo trabathador, s podera ser exercido para uma Unica
moradia ou um tUnico lote, respectivamente,

XIV - constitui¢do de microempresa, assim definida em lei, por
titular de conta vinculada que esteja desempregado, hipotese em que o
valor movimentado devera situar-se entre geis mil, duzentos e oitenta e
oito Unidades Fiscais de Referéncia a doze mil, quinhentos ¢ setenta e
oito Unidades Fiscais de Referéncia.

e bR bbb ettt e (NR)”
Art. 2° Esta Let entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 12/12/20086.

, Presidente

. /736» A Relator
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LEGISLAGAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N2 8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990.

Dispde sobre ¢ Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, @ d& outras providéncias

mesdnmsnsendisenrnadnmnaridnnari b dannd it nnpnesionds patanupspdinntnnnrunsranansbiiunvnnbbasenrdfonnnnslaneniogrannrivonornnhaencidions

Ant. 20, A conta vinculada do frabathader no FGTS poderd ser movimentada nas seguintes

..........

situaghes;

| - despedida sem justa causa, inclusive a indireta, de culpa recipreca e de forga maior,

cemprevada com ¢ dep6sito dos valores de que trata ¢ artigo 18. (Redacic dada pela Lei n? 9.491
de 19971 (Vide Medida Provisdria n? 2,137-43, de 2001}

{l - extingao total da empresa, {echamento de quaisquer de seus estabelecimentos, filiais ou
agéncias, supressdo de parte de suas atividades, ou ainda falacimento do empragador individual
sempre que qualquer dessas ocorréngias impligue resciséo de contrato de tranalho, comprovada
por declaragdo escrita da empresa, suprida, quando for o caso, por cecisao judicial transitada em

julgado; {Vide Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

11l - aposentadaoria concedida pela Previdéncia Social,

IV - falecimento do trabalhadar, sendo o saldo pago a seus dependentes, para esse fim
habilitados perante a Previdéncia Social, segundo o critério adotado para a concessdo de pensdes
por morte. Na falta de dependentes, fardao jus ao recebimento do saldo da conta vinculada os seus
sucessores previstos na lei civil, indicados em alvara judicial, expedido a requerimento do
interessado, independente de inventaric ou arrolamento;

V - pagamento de parte das prestagdes decorrentes de financiamento habitacional concedido
no dmbito do Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH), desde que:

a) 0 mutudno conte com © Minimo de 3 (irés) ancs de trabatho sob o regime do FGTS, na
mesma empresa ou em empresas dilerentes;

b) o valor bloqueado seja utilizado, no minimo, durante o prazo de 12 {dozs) meses;
¢} o valor do abatimento atinja, no maximo, 80 (citenta) por cento do montante da prectagio;

VI - liquidagao ou amortizagdo extraordinéria do saldo devedor de financiamento imobilidrio,
observadas as condigbes estabelecidas pelo Consolho Curador, dentre elas a de que o
financiamento seja ¢oncedido no dmbito do SFH e haja intersticio minimo de 2 (dois) anos para
cada movimentagao;
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VIl - pagamento total ou varcial do prego da aquisigdo de moradia propna, observadas as
seguintes condigdes:

a) 6 mutuario devera contar com @ minimo de 3 (trés) anos de trabalho sob o regime do
FGTS, na mesma empresa ou empresas diferentes;

b) seja a operagéo financidvel nas condigles vigentes para o SFH,

VIIl - quando o trabathador permanecer trés anos ininterruptos, a partir de 12 de junho de
1990, fora do regime do FGTS, podendo o saque, neste caso, ser efetuado a partir do més de

aniversario do titular da conta. [Redagfo gada pela Lei n® 8.678, de 1993)

IX - extingdio normal do contrato a termo, inclusive o dos trabalhadores temporarios regidos
pela Lei n? 6.019, de 3 de jansjro de 1974;

X - suspensac total do trabalho avulso por periodo igual ou superior a 90 (noventa) dias,
compravada por declaragdo do sindicato representative da categoria profissional.

X] - quando o trabathador ou gualquer de seus dependentes for acomelido de neoplasia

maligna. (Incluido pela Lei n® 8.922, de 1994)

XH - aplicagao em quotas de Fundos Mdtuos de Privatizagdo, regidos pela Lei n” £.365. de 7
de gezembro de 1976, permitida a utilizagdo mé&xima de 50 % (cinglienta por cento) do saldo
existente @ disponivel em sua conta vinculada do Fundo de Garantia do Tempo ds Servigo, na data
em que exercer a opgdo. (Incluldo pela Lai n® 9.491, de 1997) (Vide Degreto n® 2.430, 1837

X\l - (Vide Medida Provigdria n® 2.164-41, de 2001}

XIY - (Vide Medida Proviséria n® 2.164-41, ae 2001}

XV - {Vide Medida Provicdria n2 2.164-41, de 2001}

XVI - necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorra de desastre natural, conforme
disposio em regulamento, observadas as seguintes condiges: (Incluido pela Lei n? 10.878, de
2004)

a) o trabaihador deverd ser residenta em dreas comprovadamente atingidas de Municipio ou
do Distrito Federal em situag@o de emergéncia ou em estado de calamidade pablica, formaimente
reconhecidos pelo Governo Federal; (incluido pela Lei n® 10.878, de 2004}

b) a solicitagéio de movimentagéio da conta vinculada serd admitida até 90 (noventa) dias apés
a publicagdo do atc de reconhecimeanto, pelo Governo Federal, da situagao de emergéncia ou de
astado de calamidade publica; e {Incluldo pela Lei n® 10,878, de 2004

¢} o valor méximo do sague da conta vinculada sera definido na forma do regulamento.
{Incluido peia Lei n? 10.878, de 2004)

§ 12 A regulamentagao das situagdes previstas nos incisos | e It assegurar que a retirada a
gue faz jus o trabathador corresponda aos deposilos efgluados na conta vinculada durante o
periodo de vigéncia do Gltimo contrato de trabalho, acrescida de juros e atualizagao monetaria,
deduzidos gs saques.
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§ 2° O Conselhe Curador disciplinard o disposto no inciso V, visando beneficiar os
trabalhadores de baixa renda e  preservar o equilibric financeire do FGTS.

§ 32 O dirgito de adquirir moradia com recursos do FGTS, pelo trabalhador, s6 poderd ser
exercido para um unico imével.

§ 47 O imdvel objeto de wilizagdo do FGTS somente podera ser cbjeto de cuira transagdo
com Tecursos do fundo, na forma gque vier a ser ragulamentada pelo Conselho Curador,

§ 52 O pagamento da retirada apds o periodo previsto em regulamento, implicara atualizagao
monetaria dos valores devidos.

§ 62 Os recursos aplicados em cotas de fundos Mutuos de Privatizagao, reteridos na inciso
Xll, serdo destinados, nas condigbes aprovadas pelo CND, a aquisicdes de valores mobiliarios, no
ambite do Programa Nacional de Desestatizacao, de que trata a Lei n® 9.491, de 1997, e de
programas estaduais de desestatizagio, desde que, em ambos os casos, tais destinagdes sejam
aprovadas pefo CND, (Redacfo dada peia Lei n® 9.635. de 1998)

§ 7 Ressalvadas as alienagbes decorrentes das hipoteses de que trata o § 8%, os valores
mobiiarios a que se refers o paragrafo anterior s6 poderfo ser integraimente vendidos, pelos
respectivos Fundos, seis meses apés a sua aquisigao, podendo ser alienada em prazo inferior
parcela equivalents a 10% (dez por centa) do valor adquiride. auterizada a livre aplicacdo do

produto dessa alienagfio, nos termos da Lei n° 6.385, de 7 de oezermbro de 1976. (Redagdo dada
pela Lein® 9 635 do 1998)

§ 8° As aplicagdes em Fundos Mutuos de Privatizagdo sdo nominativas, impenhoraveis e,
salvo as hipdleses previstas nos incisos | a IV e Vi a X! deste artigo e o disposio na Lei n°® 7,670,
de 8 de setembro de 1988, indisponiveis por ssus titulares.{Incluido pefa Lei n® 9.491. de 1997)

(Vids Decrato n® 2.430, 1897)

§ 9° Decorrido o prazo minimo de doze meses, contados da efetiva transferéncia das quotas
para os Fundos Mutuos de Privatizagdo, os titulares poderdo optar pelo retorno para sua conta
vinculada no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo. {Inclufdo pela Lei n® 9.491, de 1997)

~ §10. A cada periodo de seis meses, os titulares das aplicagdes em Fundos Mutuos de
Privatizagdo poderéo transferi-las para outro fundo de mesma natureza. (Incluido pela Lei n® 9,491,

de 1997)
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§ 11. O montante das aplicagbes ae que trata o § 6° deste artigo ficara limitado ao valor dos
créditos contra o Tesouro Nacional de que seia titular o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.
inciuldo pela Lein? 9.431, de 1937

§ 12. Desde que preservada a particinagéo individual dos quotistas, serd permitida a
constiuigdo de clubss de investimento, visanao a aplicagdo em quotas de Fundos Mutugs de

Privatizagdo. {Incluido pefa Lei n® 8.431, de 1997]

§ 13. A garantia a que alude o § 4° do ant. 13 desta Lei naoc compreende as aplicagdes a que

se refere o inciso Xil deste artigo. {Inc'uido pela Lei n® 9.491, de 1997)

§ 14. O tmposto de Renda incidird exclusivamente sobre 05 ganhos dos Fundes Mutuos de
Privatizagao que excederem a remuneragdo das contas vinculadas do Fundo de Garantia do

Tempo de Servigo, no mesmo periodo. (Incluido pela Lei n® 9.491, de 1997}

§ 15. Os recursos automaticamente transferidos da conta do titular no Fundo de Garantia do
Tempo de Servico em razao da aquisigio de agGes ndo afetardo a base de calculo da multa
rescisoria de que tratam os paragrafos 1° e 2° do art. 18 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 9.491, de
1997}

§ 16. Os clubes de investimento a que se refere o § 12 poderao resgatar, durante os seis
primeires meses da sua constituigdo, parcela equivalente a 5% (cinco por cento) das cotas
adquiridas, para atendimento de seus desembolsos, autorizada a livre aplicagéo do produto dessa
venda, nos termos da Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976. [Incluldp pela Lei n? 9.

1998)
§17. (Vide Medida Provisoria n® 2.197-43, de 2001}
§ 18. (Vide Medida Provigéria n? 2.197-43, de 2001)

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
(0S:12834/2007)
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