PARECER N° |, DE 2002

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
SOCIAIS ao Projeto de Lei da Camara
n° 18, de 2002, que Acrescenta inciso
ao art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990, para permitir a
utilizacdo do FGTS para aquisicéo de
lote urbanizado.

RELATOR: Senador MAURO MIRANDA

| —-RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara n°® 18, 2002 (PLC n° 18/2002), de
autoria do ilustre Deputado Geraldo Magela, foi apreciado e aprovado pelas
seguintes comissfes da Camara dos Deputados. de Trabaho, de
Administragéo e Servico Publico, cujo relator foi o Deputado Paulo Rocha; de
Financas e Tributagdo, relator Deputado Jorge Khoury; e de Constituicéo e
Justica e de Redacao, relator Deputado Sergio Miranda. Seguindo o devido
processo legidativo, cabe agora a esta Comissdo de Assuntos Sociais do
Senado emitir parecer sobre a matéria.

A proposicdo institui mais uma hipotese de movimentacdo da
conta vinculada do trabalhador junto ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS): pagamento do preco de aquisicdo de lote popular de uso
residencial. Estabelece como condi¢bes que a area ndo ultrapasse 250 m2 e
estgja localizada em parcelamento urbano aprovado pelo poder publico local,
bem como que o adquirente ndo possua outro imovel e o recurso liberado do
FGTS néo sgja superior a 80% do valor do lote.

Il —ANALISE
Atualmente, o FGTS pode ser utilizado para aquisicdo de

moradia ja concluida; para liquidacdo ou amortizacdo extraordinaria do saldo
devedor de financiamento concedido pelo Sistema Financeiro de Habitagéo



(SFH); para abatimento das prestagdes decorrentes de financiamento do SFH;
e para pagamento das parcelas de recursos proprios de imovel residencial em
fase de construcéo. Tais opcdes de utilizacdo dos recursos representam
el ementos essenciai s na consecucdo da politica habitacional do pais.

Contudo, ndo € prevista a movimentagéo da conta vinculada para
a aquisicdo do lote urbano passivel de sediar a residéncia do trabahador. Tal
lacuna € sobremaneira prejudicial aquele que, ndo dispondo de condicbes
financeiras para comprar sua moradia, opta pela aquisicao de lote popular
onde pode vir a construir, ao longo do tempo e geralmente com seu proprio
esforco e auxilio familiar, suaresidéncia.

Assim, o projeto de lel é absolutamente pertinente e de elevado
alcance social, na medida em que amplia as possibilidades de realizagdo do
“sonho da casa propria’, direito fundamental do cidaddo. Também € meritéria
a preocupacdo em resguardar o direito de sague para compra de lote
residencial aos trabahadores que realmente enquadrem-se na situacéo acima
descrita, ou sgja, aos trabalhadores de baixa renda. Para tanto, sdo estipuladas
as condicoes de que o lote ndo ultrapasse 250 m2, locaize-se em
parcelamento urbano aprovado pelo poder publico local e que o adquirente
n&o possua outro imovel. A restricdo de que os recursos do FGTS financiem
no maximo 80% do valor do lote enquadra-se, certamente, na necessaria
exigéncia de contrapartida de recursos do proprio trabalhador, além de reduzir
o nivel de descapitalizacéo de sua conta vinculada.

Ha&, no entanto, que se atentar para a necessaria preservacéo do
equilibrio financeiro do FGTS e para a necessidade de que o trabalhador
mantenha saldo em sua conta vinculada suficiente para auxiliar em sua
manutencdo e de sua familia em casos como de desemprego involuntério, por
exemplo. Afinal, ndo se pode esquecer que o Fundo de Garantiafoi criado em
substituicéo ao instituto da estabilidade no emprego apos dez anos de servigo
e que 0s recursos devem ser capitalizados para que se consiga creditar os
rendimentos devidos nas contas vinculadas.

Assim, na utilizacdo do FGTS para a compra de |ote urbanizado,
devem ser impostas restricOes similares as vigentes na aquisicéo da moradia
propria, em especial as que estabelecem que 0 mutuario deve contar com o
minimo de trés anos de trabalho sob o regime do FGTS e que o direito de
adquirir o lote com recursos do fundo sga exercido apenas para um Unico
imovel. Também é aconselhavel que se abra espaco na legislacdo para que o
Conselho Curador do FGTS, 6rgéo tripartite de incontestavel legitimidade,
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estabeleca normas complementares visando beneficiar os trabalhadores de
baixa renda e preservar o equilibrio financeiro do fundo.

No que concerne a constitucionalidade e juridicidade da matéria,
nada ha a opor. A iniciativa ndo se encontra entre as exclusivas do Presidente
da Republica e sua insercdo na ordem juridica esta adequada. Também a
técnicalegidlativa empregada esta correta.

11 -VOTO

Em vista das consideracOes apresentadas, somos pela aprovagao
do Projeto de Lei da Camara n° 18, de 2002, de autoria do Deputado Geraldo
Magela, naforma do seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI N°18 (SUBSTITUTIVO), DE 2002

Modifica o art. 20 da Lel n°® 8.036, de 11 de
maio de 1990, de forma a permitir a utilizacéo
do FGTS para aquisi¢éo de |ote urbanizado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta

Art. 1° O art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

X1l — pagamento do preco de aquisicéo de lote popular, de uso residencial,

com é&rea de até duzentos e cingienta metros quadrados, localizado em

parcelamento urbano aprovado pelo poder publico local, observadas as

seguintes condigoes:

a) o titular da conta vinculada conte com no minimo trés anos de trabalho
sob o regime do FGTS, na mesma empresa ou em empresas diferentes;

b) o vaor aser utilizado na aguisicdo atinja, no méximo, oitenta por cento
do preco do lote;
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C) o adquirente ndo possua outro imével.

§ 2° O Conselho Curador disciplinara o disposto nos incisos V e XllI,
visando beneficiar os trabalhadores de baixa renda e preservar o equilibrio
financeiro do FGTS.

§ 3° O direito de adquirir moradia e lote com recursos do FGTS, pelo
trabalhador, sO podera ser exercido para uma unica moradia e um Unico
lote.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entraem vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2002.

, Presidente

, Relator
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