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PARECERES N°S 571E 572, DE 2015

Sobre o Projeto de Resolucdo do Senado n° 13, de
2015, do Senador Jodo Capiberibe, que altera o
Regimento Interno do Senado Federal para criar a
Comissdo Permanente de Transparéncia e
Governan¢a Publica.

PARECER N°571, DE 2015, DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

| - RELATORIO

O Projeto de Resolucédo do Senado (PRS) n° 13, de 2015, da lavra
do ilustre Senador Jodo Capiberibe, encontra-se nesta Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), para exame, e € composto por dois
artigos. No art. 1° promove alteracbes na Resolucdo n® 93, de 1970 (o
Regimento Interno do Senado Federal); ja o art. 2° € a clausula de vigéncia, a
partir da sua publicacéo.

As alteracoes propostas sao no sentido de criar uma nova comissao
permanente nesta Casa, a saber, a Comissdo Permanente de Transparéncia e
Governanca Puablica (CTG), pela insercdo do inciso XIII no art. 72 do
Regimento Interno, e, no seu art. 77, pela inser¢ao do inciso XIII, no qual fica
estabelecido em 17 (dezessete) o nimero dos seus membros. O novo art. 104-E
traz as matérias sobre as quais a CTG devera opinar; enquanto no art. 107,
inciso 1, insere-se a nova alinea |, determinando que as reunides ordinarias
semanais da CTG ocorrerdo as quartas-feiras, onze horas e trinta minutos.

A proposicdo nao recebeu emendas e, apds exame nesta Comissao,
devera ser encaminhada a Comissdo Diretora, em carater terminativo.

Il - ANALISE

Cabe a esta CCJ, de acordo com os arts. 101, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que Ihe forem submetidas por
despacho da Presidéncia, por consulta de qualquer comissdo, ou quando em



virtude desses aspectos houver recurso de deciséo terminativa de comissao
para o Plenario.

N&o ha dbices de natureza constitucional a proposicdo, uma vez
que foi iniciada por agente competente e a matéria por ela tratada ndo fere
qualquer dos principios ou dispositivos colimados na Carta Magna.

No que respeita a juridicidade e a regimentalidade, também nada a
opor, pois 0 PRS inova o ordenamento juridico vigente e estd em harmonia
com ele, além de respeitar, especificamente, as disposi¢cdes regimentais,
inclusive no gque concerne ao seu tramite adequado. N&o h4, ainda, qualquer
sobreposicdo das competéncias da nova Comissdo em relagdo as competéncias
das ja existentes.

A matéria vem vazada em boa técnica legislativa, de acordo com
0s mandamentos da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispbe sobre a elaboracao, a alteracéo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece
normas para a consolidacédo dos atos normativos que menciona.

No mérito, vemos a proposta como um passo importante no trato
da gestdo publica brasileira, pois, apesar dos esforcos gerais e pontuais dos
poderes executivos federal, estaduais e municipais ao longo das ultimas
décadas no sentido de tornar a administracdo publica mais eficiente, eficaz e
transparente, ainda ndo percebemos um envolvimento dos legislativos com
massa critica suficiente para contribuir de forma decisiva para tais progressos.
Por isso, parece-nos adequada e relevante a criacdo dessa nova COmissao
permanente no ambito do Senado Federal, a qual, como bem disse o autor na
Justificacdo, tera foco na andlise de matérias relacionadas ao combate a
corrupcdo; a responsabilidade na gestdo fiscal e com os gastos publicos; a
instituicdo de préaticas gerenciais modernas nas entidades e nos Orgaos
publicos; a prestacéo eficiente de servigcos publicos; a transparéncia publica;
a prestacdo de informacdes a populacdo, com foco nas necessidades dos
cidaddos; a democracia participativa; e ao controle social do Estado.

Por fim, parece-nos adequado apresentar algumas alteracdes no rol
de competéncias da Comissdo de Transparéncia e Governancga Publica, a fim
de tornar o texto mais claro e conciso e, ainda, para acrescentar inciso que
inclua, nesse rol, matérias que tratem da difusdo, na Administracdo Publica, de
novos meios de prestacdo de informacdes a sociedade, tais como redes, sitios e
portais eletrénicos.



Acrescento também, os termos “prestagdo eficaz, efetiva e
eficiente e prestagdo de contas” usados nos conceitos em gestdo publica, que
melhor refletem o sentido dessa proposicéo.

I -VvOTO

Pelo exposto, pugnamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Resolugédo do Senado n°
13, de 2015, e, no mérito, por sua aprovacao, com a seguinte emenda:

EMENDAN°1-CCJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Resolucdo do Senado n° 13, de
2015, a seguinte redacdo para o art. 104-E, acrescido ao Regimento Interno do
Senado Federal:

“Art. 104-E. A Comissdo de Transparéncia e Governanca Publica
compete opinar sobre matérias pertinentes aos seguintes assuntos:

| — prevencdo a corrupgao;

Il — acompanhamento e modernizacdo das praticas gerencias na
Administragdo pablica federal direta e indireta;

Il — prestacdo eficaz, efetiva e eficiente de servicos publicos;

IV — transparéncia e prestacdo de contas e de informacg6es a populacao,
com foco na responsabilidade da gestdo fiscal e dos gastos publicos bem,
como nas necessidades do cidadaos.

V — difusdo e incentivos, na Administracdo Publica, de novos meios de
prestacdo de informacdes a sociedade, tais como redes, sitios e portais
eletronicos, inclusive prestando apoio a Estados e Municipios na implantacao
desses meios.”

Sala da Comisséo, 15 de julho de 2015

Senador JOSE MARANHAO, Presidente

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES, Relator



PARECER N°572, DE 2015, DA COMISSAO DIRETORA

Relator: Senador ZEZE PERRELLA

I - RELATORIO

Vem a exame da Comissao Diretora o Projeto de Resolucao
do Senado (PRS) n° 13, de 2015, de autoria do Senador Jodo Capiberibe,
que altera o Regimento Interno do Senado Federal para criar a Comissdo
Permanente de Transparéncia e Governan¢a Publica.

A proposicdo altera trés artigos do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF) e acrescenta o art. 104-E ao texto regimental. Ao
art. 72 do Regimento Interno, que enumera as comissoes permanentes da
Casa, ¢ acrescido o inciso XIII, instituindo a Comissao de Transparéncia
e Governanga Publica (CTG). O art. 77 também recebe um novo inciso
X111, que define que a Comissdo tera 17 (dezessete) integrantes.

Ao art. 107, inciso I, ¢ acrescentada a alinea /, que fixa o
horario de inicio das reunides ordinarias da CTG as onze horas e trinta
minutos das quartas-feiras. O novo art. 104-E que se pretende acrescentar
ao RISF define as competéncias da CTG.

A justificativa da proposi¢cdo aponta que a busca por uma
maior governan¢a publica se fixou de forma indelével nos anseios
populares, que avidamente esquadrinham novas maneiras capazes de
promover uma administragdo publica mais eficiente, eficaz e
transparente, capaz de controlar seus gastos, investigar e punir oS



politicos e servidores publicos corruptos e prestar contas a sociedade. A
criacdo de comissdo permanente no Senado Federal com foco direcionado
para temas relacionados a governancga publica e transparéncia atenderia a
esse anseio da sociedade brasileira.

A proposi¢dao foi analisada na Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania, que concluiu pela sua constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa.

II - ANALISE

Nos termos dos arts. 98, inciso IV, € 401, § 2°, inciso III, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a esta Comissdo Diretora
emitir parecer sobre os Projetos de Resolugdo do Senado que propuserem
alteragdes ao texto do Regimento Interno.

A atividade de acompanhamento e fiscalizagdo da acdo
governamental €, paralelamente a atividade legislativa, uma das fungdes
precipuas do Poder Legislativo. O art. 49, inciso X, da Constitui¢ao
Federal atribui ao Congresso Nacional competéncia para fiscalizar e
controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, a atividade do
Poder Executivo, incluida a administragdo indireta. Do ponto de vista
constitucional, portanto, afigura-se plenamente legitima e racional a
instituicao, no Senado Federal, de um Colegiado dedicado exclusivamente
aos temas da governancga e da transparéncia na Administragdao Publica.

Materialmente, a proposi¢ao mostra-se adequada aos fins que
se propoe. Julgamos apropriada a enumeragdao de competéncias atribuidas
a Comissao de Transparéncia e Governanga Publica, qual seja, de opinar
sobre as matérias atinentes ao combate a corrup¢do,; a responsabilidade
na gestdo fiscal e com os gastos publicos; a instituicdo de praticas
gerenciais modernas nas entidades e nos orgaos publicos; a presta¢do
eficiente de servigos publicos, a transparéncia publica e prestagdo de
informagoes a populagdo, com foco nas necessidades dos cidaddos, e a
democracia participativa e ao controle social do Estado.

Vazada em boa técnica legislativa, a proposi¢do respeitou
todas as regras relativas a alteracdo de normas regimentais, assim como
sua tramitagcdo seguiu, de forma irrepreensivel, o processo legislativo
pertinente.



III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagdao do Projeto de
Resolugdo do Senado (PRS) n°® 13, de 2015.

Sala das Reuniodes,

, Presidente

, Relator



5* REUNTAO DA MESA DO SENADO FEDERAL

20 de agosto de 2015
11:00h
Senador Renan Calheiros //b
Presidente { \
Senador Jorge Viana ML
1° Vice-Presidente 'J}F‘N\p \[\A)M
Senador Romero Juca J

2° Vice-Presidente

Senador Vicentinho Alves

1° Secretario

Senador Zeze Perrella O

2’ Secretario /C Mﬁ
— N (AN~

Senador Gladson Cameli T )

3° Secretario

Senadora Angela Portela

42 Secretaria

Senador Sérgio Petecio

1° Suplente de Secretario

Senador Jodo Alberto Souza

'2° Suplente de Secretario

Senador Elmano Férrer

3° Suplente de Secretario 0, . ,

Senador Douglas Cintra

4° Suplente de Secretario

GOUFERE 724 0 QRIGINAL

L0, e e T e

Patric brega
afficuly TB7048
Secretaria-Qeral da Mesa






