SENADO FEDERAL

PARECER
N2 467, DE 2004

Da Comissiio de Assuntos Sociais, re-
lativo ac Projeto de Lei do Senado n° 32, de
2002, de autoria do Senador Lauro Campos,
que concede passe livre a pessoa portadora
de dsficiincia, comprovadaments carente,
nos vios comerciais interestaduais.

Relator: Senador Geraldo Mesquita Junior

Em sua reunifio do dia 23 de autubro de 2003,
a Comisséio de Assunics Sociais rejeitou o relatério
oferecido pelo Senador Euripides Camargo ao Projeto
de Lei de Senado n® 32, de 2002, que concluira peia
aprovagéio da matéria.

Nagueia oportunidade, prevaleceu a tese de
qua, aprovada a proposta, concader-se-ia um direito s
pessoas partadoras de deficidncia para cuja satisfagcic
¢las seriam submetidas a constrangimentos que viriam
se somar queles gue j& sofram em decormédncia das
necessidades especiais que apresentam,

Adtitulo de ilustragdo, recordaram-se as situagies
vexatérias por que passam os destinatdrios da norma
que concede gratuidade as certigtes emitidas pelos car-
. trios brasHeiros. Sabidamente, essas pessoas carentes
$&0 obrigadas a percorrer 0s mais diversos érgaos da
burocracia pdblica em busca de dedlaragio comproba-
téria de seu eslado de caréneia, de maneira a fazerem
jus ao direito que Ihes é legalments assequrado.

A exemplo dessa clientela, argumentaram, os
portadoras de deficiéncia teriam de se sujeitar a si-
tuagdes de humilhago, preconceito e vexame, como
condicdo para pleitear vaga gratuita nas aeronaves
dos vdos comerciais interestaduais.

Fez-se mengéo, ademars, as sérias dificuldades
econdmico-financeiras enfrentadas pelas amprasas
aéreas nacionais.

Ao compartilhar das razées por mim apresen-
tadas, a grande maiorla dessa Comissdo presente
& reunidio entendeu inconveniente o aludido projeto,
motive por que votou contrariamente ao entendimen-
to do relator.

De acordo com essa deliberagao, a matéria foi
rejeitada.

Sala da Comissdo, 20 de abril de 2004. — Li~
cla Viinia, Presidente — Geraldo Mesquita Junior,
Relator — Ana Jalia Carepa — lddeli Salvatti - Del-
cidio Maral - M@o Santa -~ Sérgio Cabral — Ney
Suassua - Paulo Octdvio — Maria do Carmos Alves
— Eduardo Azeredo ~ Reginaido Duarta — Augus-
to Botelho - Antonio Carlos Valadares - Leonel
Pavan - Marcos Guerra.
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VOTO VENCIDO EM SEPARADO

Da Comissdo de Assuntos Sociais,
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 32 de
2002, de autoria do Senador Lauro Campos,
que concede passe livre 4 pessoa portadora
de deficiéncia, comprovadamente carente,
ein voos conerciais.

Relatora: Senadora lIris de Aragjo

| - Relatério

De acordo com as disposigées do art. 100, inciso
}, e do art. 91, inciso |, ambos do Regimento Interno,
vem ao exame da Comissio de Assuntos Sociais, para
decisdo de cardter terminativo, o Projeto de Lei do
Senado n® 32, de 2002. De autoria do Senador Lauro
Campos, a proposta trata da concessao de passe livre,
ao0s portadores de deficiéncia, em vdos comerciais.

Em seu art. 1%, a proposta concede passe livre
a pessoa portadora de deficiéncia, comprovadamen-
te carente, nos voos comerciais interestaduais. O §
12 do citado dispositivo considera carente a pessoa
portadora de deficiéncia que comprove possuir ren-
da mensal per capita igual ou inferior a dois salé-
rios minimos. O § 22 limita o beneficio s viagens
cuja extens@o seja igual ou superior a quinhentos
quilémetros.

Por fim, o art. 22 estabelece a cléusuia de vigén-
cia da lei.

Na justificagdo da proposta, seu autor afirma
pretender ampliar “a garantia de acesso aos servigos
de fransporte ja assegurada na Lei n® 8.899, de 29 de
junho de 1994”. Esse diploma legal concede passe li-
vre as pessoas portadoras de deficiéncia, comprova-
damente carentes, no sistema de transporte coletivo
interestadual. _

Impde-se a extensdio do beneficio — ainda de
acordo com a justificagdo da proposta — am razio
da necessidade de minorar os transtornos dos por-
tadores de deficiéncia que precisam vencer longas
distancias, ‘

N&o se apresentaram emendas 2 proposicio
em exame. .

Encontra-se no processado da proposicao em
andlise minuta de parecer elaborada pelo Senador
Maguito Vilela. A manifestagio do ilustre representante
do Estado de Goids, porém, nao foi apreciada pela Co-
missdo de Assuntos Sociais, uma vez gue, em 23 de
dezembro de 2002, por ocasifio do encerramento da
legislatura passada, a matéria foi recolhida A Secretaria
de Coordenacio Legislativa do Senado Federal.

A 8 de janeiro de 2008, a proposi¢éo foi reenca-
minhada & Comisséo de Assuntos Sociais para conti-

nuar sua tramitacao, em virtude das disposiges do art.
332, inciso 1ll, do Regimento interno, com a redagdo
tonferida pela Resolugsio n® 17, de 2002.

Em razéo de nossa concordancia com o teor da
minuta de parecer olerecida pelo Senador Maguito Vi-
lela, manifestamo-nos, no presente parecer, em termos
idénticos aos de Sua Exceléncia.

It — Andlise

Nas ultimas décadas, as pessoas portadoras de
deficiéncia e suas organizagdes lograram éxitos con-
sideraveis na conquista de seus direitos. Prova disso
s30 as garantias asseguradas aquelas pessoas pela
Carta de 1988 e os desdobramentos legislativos de-
correntes das prerrogativas constitucionais que lhes
foram conferidas.

Tal processo deu-se num momento de conjuntura
internacional favorével. Aquela altura, a Organizagao
Mundial da Satide, a partir de estudos por ela formula-
dos, ja ha algum tempo propusera ser imprescindivel a
existéncia de politicas piblicas especificamente vofta-
das para as pessoas portadoras de deficiéncia, coma
finalidade de atingir dois objetivos basicos: atender as
necessidades de cuidados especiais dessas pessoas
€ proporcionar sua integragdo a sociedade.

Recorde-se, ademais, que, em 1975, a Assem-
biéia Geral da Organizagiio das Nagdes Unidas (ONU)
aprovara a Declarag#o dos Direftos das Pessoas Defi-
cientes. Posteriormente, em 1982, declarou o periodo
compreendido entre esse ano e 1992 a Década dos
Portadores de Deficiéncia, oportunidade em que igual-
mente aprovou o Programa de Agdo Mundial para as
Pessoas com Deficiéncia. Esse programa tem por ob-
jotivo “promover medidas eficazes para a prevenciio da
deficiéncia e para a reabilitagio e a realizagio dos obje-
tivos de ‘igualdade’ e de ‘plena participagao’ de pessoas
com deficiéncia na vida social & no desonvolvimento”
(Ministério da Justica. Secretaria Nacional dos Direitos
Humanos. Coordenadoria Nacional para Integragéo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia. Programa de acdo
mundial para as pessoas com deficidncia. Trad. Edilson
Alckmin da Cunha. Brasilia, 1997, p. 11).

Mais recentemente, em junho de 1999, a Assem-
bigla Geral da Qrganizagao dos Estados Americanos
(OEA) aprovou a Convengdo Interamericana para a
Eliminagéio de Todas as Formas de Discriminagéio con-
tra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Mediante a
edicdo do Decreto Legislativo n® 198, de 13 de junho
de 2001, o Congresso Nacional aprovou o texto da
mencionada convencao, anquante o Poder Executivo
promuigou-o por intermédio do Decreto n® 3.956, de
8 de outubro de 2001.



No plano interno, os portadores de deficiéncia e
suas organizagoes participaram de forma significativa
das mobilizagbes em torno da Constituinte de 1988,
de que resultaram os direitos consagrados na Carta
em vigor. De fato, a Constituigédo Federal concede as
pessoas portadoras de deficiéncia os seguintas direitos:
a garantia de um saldrio minimo, desde que elas com-
provemn ndo possuir meios de prover sua manutengao
ou de té-la provida pela familia (art. 203. inciso V); a
reserva de percentual de cargos e empregos publicos
(art. 37, inciso VIIl); a proibicdo de discriminagdo quanto
a saldrios e critérios de admissdo (art. 72, inciso X0O);
o atendimento educacional especializado, preferencial-
mente na rede regular de ensino {art. 208, inciso Ili);
a criagad de programas de prevengdo e atendimento
especializado para os portadores de deficiéncia, bem
como de integragio do adolescente que se encontre
noessa condigdo (art. 227, § 1%, inciso ll); a definigdo
de normas de construgdo dos logradouros e edificios
e de fabricac&o de veiculos de transporte coletivo (art.
227, § 2% e de adaptacio dos ja existentes (art. 244),
com a finalidade de garantir acesso adeguado aos
portadores de deficiéncia.

Além disso, o art. 23, inciso I, estabelece ser
competéncia comum da unido, dos estados, do Distri-
to Federal e dos municipios cuidar da protegdo e ga-
rantia das pessoas portadoras de deficiéncia. O art.
24, inciso XIV, por sua vez, comete aos trés primeiros
entes citados o poder de legislar concorrentemente
sobre a protec@o e a integragdo social das mencio-
nadas pessoas.

Como conseqiiéncia das determinacdes desse
dltimo dispositivo, editou-se a lei n® 7.853, de 24 de
outubro de 1989, que “dispde sobre ¢ apaio as pessoas
portadoras de deficiéncia, sua integragao social, sobre
a coordenadoria nacional para integragéo da pessoa
portadora de deficiéncia (corde), institui a tutela ju-
risdicional de interesses coletivos ou difusos dessas
pessoas, disciplina a atuagao de ministério pablico,
define crimes e dé outras providéncias™. No seu artigo
inaugural, ela assim dispbe:

Art. 12 ficam estabelecidas normas gerais
gque asseguram ¢ pleno exercicio dos direftos
individuais e sociais das pessoas portadoras
de deficiéneia, e suas efetiva integracdo social,
nos termos desta lei.

§ 12 na aplicacio e interpreta¢do desta
lei, seréio considerados os valores basicos da
igualdade de tratamento e oportunidade, da
justica social, do respeito & dignidade da pes-

so0a humana, do bem-estar ¢ outros indicades

na constituigio ou justificados pelos principios
gerais de direito.

§ 22 as noimas desta lei visam garan-
tir as pessoas portadoras de deficiéncia as
agbes governamentais necessdrias ao seu
cumprimento e das demais disposicdes cons-
titucionais e legais que lhes concernem, afas-
tadas as discriminagées e os preconceitos de
qualquer espécie, e entendida a matéria como
obrigagdo nacional a cargo do poder ptiblico
e da sociedade.

Q decreto n? 3,298, de 20 de dezembro de 1999,
“regulamenta a lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989,
dispde sobre a Politica Nacional para & Integragéo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas
de prote¢do e dé outras providéncias”

A transcrigdo dos dispositivos a seguir permite
apreender os propositos da citada polifica nacional,
bem como seus principios e diretrizes:

Art. 17 3 Politica Nacional para a integra-
¢do da Pessoa Portadora de Deficiéncia com-
preende o conjunto de orientagdes normativas
que objetivam assegurar o pleno exstcicio dos
direitos individuais & sociais das pessoas por-
tadoras de deficiéncia.

Art. 52 A Politica Nacional para a inte-
gragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
em consonancia com o programa nacional de
direftos humanos, obedecera aos seguintes
principios: _

| - desenvolvimento de agiio conjunta do
estado e da sociedade civil, de modo a assegurar
a plena integracéo da pessoa portadora de defi-
ciéncia np contexto socioecondmico e cultural;

il - estabelecimento de mecanismos e
instrumentos legais e operacionais que as-
segurem as pessoas partadoras de deficién-
cia o pleno exercicio de seus direitos basicos
que, decorrentes da constituiciio e das leis,
propiciam o seu bem-estar pessoal, social e
econdmico;

nal para a integracio da pessoa portadora
de deficiéncia:

| - estabelecer mecanismos que acele-
rem e favoregam a incluséio social da pessoa
portadora de deficiéncia;

il — adotar estratégias de articulagio com
6rgdos e entidades publicos e privados, bem
assim com organismos internacionais e estran-
geiros para a implantagdo desta politica;

--------------------------------------------------------------
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Como se observa, as disposigOes constitucionais
@ legais, na esfera da definicdo de mecanismos para
implementar as normas nelas contidas, ensejaram a
instituicdo de um plano nacicnal para a integragio
das pessoas portadoras de deficiéncia. Com efeito,
para os estudiosos da matéria, a pedra de toque da
garantia dos direitos dessas pesscas é sua integracio
& sociedade.

Nesse sentido, manifesta-se o jurista Luiz Alber-
to David Aradjo:

O que define a pessoa portadora de deficiéncia
nao & a fatta de um membro, nem a visao ou audigao
reduzidas. O que caracteriza a pessca portadora de
deficiéncia é a dificuldade de se relacionar, de se inte-
grar & sociedade (Aratjo, Luiz Alberto David. A protecsio
constitucional das pesscas portadoras de deficiéncia.
2. Ed.Brasilia, Ministério da Justi¢a; Secretaria Nacio-
nal dos Direitos Humanos; Coordenadoria Nacional
para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
1997, p. 20).

Depois de manifestar sua concordancia com res-
peito & concepgéo de que o niicleo dos direitos dos
portadores de deficiéncia é sua integragéio & sociedade,
Nagib Slaibi Fitho dafende a tese da que a consecugao
de tal finalidade néo se fard apenas com a existdncia
abstrata da lei, mas mediante a verificagfio da incidén-
cia da norma legal na vida concreta das pessoas. Nas
palavras do mencionado jurista;

{...} A extensdo do direito de integragdo
somente pode ser percehida no caso concre-
1o, de acordo com as necessidades de cada
um grupo de deficiéncias, ou mesmo levando
em conta a situagio individual da pessoa. (...}
Somente na percepgdo dos fatos, da propria
historia, no caso concreto, € que se pode afir-
mar se incidem os efeitos constitucionais e
legais de protecdo e de integracfo social ac
portador de deficiéncia (Slaibi Filhe, Nagib. O
direito civil e as pessoas portadoras de defi-
ciéncia. Em: Teperino, Maria Paula. Comenta-
rios & legislag@o federal apiicavel &s pessoas
portadoras de deficiéncia. Rio de Janeiro, Fo-
rense, 2001, p. 41).

Além da reconhecida importancia da integragéo
social, ressalta, da legislagio sobre as pessoas por-
tadomas de deficiéncia, a relevancia conferida &4 acfio
conjunta do estado e da sociedade como instrumento
para a garantia dos direitos das citadas pessoas.

No que se refere &s especificidades da propo-
sicdo objeto do presente estudo, estamos diante da
necessidade de definir o papel qus, no contexto da

garantia dos direitos dos portadores de deficiéncia,
cabe ao empresariado.

Sem duvida, a contribuigao requerida da iniciati-
va privada deve cbrigatoriamente observar os limites
tragados pela lei magna do pais, tal como temn ocorrido
até o presente mornento. A esse respeito, estabelece
o art. 170 da constituigéo:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valo-
rizac&o do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim asseqgurar a todes existéncia digna, conforme
os ditames da justi¢a social, observados os séguintes
principios:

Il - propriedade privada;

lil — fungdo social da propriedade;

VIl - redugéo das desigualdades regio-
nais e sociais;

..............................................................

A essas disposi¢des, devem-se combinar as de-
terminaghes constantes do art. 32, incisos |, lll e 1V,
que definem os objetivos fundamentais da nagéo nos
seguintes termos:

Art. 32 constituem objetivos fundamentais da Re-
publica Federativa do Brasil:

| — constryir uma sociedade livre, justa
e solidaria;

Il — erradicar a pobreza e a marginali-
zagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV — promover 0 bem de todos, sem pre-
conceilos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminag&o.

Inspirado, sem dulvida, pelo arcabougo juridico
acima tragado, o legisiador brasileiro tem conferido aos
portadores de dsficiéneia direitos de alcance bastante
precisos, cujo cumprimento exige a decisiva participa-
¢ao da iniciativa privada.

Exemplo de premmogativa dessa espécie é a ga-
rantia preconizada pela Lei n? 8.213, de 24 de julho
de 1991, que “dispde sobre os Plancs de Beneficios
da Previdéncia Social & d4 outras providéncias. O art.
93 dessa regra juridica manda a empresa com cem
ou mais empregados preencher de 2% a 5% dos seus
cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas por-
tadoras de deficiéncia devidamente habilitadas.

Outro exemplo & a Lei n® 8.899, de 29 de junho de
1994, que concede passe livre aos portadores de defici-
éncia carentes no transporte coletivo Interestadual, citada
na justificagio do projeto de lei em exame. Observe-se, a
propésito, que os fins dessa nomma juridica guardam bas-
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tante semelhanga com os do projeto sob andlise: ambos
concedemn passe livre a portadores de deficidneia compro-
vadamente carentes; este, nos v0os comerciais interesta-
duais, aguela, no transporte coletivo interestadual.

Ao demais, a norma juridica e as proposigdes
referidas apresentam similitude, ainda, com respei-
to & drea da esfera produtiva em que as relagbes
juridicas sé@o reguladas. Com efeito, os dois casos
tratam de atividade econémica cujo exercicio de-
pende de concessao ou autorizagaoc da Unido, como
preconiza o art. 21, incise Xll, alineas ¢ e e, a se-
guir transcritos:

“Art. 21. Compete a Uniao:

XH — explorar, diretamente ou mediante
autorizagio, concessao ou permisséo;

¢) a navegagdo aérea, aeroespacial e a
infra-estrutura aeroportudria;

&) 0s servicos de transporie rodoviario
interestadual e internacicnal de passageiros;

..............................................................

Sem dlvida, a introdugdo da Lei n? 8.899, de
1994, no sistema juridico brasileiro é a prova mais se-
gura de que a proposi¢do em andlise contém matéria
perfeitamente compativel com tal sistema. Além disso,
somos de opinido que o projeto contribui para tomar
efetivos os direitos constitucionalmente assegurados
as pessoas portaderas de deficiéncia.

Q projeto em exame & constitucional, juridico e ela-
borada de acordo com a boa técnica legislativa. Com res-
peito ao mérito, apresenta contribuigdo significativa para
a integracio das pessoas portadoras de deficiéncia.

il - Voto

Em decomréncia da exposicio acima, somos pela
aprovagao do Projeto de Lei do Senado n® 32, de 2002.

Sala da Comissio, 23 de Qutubro de 2003.— Lu-
cia Vania, Presidente —iris de Araijo, Relator— Eu-
ripedes Camargo, Relator Ad Hoc.

LEGISLACAQ CITADA ANEXAPA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

. CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

....................................................................................

Ant. 32 Constituem objetivos fundamentais da
Repiiblica Federativa do Brasil;

| — construir uma sociedade livre, justa e soli-
dariz;

....................................................................................

11l — erradicar a pobreza e amarginalizagéo e re-
duzir as desigualdades sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminag3o.

Art. 72 S&o direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais, além de outros que visem a methoria de sua
condigao social:

XXXI - proibicao de qualquer discriminagéio no
tocante a saldrio e critérios de admisséo do frabaiha-
dor portador de deficiéncia; )

........................................

....................................................................................

Xl - explorar, diretamente ou mediante autori-
zagdo, concessdo ou permissao:

¢) anavegacio aérea, aeroespacial e a infra-es-
trutura aeroportudria;

) 0s servigos de transporte rodovidrio interesta-
dual e internacional de passageiros;

---------------------------------

........................

Art.23. E competéncia comum da Unigo, dos Es-
tados, do Distrito Federal € dos Municipios:

Il — cuidar da salde e assisténcia publica, da
protecdo e garantia das pessoas portadoras de de-
ficiancia;

Art. 24, Compete 4 Unido, aos Estados e ao Dis-
trito Federal legislar concorrenternente sobre:

XiV — protegdo e integragao social das pessoas
portadoras de deficiéneia;

(')Fledat;ao dadapela Emenda Ccnshtuaonal nt
18, de 4-6-98:

“Art. 37. A administra¢do publica direta e in-
direta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios obede-
cerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

- ‘moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:”

Vill - a lei reservara percentual dos cargos e em-
pregos publicos para as pessoas portadoras de defici-
éncia e definird os critérios de sua admissio;

"Art, 170. A order econbmica, fundada na valo-
rizagho do trabaiho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme




7

os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:
sesbernsnscannn esesan N
Il - propriedade privada;
lll - fung¢ao social da propriedade;
Vil - reducio das desiguaidades regionais e
sociais;
Art. 203. A assisténcia social serd prestada a
quem dela necessitar, independentemente de contri-
buigdo a seguridade social, e tem por objetivos:

............................

....................................................................................

V - a garantia de um salaric minimo de beneficio
meneal & peseoa portadora de deficidncia e ao idoso
que comprovem ndo possuir meios de prover a pré-
pria manutengao ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei.

Art. 208. O dever do Estado com a educagao sera
efetivado mediante a garantia de:

lli — atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferenciaimente na rede
regular de ensino;

Art. 227, E dever da familia, da sociedade e do Es-
tado assegurar a crianga € ao adolescente, com abso-
luta prioridade, o direito 4 vida, & salde, 4 alimentagao,
a educagcéo, ao lazer, 4 profissionalizagéo, a cultura,
4 dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragéo,
violéncia, crueldade e opresséao.

§ 12 O Estado promovera programas de assis-
téncia integral & saude da crianga e do adolescente,
admitida a participagéo de entidades ndo governamen-
tais ¢ obedecendo os seguintes preceitos:

Il - criagdo de programas de prevengao e atendi-
mento- especlalizado para os portadores de deficiéncia
fisica, sensorial ou mental, bem como de inlegragio social

- do adolescente portador de dsfici8ncia, mediants o reina-
mento para o trabalho & a convivéneia, e a facilitagsio do
acesso aos bens e senvigos coletivos, com a eliminagéo
de preconceites e chsticulos arquitetdnicos.

§ 22 A lei dispora sobre normas de construgéo
dos logradourcs e dos edificios de uso pablico e de
fabricagéo de velculos de transporte colstivo, a fim de
garantir acesso adequado s pessoas portadoras de
deficidncia.

....................................................................................

Art. 244 A lei dispora sobre a adaptagdo dos lo-
gradouros, dos edificios de uso ptiblico e dos veiculos
de transporte coletivo atualmente existentes a fim de
parantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia, conforme o disposto no art. 227, § 22,

....................................................................................

LE! N2 8.889, DE 29 DE JUNHC DE 1994

Concede passe livre &s pessoas por-
tadoras de deficléncia no sistema de trans-
porte coletivo interestadual.

....................................................................................

DECRETO N 3.956, DE 8 DE OUTUBRO DE 2001

Promulga a Convengéo Interamerica-
na para a eliminagio de todas as formas de
discriminagio contra as Pessoas Portado-
ras de Deficiéncia.

LEI N¢ 7.853, DE 24 DE OUTUBRO DE 1989

Dispbe sobre o apoio as pessoas por-
tadoras de deficiéncia, sua integracio so-
cial, sobre a Coordenadoria Nacional para
Integragéo da Pessoa Portadora de Defici-
éncia —CORDE, institul a tutela jurisdiclonal
de interesses coletivos ou difusos dessas
pessoas, disciplina a atua¢do do Ministé-
rio Publico, define crimes, e da outras pro-
vidéncias.

O Presidente da Republica, faco saber gque o

. Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-

te lei:

Art. 12 Ficam estabelecidas normas gerais que
asseguram o pleno exercicio dos direitos individuais e
sociais das pessoas portadoras de deficiéncias, e sua
efetiva integragéo social, nos termos desta lei.

§ 12 Na aplicagdo e interpretagao desta lei, serdo
considerados 0s valores bdsicos da igualdade de tra-
tamento e oportunidade, da justica social, do respeito
a dignidade da_pessoa humana, do bem-estar, e ou-
tros, indicados na Canstihiicfio ou justificados pelos
principios gerais de direito.

§ 22 As normas desta lei visam garantir s pesso-
as portadoras de deficiéncia as agdes governamentais
necessarias ac seu cumprimento e das demais dispo-
sigdes constitucionais e legais que thes concernem,
afastadas as discriminagfes e os preconceitos de qual-
quer espécie, e entendida a matéria como obrigagdo
nacional a cargo do Poder Publico e da sociedade.

....................................................................................
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DECRETO N2 3.298, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1999

Regulamenta a Lei n® 7.853, de 24 de
outlubro de 1989, dispbe sobre a Politica
Nacional para a Integra¢do da Pessoa Por-
tadora de Deficiéncia, consolida as normas
de protecao, e dd outras providéncias.

\

Art. 12 A Politica Nacional para a Integragéo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia compreende o conjun-
to de orientagSes normativas que objetivam assegurar
0 pleno exercicic dos direitos individuais e sociais das
pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 5° A Politica Nacional para a Integragao da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, em consonéncia com
o Prograrna Nacional de Direitos Humanos, obedecera
aos seguintes principios:

| - desenvolvimento de agéio conjunta do Estado
¢ da sociedade civil, de modo 2 assegurar a plena inte-
gracdo da pessoa portadora de deficiéneia no contexto
sdcic-econémico e cultural:

Il - estabelecimento de mecanismos e instrumentos
legais e operacionais que assegurem as pessoas por-
tadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos
basicos que, decorrentes da Constituiciic e das ieis, pro-
piciam o seu bem-estar pessoal, social e econdmico;

Art. 62 Sao diretrizes da Politica Nacional para a
Integragéc da Pessoa Portadora de Deficiéncia:

| — estabelecer mecanismos que acelerem e
favoregam a inclusfo social da pessoa portadora de
deficiéncia:

Il - adotar estratégias de articulagio com érgios
€ entidades puiblicos e privados, bem assim ¢om orga-
nismos internacionais e estrangeiros para a implanta-
¢éo desta Politica;

....................................................................................

LEIN¢ 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre o5 Planos de Beneficios
da Previdéncia Soclal e da outras provi-
déncias.

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais em-
pregados esta obrigada a preencher de 2% {dois por
cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com
beneficidrios reabilitados ou pessoas portadoras de
deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgéo:

I — até 200 empregados............ 2%;
- de 201 & 500......c....conewn 3%;

Il - de 501 2 1.000............. 4%

IV — de 1.001 em diante............ 5%.

§ 12 A dispensa de trabalhador reabilitado ou de
deficiente habilitado ao final de contrato por prazo deter-
minado de mais de 90 (noventa) dias, e a imotivada, no
contrato por prazo indeterminado, 6 poderd ocomer apds
a contratagdo de substituto de condigdio semelhante.

§ 220 Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social
devera gerar estatisticas sobre o tolal de empregacdos e
as vagas preenchidas por reabilitados ¢ deficientes habi-
litados, fornecendo-as, quando solicitadas, aos sindicalos
ou entidades representativas dos empregados.

....................................................................................

(*YDECRETO LEGISLATIVO
N* 198, DE 2001

Aprova o texto da Convenclio
Interamericana para s Efminacio de Todas as

Junho de 1589, por ocasific do XXIX Perfodo
Ordinério de SessBes da Asssmbiédis Geral da
Organizecico dos Estados Americanos,
I—nndnmp-rhdodosnad.]unhodo‘lm
na cidade da Guatemasia.

O Congresso Nacional decreta:

M1“F=aapmdootmoda60rwengin
Interamericana para a Eliminaclic de Todas as
Formas de Discriminagio contra as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia, conciuida em 7 de Junho
de 1999, por ocasilio do XXiX Pericdo Ordindrio de
Sessfes da Agsembléia Geral da Organizagho dos
Estados Americanos, realizaco o periodode sa 8
de junho de 1999, na cidade da Guatomala.

Pardgrafo dnico. Ficam sujeitos & aprovagio do

Congresso Nagional gquaisquer atos que possam
resultar emn revisfio da referida Convengio,

Quaisquer ajustes complameantares que, Nos termos do
inciso | do art. 49 da Constltuu;éo Federal, acarretern
shcargos ou CoMmpramissos gravosos ao patrirmndnio
nacional.

bem como

Art. zﬁﬁmDecrmLogislaﬁvoemnemwgorm

data de sua publicagio.

Senado Federal, em 13 de junho de 2001. —

Sandor-hd-rm Presidents do Senado Fad-

{*} © texto da Co O acima citada estd

publicado no DSF de 10-3-2001

Publicado no Didrio. de Seaado Foderal de 14 - 6 - 2001
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRE-
TARIA GERAL DA MESA, NOS TERMOS DO
ART. 250, PARAGRAFOQ UNICO, DO REGIMEN-
TO INTERNO.

| — Relatério

Relator: Senader Maguito Vilela

De acordo com as disposi¢oes do art. 100, inciso
I, e do art. 91, inciso |, ambos do Regimento Interno,
vemn ao exame desta Comissao de Assuntos Sociais,
para decis@o de carater terminativo, o Projeto de Lei do
Senado n® 32, de 2002. De autoria go Senador Lauro
Campos, a proposta trata da concessio de passe livre,
aos portadores de deficiéncia, em vbos comerciais.

Em seu art. 1%, a proposta concede passe livre
4 pessoa portadora de deficiéncia, comprovadamente
carente, nos voos comerciais interestaduais. O § 12do
citado dispositivo considera carente a pescoa portado-
ra de deficiéncia que comprove possuir renda mensal
per capita igua! ou inferior a dois salérios minimos. O
§ 22 limita o beneficic as viagens cuja extensao seja
igua! ou superior a quinhentos quildmetros.

Por fim, o art. 22 estabelece a clausula de vigén-
cia da lei.

Na justificagiio da proposia, seu autor afirma

pretender ampliar “a garantia de acesso aos servigos
de transporte j4 assegurada na Lei n® 8.899, de 28 de
junho de 1994”. Esse diploma legal concede passe ii-
vre as pessoas portadoras de deficiéncia, comprova-
damente carentes, no sistema de transporie coletivo
interestadual.

Impbe-se a extensio do beneficio ~ ainda de acor-
do com a justificagfo da proposta — em raz&o da ne-
cessidade de minorar os transtornos dos portadores de
deficiéncia que precisam vancer longas distancias,

No prazo regimental, nfio se apresentaram emen-
das a proposigdo em exame.

I - Andlise
Nas (ltimas décadas, as pessoas portadoras de

deficiéncia e suas organizagoes lograram éxitos con- -

siderdveis na conquista de seus direitos. Prova disso
$d0 as garantias asseguradas aquelas pessoas pela
Carta de 1988 € os desdobramentos legislativos de-
correntes das prerrogativas constitucionais que lhes
foram conferidas.

Tal processo deu-se num momento de conjuntura
internacional favordvel. Aquela altura, a Qrganizagio
Mundial da Satide, a partir de estudos por ela formula-
dos, ja ha algum tempo propusera ser imprescindivel a
existéncia de polfticas piblicas especificamente volta-
das para as pessoas portadoras de deficiéncia, com a
finalidade de atingir dois objetivos bésicos: atender as

necessidades de cuidados especiais dessas pessoas
e proporcionar sua integragao a sociedade.

Recorde-se, ademais, que, em 1975, a Assem-
biéia Geral da Organizagéo das Nagbes Unidas (ONU)
aprovara a Declaracéo dos Direitos das Pessoas Defi-
cientes. Posteriormente, em 1982, declarou o periodo
compreendido entre esse anc e 1992 a Década dos
Portadores de Deficiéncia, oportunidade em que igual-
mente aprovou o Programa de Acdo Mundial para as
Pessoas com Deficiéncia. Esse programa tem por ob-
jetivo “promover medidas eficazes para a prevencéio da
deficiéncia e para a reabilitagsio e a realizagio dos obje-
tivos de ‘igualdade’ e de ‘plena participagio’ de pessoas
com deficiéncia na vida social e no desenvolvimento”
{Ministéric da Justica. Secretaria Nacional dos Direitos
Humanos. Coordenadoria Nacional para Integragéo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia. Programa de agéo
mundial para as pessoas com deficiéncia. Trad. Edilson
Alkmim da Cunha. Brasflia, 1997, p. 11).

Mais recentemente, em junho de 1999, a Assem-
biéia Geral da Organizagio dos Estados Americanos
(OEA) aprovou a Convengéo Interamericana para a
Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagéo con-
tra as Passoas Portadoras de Deficiéncia. Mediante a
edi¢do do Decreto Legis!ativo n? 198, de 13 de junho
de 2001, o Congresso Nacional aprovou o texto da
mencionada convencéo, enquanto o Poder Executivo
promuigou-o por intermédio do Decreto n® 3.956, de
8 de outubro de 2001.

No plano interno, os portadores de deficiéncia e
suas organizagdes participaram de forma significativa
das mobilizagoes em torno da Constituinte de 1988,
de que resultaram os direitos consagrados na Cana
em vigor. De fato, a Constituigdo Federal concede &s
pessoas portadoras de deficiéncia os seguintes direitos:
a garantia de um salario minimo, desde que elas com-
provem né&o possuir meios de prover sua manutengéo
ou de té-la provida pela familia (art. 203, inciso V); a
reserva de percentual de cargos e empregos publicos
(art. 37, inciso VIII); a proibigdo de discriminagio quanto
a saldrios e critérios de admissdo (art. 72, inciso XXXXI);
o atendimento educacional especializado, preferencial-
mente na rede regular de ensino {(art. 208, inciso }):
a criagd@o de programas de prevengéo e atendimento
especializado para os portadores de deficiéncia, bem
como de integracio do adolescente que se encontre
nessa condicao (art. 227, § 1%, inciso Ii); 2 definicéo
de normas de construgdo dos logradouros e edificios
¢ de fabricagao de veiculos de transporte coletivo (art.
227, § %) e de adaptacdo dos ja existentes (art. 244},
com a finalidade de garantir acesso adequado aos
poriadores de deficiéncia.
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Além disso, o art. 23, inciso ll, estabelece ser
competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios cuidar da prote¢do e
garantia das pesscas portadoras de deficiéncia. O art.
24, inciso XV, por sua vez, comete aos trés primeiros
entes citados o poder de legislar concotrentemente
sobre a protegao e a integracdo social das mencio-
nadas pessoas.

Como conseqiéncia das determinagdes desse
ulimo dispositivo, editou-se a Lei n® 7.853, de 24 de
outubro de 1989, que “dispde sobre o apoio as pes-
soas portadoras de deficiéncia, sua integragho social,
- sobre a Coordenadoria Nacional para integragéo da

Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE), institui a
tuteta jurisdicional de interesses coletivos ou difusos
dessas pessoas, disciplina a atuagdo do Ministério
Publico, define crimes e d& outras providéncias®. No
seu artigo inaugural, ela assim dispde:

Art. 1* Ficam estabelecidas normas gerais que
asseguram o pleno exercicio dos direitos individuais e
sociais das pessoas portadoras de deficiéncia, e suas
efetiva integragéo social, nos termos desta lei.

§ 19 Na aplicagdo e inferpretaggo desta lei, se-
rao considerados os valores basicos da igualdade de
tratamento e oportunidade, da justica social, do res-
peito a dignidade da pessoa humana, do bem-estare
outros indicados na Constituigae ou justificados pelos
principios gerais de direito.

§ 22 As normas desta lei visam garantir 8s pesso-
as portadoras de deficidncia as agbes governameantais
necessarias ao seu cumprimento e das demais dispo-
sicbes constitucionais e legais que Ihes concernem,
afastadas as discriminagGes e os preconceitos de qual-
quer espécie, e entendida a matéria como obrigagdo
nacional a cargo do Poder Publico e da Sociedade.

O Decreto n? 3.298, de 20 de dezembro-de 1999,
“regulamenta a Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989,
dispte sobre a Politica Nacional para a Integragéo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas
de protegdo e da outras providéncias”™.

A transcricio dos dispositivos a sequir permite
apreender os propésitos da citada politica nacional,
bem como seus principios e diretrizes:

Art_12 A Politica Nacional para a integra-
¢&4o da Pessoa Portadora de Deficiéncia com-
preende o conjunto de orienta¢des nommativas
que objetivam assegurar o pleno exergicio dos
direitos individuais e sociais das pessoas por-
tadoras de deficiéncia.

Art. 5% A Politica Nacional para a Inte-
grag3o da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
erm consonéncia com o Programa Nacional de

Direitos Humanos, obedecera aos seguintes
prin¢ipios:

{ — desenvolvimento de agdo conjunia do
Estado e da sociedade civil, de modo a asse-
gurar a plena integracaoc da pessoa portadora
de deficiéncia no contexta socicecandmico e
cultural; ’

Il — estabelecimento de mecanismos e
instrumentos legais e operacionais que as-
segurem as pessoas portadoras de deficién-
c¢ia o pleno exercicio de seus direitos basicos
que, decorrentes da Constituicao e das leis,
propiciam o seu bem-estar pessoal, social e
econdmico;

Art. 62 Sao diretrizes da Politica Nacio-
nal para a Integragéo da Pessoa Portadora
de Deficidnoia:

| - estabelecer mecanismos que acele-
rem e favoregam a incluséo social da pessoa
portadora de deficiéncia;

li — adotar estratégias de articulagio com
orgaos e entidades pUblicos e privados, bem
assim com organismos internacionais e estran-
geiros para a implantagdo desta Politica;

..............................................................

Como se observa, as disposigoes constitucionais
e legais, na esfera da definicio de mecanismos para
implementar as nonmas nelas contidas, ensejaram a
instituicdo de um plano nacional para a integragao
das pessoas portadoras de deficiéncia..Com efsito,
para os estudiosos da matéria, a pedra de toque da
parantia dos direitos dessas pessoas é sua integragio
a sociedade.

Nesse sentido, manifesta-se o jurista Luiz Alber-
to David Aratijo:

“Q que define a pessoa portadora de
deficiéncia néo é a falta de um membro, nem
a visdo ou audigdo reduzidas. O que carac-
teriza a pessoa portadora de deficiéncia é a
dificuidade de se relacionar, de se integrar &
sociedade (ARAUJO, Luiz Alberto David. A
prote¢ao constitucional das por-
tadoras de deficiéncia. 2. ed. Brasilia, Mi-
nistério da Justiga; Secretaria Nacional dos
Direitos Humanos; Coordenadoria Nacional
para Integragio da Pessoa Portadora de De-
ficiéncia, 1997, p. 20)”

Depois de manifestar sua concordancia com res-
peito & concepgéo de que o niicleo dos direitos dos
portadares de deficiéncia e sua integragao a socledade,

- Nagib Slaibi Filho defende a tese de que a consacugio
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de tal finalidade néo se fard apenas com a existéncia
abstrata da lei, mas mediante a verificagio da incidén-
cia da norma legal na vida concreta das pessoas. Nas
palavras do mencionado jurista:

(...) a extensdo do dirsito de integragdo
somente pode ser percebida no caso concre-
to, de acordo com as necessidades de cada
um grupo de deficiéncias, ou mesmo levando
em conta a situagéo individual da pessoa. (...)
Somente na percepgdo dos fatos, da prépria
Histéria, no caso concreto, & que se pode
afirmar se incidem os efeitos constitucionais
e legais de protego e de integragao social ao
portador de deficidncia (Slaibi Filho, Nagib. ©
direito clvil e as pessoas portadoras de defici-
éncia. Em: Teperino, Maria Paula. Comentérios
a legislagao federal aplicdvel &s pessoas
portadoras de deficiéncia. Rio de Janeiro,
Forense, 2001, p. 41).

Além da reconhecida importancia da integragdo
social, ressalta, da legislagéio sobre as pessoas por-
tadoras de deficiéncia, a relevancia conferida & agio
conjunta do Estado e da sociedade como instrumento
para a garantia dos direitos das citadas pessoas.

No que se refere as especificidades da propo-
sicdo objeto do presente estudo, estamos diante da
necessidade de definir o papel que, no contexto da
garantia dos direitos dos portadores de deficiéncia,
cabe ao empresariado,

Sem duivida, a contribuigio requerida da iniciativa
privada deve obrigatoriamente observar os limites tra-
¢ados pela Lei Magna do Pais, tal como tem ocorrido
até o presente momento. A esse respeito, estabelece
o art. 170 da Constituigfio:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada
na valorizagio do trabalho humano e na livie
iniciativa, tem por fim assegurar a todos exis-
t&ncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes pnnciplos

I'!"-.-"propnedade pnv.;:lla.

1l — fungéo social da propriedade;

VIl = redugfio das desigualdades regio-
nais e sociais;

..............................................................

A essas disposigoes, devem-se combinar as de-
terminacbes constantes do art. 32, incisos I, il e IV,
gue definem os objetivos fundamentais da Nagéo nos
seguintes termos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa
e solidaria;

lil — erradicar a pobreza e a marginali-
zagéo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV — promover o bem de todos, sem pre-
conceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao.

Inspirado, sem divida, pelo arcabougo juridico
acima tracado, o legislador brasileiro tem conferido aos
podadores de deficidncia direitos de alcance bastante
precisos, cujo cumprimento exige a decisiva participa-
¢80 da iniciativa privada.

Exemplo de prerrogativa dessa espécie € a ga-
rantia preconizada pela Lei n® 8.213, de 24 de julho
de 1991, que “dispOe sobre os Planos de Beneficios
da Previdéncia Social e da outras providéncias. O art.
93 dessa regra juridica manda a empresa preenchier
de 2% a 5% dos seus cargos com beneficidrios reabi-
litados ou pessoas portadoras de deficiéncia devida-
mente habilitadas.

Outro exemplo é a Lei n® 8.899, de 1994, que
conceda passe livre aos portadores de deficiéncia ca-
rentes no transporte coletivo interestadual, citada na
justificagdo do projeto de lei em exame. Observe-se,
a propgsito, que os fins dessa norma juridica guardam
bastante semethanga com os do projeto sob analise;
ambos concedem passe livre a portadores de defici-
éncia comprovadamente carentes; este, nos voos co-
merciais interestaduais, aquela, no transporte coletivo
interestadual.

Ao demais, a notma juridica e a proposigao refe-
rida apresenta similitude, ainda, com respeito & 4rea
da esfera produtiva em que as relagdes juridicas séo
reguiadas. Com efeito, os dois casos tratam de atividade
econdmica cujo exercicio depende de concessido ou
autorizagdo da Unido, como preconiza o art. 21, inciso
X\, alineas “c” e “e”, a sequir transcritos:

Art. 21, Compete a Unizo:

..............

XII - explorar dlretamente ou mediante
autorizagho, concessdo ou permissao:

..................

) as navegagies aéreas, aeroespactals
e a infra-estrutura aeroportudria;

e)ossemgosde transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros;

..............................................................

Sem ddvida, a introdugdo da Lei n® 8.899, de
1984, no sistema juridico brasileiro é a prova mais se-
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gura de gue a proposicio em analise contém maléria
perfeitamente compativel com tal sistema. Além disso,
somos de opinido que o projeto contribui para tomar
afetivas os direitos constitucionalmente assequrados
as pessoas portadoras de deficibncia.

il - Voto

O projeto em exame é constitucional, juridico e
elaborado de acordo com a boa técnica legislativa.

Com respeito ao mérito, apresenta contribuicio, sig-
nificativa para a intagra¢fio das pessoas poriadoras
de deficiéncia

Em decomréncia da exposigiio acima, somos pela
aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n® 32, de
2002.

Sala da Comissgaio, Maguito Vilela, Relator.

Publicado no Dlirio do Senado Federal de 15 -5 - 2004
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