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6.843.701.650,00 para os fins que especifica.
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Nos termos do art. 62, combinado com art. 167, § 3° da
Constituicdo, a Presidenta da Republica, por intermédio da Mensagem n° 65, de
2012-CN (n°® 288, de 2012, na origem), submete a apreciagdo do Congresso
Nacional a Medida Provisdria n° 573, de 27 de junho de 2012, que abre crédito
extraordinario, valor global de R$ 6.843.701.650,00 (seis bilhdes, oitocentos e
quarenta e trés milndes, setecentos e um mil, seiscentos e cinquenta reais), em
favor dos Ministérios da Justiga, da Educacao, da Salde, dos Transportes, do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, do Desenvolvimento Agrario, da Defesa, da
Integragao Nacional, e das Cidades, para os fins que especifica.

Segundo a Exposigdo de Motivos n° 138/2012/MP, de 26/06/2012,
da Ministra de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo, que acompanha e
fundamenta a propositura da Medida Proviséria n° 573/2012, os recursos alocados
por intermédio dessa MP se destinam:

a) No Ministério da Justiga, ao reaparelhamento da Policia Rodoviaria Federal, de
modo a dotar esse 6rgao de condigdes adequadas para realizar o policiamento e
para propiciar maior seguranca na malha rodovidria federal, principalmente por
ocasido dos grandes eventos que o Brasil sediara nos proximos anos;



b) No Ministério da Educagio, & aquisi¢do de veiculos escolares para a ampliagao, de
forma mais equanime pelo territdrio nacional, dos meios de acesso e permanéncia
na escola dos alunos da educagao bésica publica; bem como de mobiliaric para a
rede fisica escolar publica;

¢} No Ministério da Sadde, a aquisicaoc de ambulancias e de unidades odontolégicas
méveis, a fim de permitir a ampliagdo da cobertura do Servigo de Atendimento
Mdvel de Urgéncia, além de viabilizar a ampliagéo da oferta dos servigos de
atendimento odontolégico prestados no ambito do Programa Salde da Familia;

d) No Ministério dos Transportes, a realizagdc de obras emergenciais nas rodovias
federais em diversas regides do Pais, danificadas em virtude de fortes chuvas que
vém ocorrendo, e em portos e terminais hidroviarios nos Estados da Regiao Norte,
cujas estruturas foram deterioradas pelo transbordamento dos rios;

e} No Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, a dar-lhe condicbes de
apoiar Estados e Municipios para a aquisicdc de equipamentos voitados para a
meilhoria da infraestrutura, principalmente no casc daqueles cujas populacoes
foram atingidas por intempéries climaticas;

f) No Ministério do Desenvolvimento Agrario, a possibilitar a aquisicao de
retroescavadeiras e motoniveladoras para apoio aos Municipios na realizacao de
melhorias nas estradas vicinais € constru¢do de pequenos acudes, de modo a
melhorar as condigbes dos agricuitores de diversos territérios rurais, principalmente
em localidades atingidas por secas prolongadas e enchentes;

g} No Ministério da Defesa, permitir a retomada do processo de aparelhamento e
modernizacdo dos equipamentos, arsenais bélicos e vefculos de emprego militar,
de forma a fortalecer a estratégia nacional de defesa do Pais e capacitar as Forgas
para fazer frente s suas incumbéncias, inclusive em situagdes de emergéncia ou
calamidade publica;

h) No Ministério da Integragao Nacional, & aquisi¢ao de equipamentos necessarios a
perfuracao de pogos, de modo a melhorar as condiges de acesso a dgua potavel
para as populagdes das localidades assoladas pela grave estiagem que atinge,
principalmente, o Semiarido da Regiao Nordeste,

) No Ministério das Cidades, viabilizar a aquisi¢do de vagdes e locomotivas com
vistas 4 moderniza¢ao das frotas dos sistemas metrovidrios de Belo Horizonte,
Natal, Jodo Pessoa e de Porto Alegre, com vistas a proporcionar a meihoria da
qualidade dos servigos prestados aos usudrios dessas localidades.

Conforme apontado na Nota Técnica de MP n° 10, de 2012,
elaborada pela Consultoria de Orgamento da Cémara dos Deputados em atengao ao
que estabelece o art. 19 da Resolugdo n® 1, de 2006-CN, a Exposicao de Motivos
evidencia o atendimento aos pressupostos de urgéncia e relevincia nas alocagdes
propostas nos varios Ministérios por ela abrangidos. Nao obstante, deixa de apontar
os fundamentos de “imprevisibilidade”, essencial, segundo o art. 167, § 3° do texto
constitucional, para legitimar o emprego desse instrumento excepcional que é o
crédito extraordinario. Mais adiante apreciaremos cada uma dessas questoes.

A medida proviséria foram apresentadas 32 (rinta e duas) emendas.

E o relatério.



Il - ASPECTOS ESPECIFICOS

O art. 2°, § 6° da Resolucac n® 1, de 2002-CN, estabelece como
competéncia da Comissao Mista de Planos Orcamentos Publicos e Fiscalizagéo
(CMO) o exame e a emiss@o de parecer a2 medida proviséria que abra crédito
extraordinario, conforme o art. 62 e o art. 167, § 3°, da Constituicac Federal.

Consoante o art. 5° dessa Resolug¢io, combinado com os paragrafos
1° e 2° de seu art. 68°, a Comissao deve emitir parecer Unico, manifestando-se sobre
a materia, em itens separados, quanto aos aspectos constitucionais, inclusive sobre
0s pressupostos de relevancia e urgéncia, de mérito, de adequacgao financeira e
orcamentaria e do cumprimento & exigéncia prevista no § 1° do art. 2°, os quais
passo a examinar, case a ¢caso, a seguir:

I1.1. Exame do aspecto constitucional — pressupostos de relevancia e urgéncia:

O § 3°do art. 167 da Constituicao Federal dispde que “A abertura de
crédito extraordinario somente sera admitida para atender despesas imprevisiveis e

urgentes, como as decorrentes de querra, comogdo intema ou calamidade publica,
observado o disposto no art. 62°.

Por sua vez, o art. 62 estabelece que “Em caso de relevéncia e
urgéncia, o Presidente da Republica poderad adotfar medidas provisorias, com forga
de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.”

Da analise dos fundamentos expostos na Exposicdo de Motivos,
quanto & relevancia e urgéncia, conclui que esses pressupostos se acham atendidos
em todas as alocagdes destinadas a viabilizar providéncias relativas ac cumprimento
de compromissos assumidos pelo Pais — quer se achem em dia ou evidenciando
atrasos por razbes diversas — tais como 0s relativos & adequacgac das estruturas de
defesa, seguranca e mobilidade urbana. De igual modo isso ocorre nas relativas ao
equacionamento de problemas derivados de intempéries (secas, enchentes,
transhordamentos e suas decorréncias) e ao provimento de servicos em casos de
atipica expanséo da demanda em categorias especiais das areas da salde e
educacgdo essenciais ac bem estar da populagdo.

Quanto & imprevisibilidade e urgéncia, suas determinantes basicas,
embora ndo mencionadas na EM do MPOG, sao bastante conhecidas e objeto de
frequentes abordagens tanto nos pronunciamentos governamentais quanto em
matérias veiculadas pelos varios veiculos da midia. Cada vez mais tornam-se
evidentes os reflexos da crise enfrentada pela comunidade europeia — para ficar
apenas no polo mais expressivo dos problemas enfrentados em varias partes do
mundo — sobre a demanda por produtos e servigos de varios segmentos expressivos
da estrutura produtiva de nosso Pafs. A perspectiva, ao final do exercicio de 2011,
era de que a partir do inicio de 2012 essa crise iria atenuar-se, dando cursc & um



4

processo de retorno aos niveis ocorridos no exercicio de 2010. [sso ndao ocorreu.
Pelo contrario.

Assim, tornou-se imperativo que a Administragdo empreendesse, ao
lado do uso de outros instrumentos, a antecipagao e/ou ampliacao de agdes
essenciais incitas ao Piano de Govemno e, desse modo, atendesse, a um s6 tempo, a
algumas demandas setoriais efetivas e aos pleitos de varios segmentos da iniciativa
privada relativos a medidas que dessem apoio a manuten¢do de niveis basicos de
atividades. O entendimento foi 0 de que, além da conveniéncia de se atuar na
defesa do setor produtivo nacional, isso contribuiria para a preservagéo dos niveis
de emprego — com seus efeitos multiplicadores, para a geracéo de impostos, para a
reducao de gastos com seguridade, e para o apoio aos demais niveis de governo.

I1.2. Exame da adequagio financeira e orcamentaria

Consoante estabelece 0 § 1° do art. 5° da Resoiugao n° 01 - CN, de
2002, "o exame de compatibilidade e adequagdo orgamentaria e financeira das
Medidas Provisérias abrange a anélise da repercusséo sobre a receita ou a despesa
publica da Unido e da implicagdo quanto ac atendimento das normas orgamentarias
e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentanas e a
lei orgamentaria da Unfdo”.

Da andlise da medida provisdria, ndo se vislumbra contrariedade as
normas orgamentarias e financeiras vigentes, sobretudo no tocante a Lei n° 4.320,
de 17 de marco de 1964; a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101, de 04/05/2000); a sua compatibilidade com o Plano Plurianual 2012-2015 (Lei
n® 12.593, de 18/01/2012) e com as disposi¢cdes da Lei de Diretrizes Orgamentarias
para 2012 (Lei n°® 12.465, de 12/08/2011); e com sua adequagao a Lei Orgamentaria
para 2012 (Lei n°® 12.595, de 19/01/2012). No que se refere ao art. 88, da LDO/2012,
o entendimento dado foi o de que, pelo carater excepcional do crédito extraordinario
— gue dispensa (segundo o0 art. 43 da Lei n°® 4.320/64) até mesmo da indicacao de
fontes compensatdérias —, essa exigéncia ndo lhe seria aplicavel.

I.3. Verificagdo do cumprimento da exigéncia prevista no § 1° do art. 2° da
Resolugao n° 1, de 2002-CN.

O § 1°do art. 2° da Resolugdo n° 01-CN de 2002, prevé que “No dia
da publicagdo da Medida Proviséria no Diario Oficial da Unido, o seu texto sera
enviado ao Congresso Nacional, acompanhado da respectiva Mensagem e de
documento expondo a motivagdo do ato”.

A Exposicac de Motivos (EM) n°® 138/2012/MP, de 26/06/2012, da
Ministra de Estado do Planejamento, Orcamento ¢ Gestdo, supre a exigéncia
prevista no § 1° do art. 2° da Resolugdo n° 1, de 2002-CN acerca do envio de
documento expondo a motivagao da edigao da medida provisoria.



1.4. Exame do mérito

Tendo em vista a relevancia e a urgéncia explicitadas na EM
138/2012/MP, de 26/06/2012, assim como as consideragdes aqui feitas sobre os
pressupostos de imprevisibilidade e urgéncia; considerando a necessidade de
realizacdo imediata da despesa para a obtencdo dos resultados pretendidos; e
considerando, igualmente, que a sua execug¢do poderia ficar comprometida se a
viabilizagdo dos créditos necessarios fosse submetida ao processo legisiativo
ordinario; entendo ser imprescindivel e oportuna essa forma de intervencéo do
Governo Federal, tornando meritdria a edigao da Medida Provisdria em exame.

11.5. Anéalise das Emendas

Foram apresentadas, no prazo regimental, 32 (trinta e duas)
emendas a este crédito extraordinario.

O art. 111 da Resolugéo n° 1, de 2006 — CN, que dispde sobre a
Comissao Mista Permanente a que se refere 0 § 1° do art. 166 da Constituicdo, bem
como sobre a tramitacdo das matérias de sua competéncia, estabelece: “Somente
serdo admitidas emendas que tenham como finalidade modificar o texto da
medida proviséria ou suprimir dotacao, total ou parcialmente’. (grifo nosso)

A andlise das proposicdes apresentadas evidenciou que todas as
emendas (n®. 01 a 32) apresentam mérito em suas iniciativas, ao buscarem o
equacionamento de necessidades reais de localidades que integram os Estados
efou regides de origem dos respectivos proponentes. Entretanto, por se orientarem
para o remaneiamento das alocacoes, conflitam com o dispositivo supramencionado,
razao pela qual devem ser inadmitidas.

ill-VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, somos pela aprovagio da Medida Proviséria n°
573, de 2012, na forma apresentada pelo Poder Executivo, e pela indicacéo das
emendas de n° 01 a 32 para serem inadmitidas pelas razfes acima apontadas.

Sala das Sessdes, em de de 2012.

tado JOAO PAULO LIMA
Relator



ANEXOQO |
-, de 2012)

(Ao Parecer n°®

MP 573 de 2012

DEMONSTRATIVO DE QUE TRATA O ART. 70, Ill, “c” DA RESOLUGAO N° 1, DE 2006-CN
{(Emendas que devem ser inadmitidas)

N° Emenda Autor (a) Fundamento Parecer
00001 a 00003 ; Dep. Felipe Maia Art. 111 Resol.1/06- Inadmitida
CN
00004 a 00005 | Dep. Aureo Art. 111 Resol.1/06- Inadmitida
CN
00006 Dep. Joao Caldas Art. 111 Resol.1/06- Inadmitida
CN
00007 Dep. Mauricio Quintela Lessa . |Art. 111 Resol.1/06- Inadmitida
CN
00008 a 00014 | Dep. Mauro Nazif Art. 111 Resol.1/06- Inadmitida
CN
00015 a 00020 | Dep. Professora Dorinha Seabra Art. 111 Resol.1/06- Inadmitida
Rezende CN
00021 a 00024 ; Dep. Antonio Carlos Magaihaes Art. 111 Resol.1/06- Inadmitida
Neto CN
00025 a 00026 | Dep. Gorete Pereira Art. 111 Resol.1/06- Inadmitida
CN
00027 Dep. Wellington Dias Art. 111 Resol.1/06- Inadmitida
CN
00028 a 00032 | Dep. Francisco Praciano Art. 111 Resol.1/06- Inadmitida
CN

<




CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS
E FISCALIZACAO - CMQ OQitava Reunido Extraordinaria, realizada em 25 de setembro
de 2012, APROVOU, contra os votos do Deputado Felipe Maia e do Senador Flexa
Ribeiro, o Relatério da Deputado JOAO PAULO LIMA, favoravel a Medida Proviséria
n°® 573/2012-CN. Quanto as 32 (trinta e duas) emendas apresentadas foram

DECLARADAS INADMITIDAS.

Compareceram os Senhores Deputados, Paulo Pimenta,
Presidente, Antonio Balhmann, Arnon Bezerra, Assis Carvalho, Celso Maidaner, Cida
Borghetti, Claudio Puty, Edio Lopes, Felipe Maia, Hugo Napole&o, Jo&o Ledo, Jodo
Maia, Jodo Paulo Lima, Joaquim Beltrdo, Josias Gomes, Leandro Vilela, Leonardo
Gadelha, Leonardo Monteiro, Luciano Castro, Luiz Pitiman, Marcos Rogério, Mauro
Lopes, Osmar Janior, Osmar Serraglio, Paulo Foletto, Paulo Magalh&es, Professor
Sérgio de Oliveira, Vander Loubet, Vanderlei Siraque, Waldenor Pereira, Waldir
Maranhdo e os Senadores Vicentinho Alves, Terceiro Vice-Presidente, Ana Rita,
Armando Monteiro, Benedito de Lira, Ciésio Andrade, Flexa Ribeiro, Romero Juca,
Sérgio Souza, Tomds Correia e Vanessa Grazziotin.

Sala de Reunides, ep725 de setembro de 2012.

Deputado PAULO PIMENTA
Presidente

Ny

Deputado JOAO PAULO LIMA
Relator

Publicado no DSF, de 27/09/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
08S: 14683/2012
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