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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne 30, DE 2005

Da nova redacao Constituicao Federal,
para conferir auto-executoriedade as deci-
soes do Tribunal de Contas da Uniao.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos ao § 3° do art. 71 da para conferir auto-
termos do § 32 do art. 60 da Constituicao Federal, pro-
mulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 12 0 § 32 do art. 71 da Constituicao Federal
passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

AL 7T e

§ 32 As decisdes do Tribunal de que re-
sulte imputagéo de débito ou multa gozarao
de auto-executoriedade, ficando o Tribunal
investido de poderes constritivos tipicos das
autoridades judiciais para satisfacéo do crédito,
respeitados os principios do devido processo
legal, da ampla defesa, do contraditério, da
apreciacéo de lesdo ou dano pelo Poder Ju-
diciario, dentre outros.

Art. 22 Esta Emenda Constitucional entra em vi-
gor na data de sua publicacao.

Justificacao

A funcdo de fiscalizacdo e controle das contas
publicas surgida com o constitucionalismo e o Estado
de Direito implantado, por sua vez, com a Revolugcéo
Francesa — tem se revelado uma tarefa basica dos par-
lamentos e meio pelo qual o estado é capaz de tornar
eficaz a observancia do principio da legalidade, pois
é da esséncia do Estado Democratico de Direito su-
jeitar toda a sua atividade ao império da lei. No caso
brasileiro, tal fiscalizagéo constitui o controle externo

da Administracao Publica, exercido pelo Congresso
Nacional com ajuda do Tribunal de Contas da Uniao.

Ocorre que, muito embora os Tribunais de Contas
disponham de poderes para levar a efeito a fiscalizacdo
das contas publicas e proceder a imputacao de débitos
e multas, a redacao do § 3° do art. 71 da Constituicdo
Federal obriga a Administragéo Publica a movimentar
a maquina judicidria para o recebimento dos créditos
decorrentes das decisdes do Tribunal, o que, a um sé
tempo, acarreta ineficiéncia do sistema e assoberba
o Poder Judiciario.

Diante dessa constatagao, nossa proposta da
nova redagéo ao § 32 do art. 71 da Constituicéo, a fim
de conferir auto-executoriedade as decisdes do Tri-
bunal de Contas da Unido de que resulte imputagéo
de débito ou multa, concedendo-se a Corte poderes
constritivos tipicos das autoridades judiciais para fazer
valer o que foi decidido, sem excluir, evidentemente,
de apreciacao desse ato o Poder Judiciario.

Alids, é sempre bom lembrar que as decisdes do
Tribunal de Contas da Uni&o séo atos administrativos,
€ por isso mesmo subordinam-se aos principios da
Administracéo Publica previstos no art. 37 da Consti-
tuicao Federal, quais sejam o principio da legalidade,
da moralidade, da impessoalidade, da publicidade e da
eficiéncia; dai porque as decisdes do Tribunal de Con-
tas deve ter, como todo e qualquer ato administrativo,
o atributo a auto-executoriedade, isto é, a admissao da
execucao de oficio das decisdes administrativas sem
intervencao do Poder Judiciario. Desse ponto de vista,
o ato administrativo vale como propria “sentenca” do
juiz, ainda que possa ser revista por este’.

Nesse sentido, para o jurista Marcal Justen Filho, a
auto-executoriedade, sé deve ser aplicada em situagdes
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excepcionais e observados os principios da legalidade
e da proporcionalidade. Nao ha autoexecutoriedade
sem lei que a preveja, e mesmo assim a auto-execu-
toriedade s6 devera ser aplicada quando nao existir
outra alternativa menos lesiva. No caso, é patente que
as decisoes do Tribunal de Contas deverao ser dotadas
de auto-executoriedade, em vista da especializacéo da
sua atribuicao de fiscalizar o uso de recursos publicos,
do profissionalismo do seu quadro funcional, da rapi-
dez com que podera recuperar 0s recursos publicos
sem sobrecarregar o Poder Judicidrio. E notério que
0 interesse publico exige essa demanda.

Ademais, a vigente Constituicao traca limites a
executoriedade em seu art. 52, incisos XXXV e LV, que
garante a ampla defesa e o contraditério, além da apre-
ciacao pelo Poder Judiciario de toda lesédo ou ameaca
de lesdo ao direito, sem contudo mencionada restricao

constitucional suprimir o atributo da auto-executorie-
dade do ato administrativo, até porque, sem ele, dificil-
mente poderia a Administracdo em certos momentos
concluir seus projetos administrativos ou exercer com
eficiéncia sua funcéo publica.

Entendemos que tal providéncia tera extrema im-
portancia no combate & malversagéo de recursos publi-
cos, pois dara plena efetividade as decisdes do TCU.

Nao temos duvida de que, aprovada e promulgada
a Proposta de Emenda a Constituicao que ora apresen-
tamos, estar-se-a a inaugurar no Brasil uma nova fase
de zelo pela coisa publica, razao pela qual pedimos aos
nobres pares 0 apoio indispensavel a sua aprovacgao.

Sala das Sessoes, 29 de junho de 2005. — An-
tonio Carlos Valadares.

'José dos Santos Carvalho Filho, Manual do, Direito Administra-
tivo, 122 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 91.
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' LEGISLACAO CITADA Art. 37. A administragéo publica direta e indire-

~ CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 52 Todos sao iguais perante a lei, sem dis-
tincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasi-
leiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviola-
bilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXV — a lei ndo excluira da apreciagéao do Po-
der Judiciario lesdo ou ameaca a direito;

LV — aos litigantes, em processo judicial ou ad-
ministrativo, e aos acusados em geral sdo assegura-
dos o contraditério e a ampla defesa, com os meios
e recursos a ela inerentes;

ta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congres-
so Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Uniéo, ao qual compete:

§ 32 As decisbes do Tribunal de que resulte im-
putacao de débito ou multa terdo eficacia de titulo
executivo.

(A Comissdo de Constituicdo, Justica

e Cidadania.)
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