PARECER N.° , DE 2001

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre
0 Projeto de Lel do Senado n° 272, de 2000, que
exclui das restricdes impostas a utilizacdo da Mata
Atlantica, o perimetro urbano dos municipios
situados nas areas por ela abrangidas.

RELATOR: Senador JUVENCIO DA FONSECA

| —-RELATORIO

Chega a esta Comissdo de Assuntos Sociais, para deciséo em
cardter terminativo, o Projeto de Lei do Senado n° 272, de 2000, de autoria
do ilustre Senador Henrique Loyola.

Determina a proposicao que as normas sobre preservacdo e
uso dos recursos naturais referentes a Mata Atlantica a serem editadas
segundo o0 8 4° do art. 225 da Constituicdo Federal ndo se aplicaréo a area
urbana dos municipios, definida por leis municipais anteriormente a data da
promulgacdo da atual carta magna.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

Il —ANALISE

A Congtituicdo Federa estabelece no art. 225, 8§ 4° que “a
Floresta Amazonica Brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patrimonio nacional, e sua utilizagéo
far-se-a, naformadalei, dentro de condigdes que assegurem a preservacdo do
meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais’.



Todavia, ainda ndo foi editada lei especifica disciplinando o
uso dos recursos naturais relativos a Mata Atlantica, um dos ecossistemas de
maior biodiversidade do planeta e hoje drasticamente reduzida a 8% da sua
areaoriginal.

O PLS em exame intenciona liberar os perimetros urbanos
dos municipios situados em area de Mata Atlantica da aplicacéo das normas a
serem editadas de conformidade com o principio constitucional acima
enunciado. Vgamos o que reza o art. 1° do referido projeto, verbis:

Art. 1° As normas sobre preservacdo e uso dos recursos
concernentes a Mata Atlantica, que devam ser editadas
segundo o art. 225, § 4° da Constituicao, nao se aplicardo aos
enclaves formados pelos perimetros urbanos dos municipios
contidos nessa area (...).

N&o obstante a preocupacéo revelada pelo autor da proposta
guanto a necessidade de aliar a preservacdo e a conservagao da Mata
Atlantica com o desenvolvimento socioeconémico dos municipios inseridos
nesse bioma, entendemos que a proposicdo oferecida apresenta Obice de
natureza juridica e também ambiental .

Tal obstaculo decorre do fato de a matéria tratada pelo PLS
n° 272/2000 carecer de objeto, dado néo ter sido regulamentado o dispositivo
constitucional pertinente. Ou sgja, a norma pretendida contém recomendacéo
futura, sem nenhum efeito pratico.

Estariamos, nessas circunstancias, editando uma norma
inOcua, visto que lei ordindria ndo vincula o legislador futuro. De fato, ainda
gue transformado em norma legal, o PLS em andlise ndo podera impedir ou
limitar o processo legislativo destinado a regular o 8§ 4° do art. 225 da Carta
Maior, capaz, inclusive, de determinar a revogacao do preceito legal objeto
da proposicéo.

Além do mais, no tocante a questdo de mérito, 0 Uso € a
conservacao dos recursos naturais de enclaves urbanos ja estdo disciplinados,
desde 1965, pelaLe n° 4.771 (Codigo Florestal). A norma preceitua gue nos
perimetros urbanos, definidos por lei municipal, observar-se-a o disposto nos
planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites
Impostos pelo proprio Codigo.
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Por outro lado, a liberagdo pura e simples das é&reas
municipais, como quer o projeto, atenta contra o interesse maior que é o da
preservacdo do meio ambiente, especialmente quanto a mata atlantica, ja
reduzida drasticamente e que constitui um dos ecossistemas mais ricos em
biodiversidade que se conhece.

11 -VOTO

Tendo em vista que a matéria ndo preenche 0s requisitos de
juridicidade e da preservacdo ambiental, votamos pela REJEICAO do Projeto
de Lei do Senado n° 272, de 2000.

Sala da Comissao, 08 DE AGOSTO DE 2001.

SENADOR ROMEU TUMA, Presidente

SENADOR JUVENCIO DA FONSECA, Relator
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