VETO PARCIAL N° 4, DE 2014

aposto 20

Projeto de Lei da Camara n° 102, de 2012
(n° 2.453/2007, na Casa de origem)

(Mensagem n° 96/2014, na origem)

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art. 66 da
Constituigdo, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei
n 2.453, de 2007 (n® 102/12 no Senado Federal), que “Altera o Capitulo VI do Titulo Il ¢ o
art. 302 e revoga os arts. 89, 91 e 92 da Lei n? 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Cédigo
Brasileiro de Aerondutica, para dispor sobre as investigagdes do Sistema de Investigacio e
Prevengdo de Acidentes Aeronauticos - SIPAER e o acesso aos destrogos de aeronave; e da
outras providéncias”,

Ouvido, o Ministério da Defesa manifestou-se pelo veto ao seguinte dispositivo:

Paragrafo finico do art. 88-F da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986
inserido pelo art. 1° do projeto de lei

*“Pardgrafo tinico. Os procedimentos de investigagio e o acesso aos documentos
e informagdes de acidente com aeronave de Forga Armada, que sero normatizados pelo
orgdo central do Sipaer, seguirdo regras proprias para a avia¢do militar, observadas as
especificidades de cada Comando.”

Razio do veto

“Da forma como foi redigido, o dispositivo poderia permitir inadequadamente a
regulagdo ou eventual restrigio do acesso a documentos e informag¢des por meio de
norma infralegal.”
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Essa, Senhor Presidente, a razdo que me levou a vetar o dispositivo acima

mencionado do projeto em causa, a qual ora submeto 4 elevada apreciagio dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 8 de maio de 2014.

PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:
(*) PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 102, DE 2012

(n° 2.453/2007, na Casa de origem)

Altera o Capitulo VI do Titulo III e o
art. 302 & revoga os arts. B9, 81 e 92
da Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de
1986 - (Cd6digo Brasileiro de Reronduti-
ca, para dispor sobre as investigag¢des
do Sistema de Investigag¢doc e Prevengdo
de Acidentes Aeronduticos - SIPAER e ©
acesso aos destrogos de aeronave; e da
outras providéncias.



O CONGRESSQ NACIONAL decreta:

Art. 1° O Capitulo VI do Titulo III da Lei n° 7.565,
de 19 de dezembro de 1986 - Cdédigo Brasileiro de Aeronautica,

passa a vigorar com as seguintes alterac¢des:

“caPITULO VI
SISTEMA DE INVESTIGAGAC E PREVENCAO DE
ACIDENTES AERONAUTICOS - SIPAER

Segdo I
Da Investigagdoc Sipaer

....................................................

Art. 86-A. A investigagdo de acidentes e
incidentes aeronduticos tem por objetivo unico a
prevengdc de outros acidentes e incidentes por meio
da identificag¢8o dos fatores que tenham contribuido,
direta ou indiretamente, para a ocorréncia e da
emissdo de recomenda¢des de seguranga operacional.

Paragrafo dnico. Em qualquer fase da
investigagdo, poderdo ser emitidas recomendac¢des de

seguranga operacional.

....................................................

(*) EM DESTAQUE A PARTE VEIADA



Art. 88-A. A investigacéo Sistema de
Investigagdo e Prevengdo de Acidentes Aeronduticos -
SIPAER englobara ©praticas, técnicas, processos,
procedimentos e métodos empregados para a
identificag¢do de atos, condigdes ou circunstincias
que, isolada ou conjuntamente, representem risco &
integridade de pessoas, aeronaves e outros bens,

unicamente em proveito da prevengdo de acidentes

§ 1° A investigagdo Sipaer deveri
considerar fatos, hipdteses e precedentes conhecidos
na identificagdo dos possiveis fatores contribuintes
para a ocorréncia ou o agravamento das consequéncias
de acidentes aeronduticos, incidentes aeronfuticos e

ocorréncias de solo.

§ 2° A autoridade de investigagdo Sipaer
poderd decidir por ndo proceder & investigacdo Sipaer
ou interrompé&-la, se j& em andamento, nos casos em
que for constatado ato ilicito doleoso relacionado a
causalidade do sinistro e em que a investigagdo ndo
trouxer proveito a preven¢dao de novos acidentes ou
incidentes aerconduticos, sem prejuizo da comunicagdo
4 autoridade policial competente.

Art. 88-B. A investiga¢do Sipaer de um
determinado acidente, incidente aeronautico ou
ocorréncia de solo deverad desenvolver-se de forma

independente de gquaisquer outras investigagOes sobre

o mesmo evento, sendo vedada a participagdo nestas de



qualguer pessoa que esteja participando ou tenha
participado da primeira.

Art. 88-C. A investigagdo Sipaer ndo
impedird a instauragdc nem suprird a necessidade de
outras investigagdes, inclusive para fins de
prevengdo, e, em razdoc de objetivar a preservacgdo de
vidas humanas, por intermédic da seguranga do
transporte aéreo, tera precedéncia sobre os
procedimentos concomitantes ou nd3o das demais
investiga¢®es no tocante aoc acesso e & guarda de
itens de interesse da investigag¢do.

Art. 88-D. Se, no curso de investigagao
Sipaer, forem encontrados indicios de crime,
relacionados ou ndo & cadeia de eventos do acidente,
far-se-3a a comunicagio a autoridade policial
competente.

Art. B88-E. Mediante pedido da autoridade
policial ou judicial, a autoridade de investigacdo
Sipaer colocard especialistas & disposig¢do para os
exames necessarios &ds diligéncias sobre o acidente
aeronadutico com aeronave civil, desde que:

I — ndo exista, no quadro de pessocal do
6rgdo solicitante, técnico capacitado ou equipamento
apropriado para os exames requeridos;

IT - a autoridade solicitante discrimine os
exames a serem feitos;

III -~ exista, no gquadro de pessoal da
autoridade de investigac¢3oc Sipaer, técnico capacitado

e eguipamento apropriado para os exames regueridos; e



IV — a entidade solicitante custeie todas
as despesas decorrentes da solicitagdo.

Paragrafo {nico. O pesscal colocado a
disposi¢do pela autoridade de investigacgdo Sipaer n3o
poderd ter participado da investigagdo Sipaer do

mesmo acidente.

Segdo II
Da Competéncia para a Investigag¢dc Sipaer

Art. B88-F. A investigagdo de acidente com

aeronave de Forga Armada sera <c¢cnduzida pelo

H
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espectivo Comando Militar e, no caso de aeronav
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militar estrangeira, pelo Comando da Aerondutica ou

conforme os acordos vigentes.

Paragrafo inico. Os procedimentos de

investigagdoc e o acesso aos documentos e informagdes

de acidente com aeronave de Forga Armada, gque serdo

normatizados pelo 6rgdo central do Sipa=r, seguirdo

regras préprias para a aviagdo militar, observadas as

especificidades de cada Comando.

Art. 88-G. A 1investigagdo Sipaer de
acidente com aeronave civil serid conduzida pela
autoridade de investigagdo Sipaer, a qual decidira
sobre a composigdo da comissio de investigagdo
Sipaer, cuja presidéncia caberd a profissional
habilitado e com credencial Sipaer valida.

§ 1° A autoridade de investigac¢do Sipaer
reguisitarid dos 6rgdos e entidades competentes, com,

precedéncia sobre outras requisigdes, os laudos,



autos de exames, inclusive autdpsias, e cdpias de
outros documentos de interesse para a investigacgdo
Sipaer.

§ 2° A comissdo de investigacdo Sipaer, nos
limites estabelecidos pela autoridade de investigacdo
Sipaer, ficard asseguradc © acesso & aeronave
acidentada, a seus destrogos e a coisas que por ela
eram  transportadas, bem como a dependéncias,
equipamentos, documentos e quaisquer outros elementos
necessfrios a investigagdo, onde se encontrarem.

§ 3° A responsabilidade pela inobservancia
do disposto nos §§8 1° e 2° deste artigo serd apurada

mediante processo administrativo disciplinar, se do

fato nio regultar crime
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§ 4° Caber&, nos casos urgentes, a busca e
apreensdo, por meio do Orgdco de representacgio
judicial da Unido, aplicando-se a Lei n® 5.869, de 11
de janeiro de 1973 - C8digo de Processo Civil.

§ 5° Em caso de acidente aeronautico,
incidente aerondutico ou ocorréncia de solo com
aeronave civil, a autoridade de investigacdo Sipaer
terda prioridade no embargque em aeronaves c¢ivis
brasileiras empregadas no transporte aéreo puiblico.

§ 6° No intuito de prover celeridade a
investiga¢do Sipaer, a prioridade prevista no § 5°
deste artigo serd exercida mediante a apresentacgdo de
credencial emitida pela autoridade de investigagéo
Sipaer, no aeroporto de embarque, ac representante da

empresa requisitada.



Art. 88-H. A investigagdo Sipaer de
acidente aerondutico serd concluida com a emissdo do
relatdrio final, documento que representa o
pronunciamento da autoridade de investigagdo Sipaer
sobre os possiveis fatores contribuintes de
determinado acidente aeronautico e apresenta
recomendagdes unicamente em proveito da seguranga
operacional da atividade aérea.

Parédgrafo fGnico. O relatdrio final de
acidente com aeronave de Forg¢a Armada serd aprovado

pelo comandante do respectivo Comando Militar.

Segdo III
Do Sigilo Profissional e da Protegdo &
Informagio

Art. BB-I. Sdc fontes Sipaer:

I — grava¢des das comunica¢des entre os
drgdos de controle de triafegec aéreoc e suas
transcrigdes;

II - gravagdes das conversas na cabine de
pilotagem e suas transcrigdes;

III — dados dos sistemas de notificac3o
voluntaria de ocorréncias;

IV — gravagdes das comunicagdes entre a
aeronave e os Orgdos de controle de trafego aéreo e
suas transcrigdes;

V — grava¢des dos dados de wvoo e os
gréficos e pardmetros deles extraidos ou transcritos

ou extraidos e transcritos;



VI — dados dos sistemas automaticos e
manuais de coleta de dados; e

VII - demais registros usados nas
atividades Sipaer, incluindo os de investigagdo.

§ 1° Em proveito da investigagdo Sipaer, a
autoridade de investigacdo Sipaer terd precedéncia no
acesso e na custddia das fontes citadas no caput.

§ 2° A fonte de informa¢des de gque trata o
inciso III do caput e as andlises e conclusdes da
investiga¢do Sipaer ndo serdao utilizadas para fins
probatdérios nos processos judiciais e procedimentos
administrativos e somente serdo fornecidas mediante
requisigdo judicial, observado o art. 88-K desta Lei.

§ 2° Toda
de investigagdo Sipaer e de outras atividades afetas
ao Sipaer serd espontinea e baseada na garantia legal
de seu exclusivo uso para fins de prevengédo.

§ 4° Salvoe em proveito de investigagdo
Sipaer e de outras atividades de prevengdo, seré
vedado ao profissional do Sipaer revelar suas fontes
e respectivos contelidos, aplicando-se-lhe o disposto
no art. 207 do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubre
de 1941 - Cé6digc de Processo Penal, e no art. 406 da
Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 -~ Cddigo de
Processo Ciwvil.

Art. 88-J. As fontes e informagdes Sipaer
gque tiverem seu uso permitido em inguérito ou em
processo judicial ou procedimento administrativo

estardo protegidas pelo sigilo processual.
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Art. 88-K. Para o© usc das fontes Sipaer
como prova, nos casos permitidos por esta Lei, o juiz
decidird apds oitiva do representante judicial da
autoridade Sipaer, que deverd se pronunciar no prazo
de 72 (setenta e duas) horas.

Art. 88-L. A autoridade Sipaer, ou a quem
esta delegar, podera decidir sobre a conveniéncia de
divulgar, sem prejuizo a prevengio de acidentes e as
previsdes legais, informagdes relativas as
investigag¢des Sipaer em andamento e 3&s respectivas

fontes Sipaer.

Segaoc IV
Do Acesso aos Destrogos de Aeronave

Art. 88-M. A aeronave civil envolvida em
acidente, incidente aeronidutico ou ocorréncia de solo
podera ser interditada pela autoridade de
investigacdoc Sipaer, observando-se que:

I - o auto de interdigdo serd assinado pela
autoridade de investigag¢do Sipaer e, se possivel,
pelo operador da aeronave ou seu representante;

II - mediante autorizag¢do da autoridade de
investigagdo Sipaer, a aeronave interditada poderé
funcionar para efeito de manutengdo; e

ITI - o© operador permanecerd responsavel

pelo adimplemento de quaisquer obriga¢des que incidam

sobre a aeronave.
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Art. 88-N. Exceto para efeito de salvar
vidas, preservagdo da seguranga das pessocas ou
preservagéo de evidéncias, nenhuma aeronave
acidentada, seus destrogos ou coisas gque por ela eram
transportadas podem ser vasculhados ou removidos, a
nioc ser com a autorizagido da autoridade de
investigag¢ao Sipaer, gue deterd a guarda dos itens de
interesse para a investigagdo até a sua liberag¢3o nos
termos desta Lei.

Art. 88-0. A autoridade policial competente
deve isolar e preservar o local do acidente ou
incidente aéreo, inclusive a aeronave acidentada e
seus destrogos, para a coleta de provas, até a
liberagdo da aeronave ou dos destrogos tanto pelas
autoridades aeronduticas quanto por eventuais agentes

de pericia criminal responsdveis pelas respectivas

investigacdes.
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6érgdos, inclusive da autoridade de aviagdo civil e da
policia judicidria, o acesso & aeronave acidentada,
aos seus destrogos ou a coisas que por ela eram
transportadas, somente podendo haver manipula¢do ou
retengdo de qguaisquer objetos do acidente com
anuéncia da autoridade de investigagdo Sipaer.

Art. 88-Q. O dever de remogdoc de aeronave
enveolvida em acidente, de destrogos e de bens
transportados, em qualgquer parte, serd do explorador

da aeronave, que arcard com as despesas decorrentes.
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§ 1° Nos aerddromos plblicos, <caso o©
explorador ndo providencie tempestivamente a remogdo
da aeronave ou dos seus destrogos, caberg &
administragdo do aerddrome fazé-lo, imputando-se
agquele a indenizacdo das despesas.

§ 2° Visando & prote¢do do meic ambiente, a
seguranga, 4 salde e & preservagdo de propriedade
piblica e privada, o explorador da aeronave
acidentada deverd providenciar e custear a

higienizagdo do 1local, dos bens e dos destrogos

quando, pelo lugar ou estado em que se encontrarem,

nao puderem ser removidos.

= == e ==

§ 3° Serd proibida a venda dos destrogos,
partes, pegas, componentes e motores antes de eles
terem sido liberados pela autoridade de investigacgdo
Sipaer e, se  houver, pelo responsavel pela
investigacgdo policial, depois de observadas as demais
exigénecias legais e regulamentares.

Art. 88-R. Os interessados na custddia dos
destrogos deverdo habilitar-se perante a autoridade
de investigagdo Sipaer, do inicio da investigacgdo
Sipaer até 90 (noventa) dias apds a sua conclusao,
por meic de pedido ao juiz da causa, gque Jjulgara
sobre seu cabimento e interesse.

§ 1° Caso mais de um interessado
habilite-se na forma do caput, os destrogos serdo
encaminhados aquele que primeiro se habilitou, sendo

todos os juizos habilitados notificados da decisdao de
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custddia, por meio de comunicagdc oficial da
autoridade de investigag¢do Sipaer.

§ 2° Os custos de transporte dos destrogos
ficardo a cargo do interessado, gque deveria prover o
transporte em até 90 (noventa) dias do deferimento de
sua custddia, e, se esgotado tal prazo, o préximo
interessado, na ordem de preferéncia, ser& chamado.

§ 3° Esgctados os interessados habilitados,
sem realizarem a retirada dos destrogos, no prazo
previsto no § 2°, ou se n3c houver interessado
habilitado, o proprietdrio da aeronave acidentada,
consignado no Registro Aerocondutico Brasileiro, serd
notificado, por meio de carta com aviso de
recebimento, para proceder, em 90 (noventa) dias da
notificagdo, & retirada dos destrogos.

§ 4° Ndo sendo encontrado o proprietério,
havendo recusa da carta com aviso de recebimento ou
retornando esta sem a assinatura do notificado ou de
seu representante legal, a autoridade de investigacgido
Sipaer publicard edital, na imprensa oficial e no
sitio oficial do 6rg3c na rede mundial de

computadores, internet, estabelecendo o prazo de 90

(noventa) dias para o proprietdrio proceder a
retirada dos destrogos, sob seus énus e
responsabilidade.

§ S5° Esgotados os prazos de retirada dos
destro¢os pelo proprietdrio, nos termos dos §§ 1° a
4°, os itens poderdo ser utilizados para a instrugdo

ou destruidos pela autoridade de investigag¢do Sipaer,

o
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sendo que, no 0ltimo caso, os residuos poderdo ser
alienados como sucata.

§ 6° Para a afericdo do cumprimento do
prazo de manifestacdo de interesse e da ordem de
preferéncia, serd considerada a data de ingresso do
pedido Jjudicial no protocolo da autoridade de
investigag¢aoc Sipaer.

Art. 89. (Revogado).

Art. 91. (Revogado).

Art. 92. (Revogado).

....................................................

Art. 2° A alinea v do inciso III do art. 302 da Lei
n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar com a

seguinte redagdo:

................................
....................................................
-------------------------------------

....................................................

V) deixar de informar a autoridade
aeronautica a ocorréncia de incidente ou acidente

envolvendo aeronave sob sua responsabilidade;

Art. 3° As pessoas interessadas na custdédia dos
destrogos de aeronaves, em poder da autoridade de investigagdo
Sipaer, relativos a antigos acidentes aeronauticos, cujo
relatério final tenha sido emitido até a‘aprovacao desta Lei,

deverdo habilitar-se perante a mencionada autoridade, por meio
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de pedido ao juiz da causa, no prazo de até 180 (cento e

oitenta) dias da publicac¢io desta Lei.
Art. 4° Revogam-se o0s arts. 89, 91 e 92 da Lei n°

.565, de 19 de dezembro de 1986 - C&digo Brasileiroc de

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.
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