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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuico que lhe confere o art. 62 da
Constituigdo, adota a seguinte Medida Provisaéria, com forca de lei:

Art. 1* O Banco do Brasil S.A. e a Caixa Econdmica Federal ficam autorizados a constituir
subsidiarias integrais ou controladas, com vistas ao cumprimento de atividades de seu objeto social.

Art. 2° O Banco do Brasil S.A. e a Caixa Econdmica Federal, diretamente ou por
intermédio de suas subsidiarias, poderdo adquirir participagio em instituicSes financeiras, publicas ou
privadas, sediadas no Brasil, incluindo empresas dos ramos securitario, previdenciério, de capitalizacio e
demais ramos descritos nos arts. 17 ¢ 18 da Lei n? 4.595, de 31 de dezembro de 1964, além dos ramos de
atividades complementares s do setor financeiro, com ou sem o controle do capital social, observado o
disposio no art. 10, inciso X, daquela Lei.

§ 1® Para a aquisi¢o prevista no caput, o Banco do Brasil S.A. e a Caixa Econdmica Federal
poderdo contratar empresas avaliadoras especializadas, mediante procedimento de consulta simplificada de
pregos, na forma do regulamento, observada sempre a compatibilidade de pregos com o mercado.

§ 2° Na hipétese prevista no caput, percentual do prego a ser desembolsado na operagdo de
aguisi¢fio de participagio societdria poderd ser apartado para depdsito em conta aberta junto A instituigdo
{inanceira adquirente, para fazer frente a eventuais passivos contingentes niio identificados, ficando o Banco
do Brasil S.A. ou a Caixa Econdmica Federal, conforme o caso, autorizado a debitar a referida conta sempre
que identificado algum passivo dessa ordem, nos termos fixados no contrato de aquisi¢do.

Art. 3" A realizaciio dos negécios juridicos mencionados nos arts. 1° € 2° podera ocorrer
por meio de incorporacio societéria, incorporagfo de agdes, aquisicio e alienacdo de controle aciondrio,
bem como qualquer outra forma de aquisi¢io de agdes ou participagbes societdrias previstas em lei.

Art, 4° Fica autorizada a criagiu da empresa CAIXA - Banco de Investimentos S.A.,
sociedade por acdes, subsididria integral da Caixa Econdmica Federal, com o objetivo de explorar
atividades de banco de investimento, participagdes e demais operagdes previstas na legislagio aplicavel.

Art. 5° Fica dispensada de procedimento licitaiério a venda para o Banco do Brasil S.A. e
Caixa Feondmica Federai de participagfio acionaria em instituigdes financeiras publicas.

Art. 6° Fica o Banco Central do Brasil autorizado a realizar operagdes de swap de moedas
com bancos centrais de outros paises. nos limites e condig¢bes fixados pelo. Cansetho-Monetario Nacronai))

Art. 7° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicaciio.

Brasilia, 2! de outubro  de 2008; 1§7°da dependéncia e 120° da Republica.




EM Interministerial n2 00175/2008 - MF/MP/BCB

Brasiliz, 21 de outubro de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos & apreciagiio de Vossa Exceléncia proposta de medida proviséria que
autoriza o Banco do Brasil S.A - BB ¢ a Caixa Econdmica Federal - CEF a constituirem subsididrias e a
adquirirem participago em instituigbes financeiras sediadas no Brasil.

2. A forte retragdo internacional do crédito observada nas dltimas semanas levou o
Governo Federal a adotar algumas medidas para ampliar a oferta de divisas, expandir a liquidez no
mercado interbancério e incentivar a compra de carteiras de crédito de instituigdes bancdrias de pequeno e
médio porte. Embora os reflexos da crise no Brasil sejam relativamente limitados em fungdo da solidez
macroecondmica do Pafs e da solidez do sistema financeiro nacional, a contraciio da liquidez pode
estimular um movimento de consolidagdo financeira no Pais,

3. Ocorre que, pelas regras atualmente vigentes, os principais bancos publicos do Pais,
o BB e a CEF, tém restri¢des a sua atuagio num eventual processo de consolidagiio do sistema financeiro
nacional. Tal restricio tem duas conseqiiéncias indesejéveis: uma menor concorréncia entre os potenciais
investidores, reduzindo o valor dos ativos negociados, e a eventual perda de oportunidade de expansio
das institui¢oes financeiras federais.

4, Neste contexto, esta proposta de medida proviséria - que d4 continuidade as agdes do
Governo Brasileiro no gerenciamento dos 1mpactos da crise internacional sobre nossa economia - termn
como objetivo principal autorizar os principais bancos publicos a adquirir, direta ou indiretamente,
participagbes em instituigdes financeiras publicas ou privadas, sediadas no Brasil. Veja-se que tal
procedimento néo traduz novidade, j& havendo autorizaghio semelhante concedida a Petrdleo Brasileiro
S.A. - PETROBRAS na Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997.

5. As medidas propostas sdo: a) autorizar o BB e a CEF a constituir subsididrias
integrais ou controladas, bem como a adquirir direta ou indiretamente participacio em institui¢Ses
financeiras, publicas ou privadas, sediadas no Brasil, com ou sem o controle do capital social incluindo
empresas dos ramos securitario, previdenciario, de capitalizagio ¢ dos demais ramos descritos nos arts. 17
¢ 18 da Lei n2 4.595/64, além dos ramos de atividades complementares as do setor financeiro; b) ambas as
instituigbes, assim como suas subsidiarias, também ficam autorizadas a procederem a incorporagio
societéria, incorporagdo de agdes, aquisicdo e alienacfio de controle aciondrio, bem como qualguer outra
forma de aquisi¢do de agdes, sem prejuizo de outras modalidades de reorganizagiio societdria previstas em
lei; ¢) particularmente a CEF poderd constituir subsididria integral, na forma de socicdade por agbes, com
o objetivo de explorar atividades de banco de investimento, participa¢des e demais operagdes previstas na
legislagdo aplicdvel; d) no caso de instituigdes financeiras integrantes da administragéo publica indireta da
Unigo, dos Estados e do Distrito Federal, 2 operagfio de reorganizagio societéria com o BB ou com a CEF
poderd ser realizada com dispensa de licitagfo; ¢ e) para permitir a agilidade no procedimento de
aquisi¢io, poderdo o BB e a CEF contratar, empresas avaliadoras especializadas, mediante procedimento
de consulta simplificada de pregos, na forma de Regulamento, sempre observando a compatibilidade de
precos com o mercado, além de prever que percentual do prego a ser desembolsado na operagfio de
reorganizacdo societdria podera ser apartado para depdsito em conta aberta junto a institwi¢@o financeira



adquirente, para fazer frente a eventuais passivos contingentes ia0-rdcntificados, ficando o adquirente

autorizado a debitar a referida conta sempre que identificado algum fasdivo dessa ordem nos termos
fixados no contrato de aquisigfo.
6. Propde-se, também, que seja concedida ao Banco Central do Brasil autorizagio para

realizar operagbes de swap de moedas com bancos centrais de outros paises nos limites e condigdes
fixadas pelo Conselho Monetario Nacional. Essa autorizagio objetiva permitir que a autoridade monetaria
e cambial brasileira firme convénios com bancos centrais emissores de moedas livremente conversiveis
no mercado internacional, com o objetivo de ampliar o acesso a tais moedas em situagSes em que se
verifique maior demanda por divisas.

7. A relevancia e a urgenc:a da Medida - que, como ja colocado, tem como Ob_]ethO
igualar as condigbes de concorréncia dos bancos piblicos com instituicSes privadas, nacionais e
internacionais, num eventual processo de consolidagio do sistema financeiro brasileiro - resulta da
propria dindmica da crise internacional, que abre uma oportunidade relevante para que os bancos piiblicos
se fortalegam a0 mesmo tempo em que contribuem para minimizar o impacto das turbuléncias sobre o
sistema financeiro doméstico.,

8. Essas séio, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a submeter & consideragdo de
Vossa Exceléncia o projeto de medida provisoria em anexo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Guido Mantega, Paulo Bernardo Silva



Oficion® 4¢¥/9 (CN) Brasilia, em ©4{” de novembro de 2008.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Arlindo Chinaglia
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha processado de Medida Provisoria.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constituicdo Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, o processado
da Medida Provisoria n° 443, de 2008, que “Autoriza o Banco do Brasil S.A. e a Caixa
Economica Federal a constituirem subsidiarias e a adquirirem participagio em institui¢des
financeiras sediadas no Brasil, e d4 outras providéncias ”.

A Medida foram oferecidas 111 (centou e onze) emendas € a Comissdo
Mista referida no caput do art. 2° da Resolugdo n® 1 de 2002-CN nio se instalou.

Atenciosamente,

enador Ganbajdi Alves Filho
Presidente
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MPV - 443

EMENDA N° -PLEN
(2 MPV n° 443, de 2008) 00001

Suprima-se o art. 1° da Medida Proviséria n° 443, de 21 de
outubro de 2008,

JUSTIFICACAO

O art. 1° da Medida Provisoria n® 443, de 2008, pretende
conceder autorizagdo ao Banco do Brasil ¢ a4 Caixa Econdmica Federal para
constituigdo de subsididrias integrais ou sociedades controladas. Esse
dispositivo afronta diretamente os Incisos XIX e XX do art. 37 da
Constituigdo Federal, que regulam a criagdo de entidades da administragdo
indireta.

. O inciso XIX condiciona a instituicio de empresas publicas e
socicdades de cconomia mista a autorizagdo cm lei especifica. O ineiso XX,
por sua vez, determina que depende de autorizagdo legislativa, em cada caso,
a criacdo de subsididrias das entidades mencionadas no inciso anterior. Vé-
se que o constituinte firmou a exigéncia de edigdo de lei para autorizar,
individualmente, cada ato de criagdo de uma subsidiaria de empresa piblica
ou sociedade de economia mista.

A autorizagio irrestrita que se pretende conceder ao Banco do
Brasil ¢ a Caixa Economica Federal para que criem subsidiarias, sem que tais
atos sejam avaliados e permitidos pelo Poder Legislativo, constitui ndo apenas
uma violagdo de um comando constitucional cxpresso, mas também uma
grave ameaca ao equilibrio ¢ harmonia entre os Poderes estabelecidos. Nao se
pode admitir que, sob o pretexto de responder a momentos de crise na
economia, preceitos constitucionais sensiveis sejam desprezados, sob pena de
colocarmos em risco a prépria democracia.

Por essas razdes, contamos com © apoio de nossos Pares a esta
emenda 4 Medida Provisoria n°® 443, de 2008.

Sala das Sessoes,

COAL L ol e
ARuur{‘ 1R Giko
($SDB)



MPV - 443

APRESENTACAO DE EMENDAS 00002 ,
data nropasiciin
28/10/2008 Medida Proviséria n® 443 de 2008
Autor n* do prontudrio
Dep. Fernando Coruja

’ 1 O Supressiva 2.0 Substitutiva 3. X Modificativa 4. OAditiva 5, [ Substitutivo glabal

]

[__Pagina | |  Artigp | Paragrafo | Inciso ] alinea

]

TEXTO / JUSTIFICACAQ

O art. 1° da Medida Provisoria n° 443/08 passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art.1 O Banco do Brasil S.A. e a Caixa Econdmica Federal ficam autorizados a
constituir uma subsidiaria, integral ou controlada, cada um, com vistas ao

} - . .
cumprimento de atividades de seu objeto social.” (NR)  [gzra3 5 Federal

Subserretana d |o as Cunnssnes Ml

JUSTIFICATIVA ito e

/ esraglario

A Constituigdo Federal € clara quando estabelece limites para a criagdo de
subsididrias de autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e
de fundagoes determinando que ela seja feita por Lei especifica e dependente de
autoriza¢do legislativa, caso a caso. Os incisos XIX e XX do Art. 37 tratam do
tema de forma cristalina, vejamos:

(19
AL 37 oottt a e e e rr— e e e et aeeea et taaessrea s

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e
autorizada a instituigdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e
de fundacdo, cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir as dreas de
atuagdo;

XX — depende de autorizac¢do legislativa, em cada caso, a cria¢do de
subsidiarias das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a
participagdo de qualquer delas em empresa privada.”

Nosso entendimento € de que ha a necessidade de autorizagfo legislativa
para cada autorizagdo de criagdo de subsididrias. Nesse sentido, a presente
medida proviséria so podera autorizar a criagdo de uma subsidiaria para cada
institui¢do. Caso o governo entenda que existe a necessidade de criagdo de
outras subsidiarias ele devera enviar ao Congresso outras leis que tratem do

tema separadamente. O que ndés ndo podemos é atropelar a ConstfUicHe. e
r A5 Y



10

assinar um cheque em branco para que o Banco do Brasil e a Caixa criem
quantas subsidiarias desejarem sem andlise especifica do Congresso Nacional. O
Poder Legislativo ndo pode abrir méo de suas prerrogativas e de seus deveres
constitucionais e ndo se furtard de autorizar todas as criagdes de subsididrias que
sejam de interesse da nagdo.

Sdo estas as razdes pelas quais apresento esta emenda, esperando o apoio e
a aprovagio de meus pares.

Sala das sessGes, 28 de outubro de 2008.

Deput,
PPS/SC)
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00003
28/10/2008 Medida Proviséria n° 443, de 21/10/2008
Autor . n° do prontukrio
Senador ARTHUR VIRGILIO
|1 Supressiva 2. substitutiva 3. modificativa 4, aditiva 5. Substitutivo global |
| _Péagina | [ Artigo Paragrafo | Inciso | Alinea 1
TEXTO/ JUSTIFICACAD

Dé-se ao art. 1°, da Medida Provisdria 443, a seguinte redagao:

“Art. 12 Ao Banco do Brasil S.A. e a Caixa Econémica
Federal ficam permitidas a constituigdo de subsidiarias
integrais ou controladas, mediante autorizagao
legislativa, em cada caso, nos termos do inciso XX do
ant. 37 e do art. 173 da Constituicdo Federal, com
vistas ao estrito cumprimento de atividades de seu
objeto social.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo sanear o vicio de
inconstitucionalidade presente no art. 1°, da Medida Proviséria
443. A Constituigdo Federal em seu inciso XX, do art. 37, assim
dispoe:

“Ant. 37 (..)

XIX — somente por lei especifica podera ser criada
autarquia e autorizada a instituicido de empresa publica,
de sociedade de economia mista e de fundagéo, cabendo
a lei complementar, neste ultimo caso, definir as areas de
sua atuacao;

Py
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XX - depende de autorizagao legislativa, em cada caso,
a ctiagao de subsidiarias das entidades mencionadas no
inciso anterior, assim como a paricipagdo de qualquer
delas em empresa privada;”

Neste sentido, € expressamente vedada a autorizacdo
legislativa em caréater geral para a criagdo de subsididrias ou a
participagdo em empresa privada, por parte das empresas
publicas e sociedades de economia mista, conforme preconizava
o artigo original da referida MP.

Diante de todo o exposto, sugiro a aprovagao da presente

emenda.

Sala das Sessdes, 28 de outubro de 2008.

(]f/r, T 9)
Sonador ARTHU VIRGILIO
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00004

‘ EMENDA N° ‘
KA Medida Provisoria n° 443, de 21 de outubro de 2008)

.Dé-se ao.art. 1°, da MP 443 de 06 de outubro de 2008, & segumte redacdo e
acrescente-se um paragrafo unico ao art. 1%

“Art.1° O Banco do Brasil S.A. e a Caixa Econdmica Fedcral ficam autorizados,
em cariter excepcional, pelo prazo de seis meses, a contar da data da edi¢do desta
Medida, a constituir subsididrias integrais ou controladas, em’ carater temporirio, com
vistas a0 cumprimento de atividades de seu objeto social, nos termos dispostos nesta
' Medlda Provlséna (NR)".

Parégrafo Unico. O prazo previsto no “caput” poderé ser prorrogado uma unica
vez, por igual periodo, por decreto do Presidente da Republica, que devera conter, em
- $Eu Corpo, a justificativa circunstanciada da necessidade de tal prorrogagso de prazo.

| _mSTIﬁIcATIVA |

Esta emenda procura estabelecer um prazo de validade pa:ra que o Banco do
Brasil (BB) e Caixa Econdémica Federal (CEF) possam participar das operagdes de
aquisicdo de participagdes em instituigbes financeiras e/ou constituigdo-de subsidirias
de que .trata essa Medida Provisoria. Ndo faz sentido tornar a CEF ¢ o BB,
permanentemente, como bragos do governo em processo de estatizagiio de instituigdes
financeiras ou ndo financeiras. Essa permissio deve ser temporaria e utilizada em
circunstincias muito especiais em caso de necessidade de'reduzir a possibilidade de
risco sistémico decorrente do possivel fechamento de instituigdes financeiras.

Salada Comissﬁo,




MPV - 443

APRESENTAGCAOQ DE EMENDAS 00005
Data . Proposicio

28/10/2008 MEDIDA PROVISORIA N° 443, 21 de outubro de 2008

Autor N° do prontudrio
DEPUTADO ANTONIO CARLOS MENDES THAME 332
[1 [0 supressiva 2. [J substitutiva 3. KImodificativa 4.[ | aditiva 5. [ 1 Substitutivo global
Pagina Artigo Paragrafo inciso Alinea
TEXTO I JUSTIFICACAQ

Déem-se aos art. 1° e 2° da Medida Proviséria 443, de 2008, a sequinte redacio:

‘Art. 1°. O Banco do Brasil S.A. e a Caixa Econdmica Federal ficam autorizados a
constituir como subsidiarias integrais ou controladas sociedades de propésito especifico, para
atender a necessidades conjunturais urgentes decorrente de auséncia de liqguidez momentanea
de empresas cujo controle acionario seja exclusivamente de brasileiros.

Art. 2°. O Banco. do Brasil S.A. e a Caixa Econdmica Federal, diretamente ou por
intermédio de subsidiarias constituidas segundo a autorizagio desta Lei, poderdo adquirir
participagdo em instituigdes financeiras, publicas ou privadas, sediadas no Brasil, incluindo
empresas dos ramos securitario, previdencidrio, de capitalizagio e demais ramos descritos nos
arts. 17 e 18 da Lei no 4595, de 31 de dezembro de 1964, além dos ramos de atividades
complementares as do setor financeiro, com ou sem o controle do capital social, cbservado o
disposto no art. 10, inciso X, daquela Lei.”

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisdria no. 443, de 2008, tem exclusiva inspirag&o — conforme admitido
pelos Ministros responsaveis da area econdmica — na prevencao de restrigbes de liquidez que
hoje ocecrrem, devido as repercussdes scbre os mercados financeiros brasileiros da crise
mundial que vem atingindo as principais economias industriais e seus mercados e agentes
financeiros privados.

As alteragbes aqui propostas coadunam-se, portanto, as feigbes conjunturais das
intervengdes que o Governo propde no bojo da MP em discussdo no Congresso Nacional e com
as declaragbes de intengbes e principios e fundamentos exaustivamente expostos e defendidos
por aquelas autoridades, como sendo a real condigdes da economia de nosso Pais e da higidez
de seus mercados bancéric, financeiro e institucional.

Também faz-se expressa remissdo a causa por que se esta conferindo autorizagio
excepcional para criacido de subsidiarias, sob forma de sociedades de propdsito especifico, de
modo a atender a exigéncia constitucional ,descurada pelo Executivo em sua proposigéo, de
autorizacao legisiativa, caso a caso, para criagdo de subsidiarias de empresa ptblica ou
sociedade de economia mista, conforme a previsdc do artigo 37, XIX, constitucional.

PARLAMENTAR ——
o0

\—/&—A——*? L«_a»«..«_‘&__ %‘,2

-~

N
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00006
data proposicho
28/10/2008 Medida Provisoria n° 443 de 2008
Autor n® do prontudrio
Dep. Fernande Coruja

[t X Supressiva 2. 0] Substitutiva 3. [ Modificativa 4. [0 Aditiva 5. [ Substitutivo global
[ Pagina | [ Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprime-se o § 1° do art. 2° da Medida Proviséria n° 443/08, renumerando-se os
demais.

Senado Federal

Subsecretana pmo as Eumqssaes $
fe b|d0e ,__I__IZ zig@

] estagmno

A Lei n® 8.666/93, bem como as leis n° 8.893/94 e n° 10.520/02
estabelecem normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica. A
legislagdo estabelece que sejam garantidas a observancia do principio
constitucional da isonomia e que seja selecionada a proposta mais vantajosa para
a Administragdo. Esta andlise deveras ser realizada em observancia aos
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo € dos que lhes sdo correlatos.

A possibilidade de contratacdo de empresas avaliadoras especializadas
mediante procedimento de consulta simplificada ndo garante que os principios
que devem nortear a administragdo publica sejam observados. Nossa
preocupacio é de que tal instrumento possa dar margem a contratagdes mal
realizadas e que possam por em risco a idoneidade da avaliagio, bem como
trazer algum prejuizo ao erario € aos acionistas das empresas envolvidas. Para
coibir possiveis abusos acreditamos que a supress@o do referido paragrafo &
essencial para resguardar o interesse da administraco publica e da idoneidade
das operag¢des que vierem a ser realizadas.

S#o estas as razdes pelas quais apresento esta emenda, esperando o apoio e
a aprovagdo de meus pares.

JUSTIFICATIVA

Sala das sessdes, 28 de outubro de 2008.

Deﬂfp«awl@oruja
S/SC) e
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- autor n°® do prontudrio
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I 1 [] Supressiva 2. [J Substitutiva 3. [ Modificativa 4, [ Aditiva 5. ] Substitutivo global
[ Pagina | | Artigo 2° | Paragrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAC

Substitua-se no Art. 22, da Medida Proviséria N2. 443, de 21 de outvbro de 2008, a palavra
“empresas” pela palavra “instituigdes”, passando o dispositivo a ter a seguinte redagao:

Art. 22 O Banco do Brasil S.A. e a Caixa Econdmica Federal, diretamente ou
por intermédio de suas subsididrias, poderdo adquirir participagdo em
instituicBes financeiras, pablicas ou privadas, sediadas no Brasil, incluindo
instituigbes dos ramos securitdrio, previdencidrio, de capitalizaggo e
demais ramos descritos nos arts. 17 e 18 da Lei n2. 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, além dos ramos de atividades complementares as do
setor financeiro, com ou sem o controle do capital social, observado o
disposto no art. 10, inciso X, daquela Lei {NR).

JUSTIFICAGAD

Visando prestar auxilio aos agentes da economia nacional, a presente medida provisaria representa
apoic aos empreendedores do setor, que foram efetivamente prejudicados pelas oscilagbes de
estabilidade na economia internacional, com sérios impactos na economia brasileira.

Considero que a oportunidade de apoio prestada pele Banco do Brasil e pela Caixa Econdmica
Federal deva ir além do apoio as empresas atuantes no setor, abrangendo também as instituicbes
sem fins lucrativos, com importante participagdo na economia brasileira, e que também estejam na
situacdio de necessitar desse apoio, motivo pelo qual proponho a substituicdo do termo “empresa”
pela expressdo “instituicdo”.

PARLAMENTAR




EMENDA N°  DE 2008
(A Medida Proviséria N°. 443, de 22 de outubro de 2008)

Substitua-se no Art. 2°, da Medida Provisoria N°. 443, de 21
de outubro de 2008, a palavra “empresas” pela palavra “instituicbes”, passando
o dispositivo a ter a seguinte redacio:

Art. 2° O Banco do Brasil S.A. ¢ a Caixa Economica Federal,

diretamente ou por intermédio de suas subsididrias, poderio

adquirir participa¢io em instituiches financeiras, puablicas
ou privadas, sediadas no Brasil, incluindo institui¢cdes dos
ramos securitario, previdenciario, de capitalizacio ¢ demais
ramos descritos nos arts. 17 e 18 da Lei n°. 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, além dos ramos de atividades

complementares as do setor financeiro, com ou sem o

controle do capital social, observado o disposto no art. 10,

inciso X, daquela Lei (NR). MPV - 443

- 00008
JUSTIFICACAO MR

Visando prestar auxilio aos agentes da economia nacional, a presente medida
provisdria representa apoio aos empreendedores do setor, que foram efetivamente
prejudicados pelas oscilagBes de estabilidade na economia internacional, com sérios
impactos na economia brasileira.

Considero que a oportunidade de apoio prestada pelo Banco do Brasil e pela
Caixa Econdmica Federal deva ir além do apoio as empresas atuantes no setor,
abrangendo também as institui¢coes sem fins lucrativos, com importante participagio
na economia brasileira, e que também estejam na situagéo de necessitar desse apoio,
motivo pelo qual proponho a substituigdo do termo “empresa” pela expressio

“Instituigéo”.

Salas das sessdes, em 28 de ;ﬂtub% de ZQPS- 2 ’\ A

Senador FLAVIO ARNS
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Autor - N.* do prontusrio
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Substitua-se o §1° do artigo 2° da presente Medida Proviséria, conferindo-lhe a
seguinte redagdo:

§1° Para a aquisigdo prevista no caput, o Banco do Brasil S.A. e a Caixa Econémica
Federal deverdo contratar empresas avaliadoras especializadas, mediante procedimento de
consulta simplificada de pregos, na forma do regulamento, observada sempre a compatibilidade de
precos com o mercado e ¢ principio da economicidade.”

JUSTIFICAGAO

A presente Medida Proviséria autoriza o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal
a constituirem subsididrias e a adquirirem participagdo em instituigBes financeiras sediadas no
Brasil, como meio a salvaguardar a economia brasileira do caos que assola o planeta em razao da
crise de crédito norte-americana.

No entanto, a presente Medida Proviséria permite, pelo disposto no §1° do artigo 29,
que o Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal procedam a aguisic8o de instituicbes financeiras e
assemelhadas sem que seja observado, necessg(iamente, o principio da economicidade, um dos
\ ainda facultada a contratagio de empresas

Razdes estas que justificam b presdnte\emenda, na medida em que, obrigatérios o
respeitc ao principic da economicidade e & ptach
resqguardadas ficam a economia brasileira e | sq§dq dedsas instituigdes bancarias.

00 Feg
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data proposigio

Medida Proviséria n° 443/2008

‘ Autor N* do prontudrio
Deputado JoiE (Arios Aewin

]T O Supressiva 2, [J substitutiva 3. X modificativa 4. X aditiva §. [0 Substitutive giabal _]
[__Pagina__ || Artigo [ Parégrafo Inciso | alinea |

TEXTO /SJUSTIFICACAQ

Dé-se ao caput do art. 2° da MP n° 443, de 2008, a seguinte redacgdo e
acrescente-se ¢ § 3° ao referido art. 2°:

“Art. 22 O Banco do Brasil S.A. e a Caixa Econdmica Federal, diretamente ou
por intermédio de suas subsidiarias, poderdo adquirir participagdo em
instituicoes financeiras, publicas ou privadas, sediadas no Brasil, incluindo
empresas dos ramos securitario, de capitalizagdo e demais ramos descritos
nos arts. 17 e 18 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1564, além dos
ramos de atividades complementares as do setor financeiro, com ou sem o
controle do capital social, cbservado o disposto no art. 10, inciso X, daquela
Lei.

.........................................................................................................................

§ 3° A autorizagio estabelecida no caput ndo se aplica as instituigdes do setor
previdenciario e aos fundos de investimento.”

JUSTIFICACAO

As instituigdes do setor previdenciario, como os fundos de previdéncia
complementar, assim como os fundos de investimento, sejam eles de renda fixa.,
variavel ou multimercado, ndo operam alavancados e, portanto, ndo representam
qualquer risco ao sistema financeiro. Por esta razdo, ndo cabem os respectivos
resgates a custa de recursos pablicos.

PARLAMENTAR ﬁ
/é/// |
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data proposicio
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao caput e aos §§ 1° e 2° do art. 1° da Medida Provisoria n® 443, de
2008, a seguinte redagéo:

“Art. 1° Fica o Tesouro Nacional autorizado a adquirir participagao em instituigoes
financeiras, publicas ou privadas, sediadas no Brasil, incluindo empresas do ramo
securitario, além dos ramos de atividades complementares a&s do setor financeiro,
com ou sem o controle do capital social, observado o disposto no art. 10, inciso X,
daquela Lei.

§ 1° Para fins desta lei, ndo sdo consideradas instituigbes financeiras, as
sociedades de crédito, financiamento e investimentos, de capitalizagao, as
sociedades que efetuam distribuicdo de prémios em imdveis, mercadorias ou
dinheiro, mediante sorteio de titulos de sua emissdo ou por qualquer forma, e as
pessoas fisicas ou juridicas que exergam, por conta propria ou de terceiros,
atividade relacionada com a compra e venda de agdes e outros quaisquer titulos,
realizando nos mercados financeiros e de capitais operagbes ou servigos de
natureza dos executados pelas instituigdes financeiras.

§2° Excluem-se da autorizagdo a que se refere o caput as aquisigbes de fundos
previdencidrios complementares.”

JUSTIFICAGAOD

A presente emenda autoriza o Tesouro Nacional a adquirir participagdo em instituicbes

financeiras, publicas ou privadas, sediadas no Brasil, incluindo empres o g U
s . o R e fal
securitario, além dos ramos de atividades complementares as do sejor-Tinanceh g
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com ou sem o controle do capital social, observado o disposto no art. 10, inciso X,
daquela Lei.

Em boa verdade, a alteragdo aqui proposta milita em favor da transparéncia
que deve permear toda e qualquer agio relativa a aplicagdo de recursos publicos.
Assim, ao autorizar o Tesouro Nacional a adquirir tais ativos, o substitutivo termina
por também permitir que o Congresso Nacional e o Tribunal de Contas da Unido
possam cumprit com suas atribuigdes constitucionais, fiscalizando a gestdo da res
publica.

G,

PARLAMENTAR

I3
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Deputado GJH HerRME (AmPLJ ¥
Ll L) Supressiva 2. [ substitutiva 3. X modificativa 4. X aditiva 5, [ Substitutivo globai
[ Pagina | [ Artigo | _Paragrafo | Inciso 1 Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao caput e aos §§ 1° e 2° do art. 1° da Medida Provisoria n° 443, de
2008, a seguinte redagao e inclua-se o seguinte § 3%

“Art. 1° Fica ¢ Tesourc Nacional autorizado a adquirir participagéo em instituigdes
financeiras, publicas ou privadas, sediadas no Brasil, incluindo empresas do ramo
securitario, além dos ramos de atividades complementares as do setor financeiro,
com ou sem o controle do capital social, observado o disposto no art. 10, inciso X,
daquela Lei.

§ 1° Para fins desta lei, ndo sdo consideradas instituicBes financeiras, as
sociedades de crédito, financiamento e investimentos, de capitalizacao, as
sociedades que efetuam distribuigdo de prémios em imdvels, mercadorias ou
dinheiro, mediante sorteio de tituios de sua emissdo ou por quaiquer forma, e as
pessoas fisicas ou juridicas que exergam, por conta prdpria ou de terceiros,
atividade relacionada com a compra e venda de ac¢bes e outros quaisquer titulos,
realizando nos mercados financeiros e de capitais operagdes ou servigos de
natureza dos executados pelas instituigbes financeiras,

§2° Excluem-se da autorizagio a que se refere o caput as aquisigbes de fundos
previdenciarios complementares.

§ 3° As transagdes referidas no caput deveréo ser registradas em conta grafica no
Tesouro Nacional, para fins de acompanhamento e fiscalizagéo.”
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JUSTIFICACAO

A presente emenda autoriza o Tesouro Nacional a adquirir participagdo em
instituigdes financeiras, pablicas ou privadas, sediadas no Brasil, incluindo empresas
do ramo securitario, além dos ramos de atividades complementares as do setor
financeiro, com ou sem o controle do capital social, observado o disposto no art. 10,
inciso X, daquela Lei.

Em boa verdade, a alteragdo aqui proposta milita em favor da transparéncia
que deve permear toda e qualquer agdo relativa & aplicagio de recursos plblicos,
Assim, ao autorizar o Tesouro Nacional a adquirir tais ativos, o substitutivo termina
por também permitir que o Congresso Nacional e o Tribunal de Contas da Unido
possam cumprir com suas atribuigdes constitucionais, fiscalizando a gestéo da res
publica.

T

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao caput e aos §§ 1° e 2° do art. 1° da Medida Provisoria n° 443, de
2008, a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica o Tesouro Nacional autorizado a adquirir participa¢do em instituigbes

financeiras, publicas ou privadas, sediadas no Brasil, incluindo empresas do ramo
securitario, além dos ramos de atividades complementares as do setor financeiro,
com ou sem o controle do capital social, observado o disposto no art. 10, inciso X,
daquela Lei.

§ 1° Para fins desta lei, ndo sd3o consideradas instituicbes financeiras, as
sociedades de crédito, financiamento e investimentos, de capitalizagdo, as
sociedades que efetuam distribuicdo de prémics em imoveis, mercadorias ou
dinheiro, mediante sorteio de titulos de sua emissdo ou por qualquer forma, e as
pessoas fisicas ou juridicas que exergam, por conta prépria ou de terceiros,
atividade relacionada com a compra e venda de agGes e outros quaisquer titulos,
realizando nos mercados financeiros e de capitais operagdes ou servicos de
natureza dos executados pelas instituigdes financeiras.

§2° Excluem-se da autorizagdo a que se refere o capuf as aquisigbes de fundos
previdenciarios complementares.”

Inclua-se o seguinte artigo 4 Medida Provisoria n° 443, de 2008:

“Art. e Os recursos necessarios para a aquisicio prevista no caput do art. 1°
deverao constar do orgamento anual da Unido.”

L0 FEAN
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JUSTIFICACAO

A presente emenda autoriza o Tesouro Nacional a adquirir participagao em
instituicdes financeiras, piblicas ou privadas, sediadas no Brasil, incluindo empresas
do ramo securitario, além dos ramos de atividades complementares as do setor
financeiro, com ou sem o controle do capital social, observado o disposto no art. 10,
inciso X, daquela Lei.

Em boa verdade, a alteragédo aqui proposta milita em favor da transparéncia
que deve permear toda e qualquer agdo relativa a aplicagdo de recursos publicos.
Assim, ao autorizar 0 Tesouro Nacional a adquirir tais ativos, o substitutivo termina
por também permitir que o Congresso Nacional e o Tribunal de Contas da Unido
possam cumprir com suas atribuigdes constitucionais, fiscalizando a gestdo da res
\ publica.

PARL AMENTAR
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TEXTO ! JUSTIFICAGAO

Dé-se ao inciso [ do artigo 1°. da Medida Proviséria n.° 443, 21 de outubro de
2008, a seguinte redacao:

“l - estabelecer critérios e condicoes especiais de avaliagdo e de aceitagdo de
ativos recebidos pelo Banco Central do Brasil em operagtes de redesconto em moeda
nacional ou em garantia de operagbes de empréstimo em moeda estrangeira,
preferencialmente para as operagdes denominadas Antecipagio de Contratos de Cambio
{ACC) com empresas brasileiras exportadoras e para crédito agricola; e (NR) “.

JUSTIFICACAO

A atual crise de liquidez que se evidencia nos mercados brasileiros esta colocando em risco a
continuidade do crescimento das exportagbes, que costumam financiarem-se por meio das
Antecipagbes de Contrato de Cambio (ACC), operagbes bastante comuns no &mbito das
instituigbes bancarias de grande ¢ médio porte brasileiras. Por outro lado, a pauta de nossas
exportagdes apresenta particular pujanga a partir do agro-negécio, que nao apenas esta
representado pelo complexo soja, mas que também envolve carnes in natura e processada.

A presente emenda modificativa propoe que as operag¢Ses autorizadas ao Banco Central do
Brasil tenham prioridade para as ACC e o crédito agricola, justificando-se por oferecer maior
liquidez para o setor exportador e o setor do agro-negécio brasileiros, responséveis pelo
superavit na balanca comercial brasileira, nos Ultimos dois anocs, e que sofrerdo os efeitos da
retragio econdmica dos principais mercados internacionais para nossas exportagdes.

PARLAMENTAR W e
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criterios objetivos que, se atendidos, justificam a aquisigao, pelo Tesouro Nacionail, de
participacdo em instituicdes financeiras, publicas ou privadas, sediadas no Brasil.

Inclua-se o seguinte § 3° ao art. 1° da Medida Provisoria n° 443, de 2008:

"§ 20 A autorizacio da quea trata o

m
A LSSy W M s

anut rectrinae-co a instituictes /ol emprecas:
T reginnge-co 2 INSUICoes o/oU ompregag:

1 - do setor financeiro, desde que, justificadamente, as dificuldades de liquidez e de
solvéncia possam ameagar a estabilidade dos sistemas financeiro e econdmico;

Il - do setor real, desde que, justificadamente, as dificuldades financeiras e
econdmicas possam acametar impactos recessivos a economia brasileira.”

JUSTIFICAGAO

A Emenda visa minimizar os riscos ao sistema financeiro nacional, fixando

Vs

PARLAMENTAR




28

APRESENTACAO DE EMENDAS 00016

data

| —_—

proposigio

Medida Provisoria n® 443/2008

) Autor N° do prontuério
Deputado  Av. hgmmp  Coannpr) Viid
| 10 Supressiva 2. [ substitutiva 3. [J modificativa 4. X aditiva 5. 0 Substitutive global
} Pigina | Artigo { Parégrafo Inciso ! Alinea

TEXTO /JUSTIFICACAO

Inclua-se o seguinte paragrafo ao art. 1° da Medida Provisdria n° 443, de 2008:

“§ As instituicdes efou empresas que se encontrem em situagbes
econdmica e financeira semelhantes ndo poderdo ter tratamento
diferenciado, observada a relevancia econémica de cada uma delas para a
economia brasileira.”

JUSTIFICAGAO

A emenda prevé que, observada a sua relevancia para a estabilidade do setor
financeiro, as empresas com situacio econémica e financeira equivalentes, devem ter
o mesmo tratamento do Poder Publico. Trata-se, pois, de alteragdo que homenageia o
principio isondmico, sabido que:

“CF/88 - Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(-..)

lll - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.”

/>

PARLAMENTAR
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TEXTOQ / JUSTIFICACAD

Incluam-se os seguintes §§ ao art. 1° da Medida Provisoria n° 443, de 2008:

‘§ Para a aquisicdo prevista no caput, o Tesouro Nacional devera contratar duas
empresas de avaliagdo que ndo sejam coligadas e cujos dirigentes ndo possuam
interesses nas empresas sujeitas a avallagdo, observada a Lel 8.666, de 1993, ndo
podendo os resultados dessas avaliagdes discreparem aiém de 10% (dez por cento),
caso em que sera contratada uma terceira emprssa, nas mesmas condigbes das
duas iniciais.

§ Nas situagdes justificadamente urgentes, as avaliagbes de que trata o paragrafo
anterior poderdo ser realizadas posteriormente 3 aquisicio referida no caput,
devendo os valores efetivamente pagos na aquisicio ser ajustados a conclusdo das
avaliagdes.”

JUSTIFICACAO

Para bem da transparéncia, da credibilidade dos procedimentos e em respeito aos
recursos da sociedade, as avaliadoras devem, abrigatoriamente, fazer parte do processo,
em condicbes idénticas Aquelas empregadas quando se iniciou o processo de

privatizagao.
0

PARLAMENTAR
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TEXTO /JUSTIFICACAQ

Substitua-se no art. 2° da Medida Provisdria n°, 443, de 21 de outubro de 2008,
a palavra “empresas’ pela palavra “instituicbes”, passando o dispositivo a ter a
seguinte redagao:

“Art. 2° O Banco do Brasil S.A. ¢ a Caixa Econdmica Federal, diretamente ou
por intermédio de suas subsididrias, poderdo adquirir participagdo em
instituicdes financeiras, publicas ou privadas, sediadas no Brasil, incluindo
instituigdes dos ramos securitario, previdenciario, de capitalizagdo e demais
ramos descritos nos arts. 17 e 18 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
alem dos ramos de atividades complementares as do setor financeiro, com ou
sem o conirole do capifal sociai, observando o disposto no art. 10, inciso X,
daguela Lei (NR)."

JUSTIFICAGAO

Visando prestar auxilio aos agentes da economia nacional, a presente medida
provisoria representa apoic aos empreendedores do setor, que foram efetivamente
prejudicados pelas oscilaghes de estabilidade na economia internacional, com sérios
impactos na economia brasileira.

Caixa Econtmica Federal deva ir além do apoio as empresas atuantes no setor,
abrangendo também as instituigées sem fins lucrativos, com importante participagao
na economia bYasileira, e que tambin/;stejam na situagao de necessitar desse apoio,
motivo pelo qual proponho a ;g',nbstituigéo do termo “empresa’ pela expressio

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAQ -

Dé-se ao art. 2°, da Medida Provisoria 443, a seguinte redacéo:

“Art. 22 O Banco do Brasil S.A. e a Caixa Econdmica
Federal, diretamente ou por intermédio de suas
subsididrias, poderao adquirir participagao em instituigbes
financeiras, pablicas ou privadas, sediadas no Brasil, nos
termos do art. 17 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de
1964, cobservado o disposto no art. 10, inciso X, da
mesma Lei."

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo delimitar, com
melhor propriedade, o alcance do poder do Banco do Brasil e
da Caixa Econdmica Federal na participagéo ou aquisigcdo de
instituigbes financeiras, publicas ou privadas, sediadas no
Brasil.

O texto original da Medida Proviséria incluia outras
empresas como as de capitalizagdo, e as dos setores
previdenciario e securitario. A Constituicdo Federal veda essa
participagéo indiscriminada da exploragao direta de atividade

econdmica pelo Estado, principalmente em setores com e
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caracteristicas especificas e extremamente peculiares da
atividade privada, conforme dispde o seu art. 173:

“Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta
Constituicao, a exploragao direta de atividade econdmica
pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos
imperativos da seguranga nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei.”

Neste sentido, por ndo existir qualquer situagdo que
justifique a indispensdvel e urgente participagao do Estado no
extenso rol de atividades incluidas no texto original da Medida
Provisoria 443, adequamos o seu art. 2° para permitir a
participagdo do Banco do Brasil e da Caixa Econbmica, na
compra de instituicbes exclusivamente financeiras, em vista da
atual crise do sistema bancario internacional.

Diante de todo o exposto, sugiro a aprovagio da presente
emenda.

Sala das Sesstes, 28 de outubro de 2008.

’ ) . \
s Al LA [’ Ce Ay
Senador ARTHUR VIRGILIO
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TEXTO
O artigo 2° da MP 443 passa a ter a seguinte redagdo:

Art. 2° O Banco do Brasil S.A. e a Caixa Econdmica Federal, diretamente ou por
intermédio de suas subsidiarias, poderfio adquirir participagdo em instituigdes de satide bem
como institui¢des financeiras, piblicas ou privadas, sediadas no Brasil, incluindo empresas dos
ramos securitdrio, previdencidrio, de capitalizagio e demais ramos descritos nos arts. 17 ¢ 18 da

Lei n® 4.593, de 31 de dezembrg de 1964, alén dos ramos de atividades complementares as do

setor financeiro, com ou sem o controle do capital social, observado o disposto no art. 10, inciso

X, daquela Lei.

JUSTIFICACAO

Conforme divulgado na imprensa, a crise financeira internacional também afeta o
setor de satde brasileiro. Em razio do elevado aumento do délar, diversos produtos
médico-hospitalarcs foram rcajustados em mais de 100% ¢ ja se fala em desabastecimento
de virios insumos basicos.

Como a maioria dos produtos ¢ importada ¢ oS estogues estho baixos, 0s
fornecedores néo estio liberando a mercadoria com receio de terem que arcar com a
diferenca no preco ocasionada com a variacfio do délar. A opcio tem sido permanecer com

a mercadoria nas alfindegas. Por outro lado, comerciantes suspenderam novas aquisig:ﬁesi
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para niio terem produtos encalhados em estoque. A indiistria de seringas e luvas de‘
procedimentos, por exemplo, tem demorado até 3 meses para entregar os produtos. No
campo da reabilitagio fisica, a situaciio ndc é diferente. O aumento no prego de cadeiras
de rodas foi tio elevado que os empresarios decidiram nio estocar o produto na esperan¢a

de uma queda da moeda americana.

Empresarios do setor de saiide diio conta de que determinado medicamento
hospitalar pedido por RS 62,49 em 10 de setembro foi entregue por R$ 199, o que significa
vm aumento absurdo de 218,15%. Esse quadro reflete a preocupagdo da populacio que
utiliza produtos médico-hospitalares, dos empresarios e dos profissionais de saude que ja
sentem que o aumento no prege dos produtes influenciam diretamente no custo dos
servigos, inclusive na tabela dos planes de saude.

Por essas razies, endendemos ser importante estabelecer medidas que
contemplem também a satide, segmento ji tio penalizado com a escassez de recursos,
notadamente as entidades filantropicas que atuam em parceria com o Sistema Unico de
Saide — SUS. Sabemos que essas entidades passam por dificuldades financeiras e
preocupa-nos que a crise venha inviabilizar o trabalho dcessas instituigdes, que realmente
fazemi o social no pais, prej'udicando o cidaddo brasileiro, principalmente o menos

assistido,

PARLAMENTAR

A -

Depifada ete Pereira
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TEXTQ / JUSTIFICACAD

O Artigo 2° da Medida Provistria n® 443 passa a vigorar com a seguinte redago:

§ 2° Na hipdtese de aquisicdo de instituigdes financeiras com Patriménio Liquido negativo, ou no
caso da descoberta posterior de eventuais passivos contingentes nao identificados, tais passivos
serio devidos pelos ex-controladores e administradores da instituic2o financeira adquirida.

§ 3° Nz hiptlese de aquisicao de Entidade de Previdéncia Complementar que nao tenha capacidade
financeira para pagar os beneficios previstos, o Banco do Brasil ou a Caixa Econdmica Federal
serfo responsaveis por estes beneficios, hipétese na qual os administradores, controladores e
membros de conselhos estatutarios das entidades de previdéncia complernentar ficarao com todos
o0s seus bens indisponiveis, ndo podendo, por qualquer forma, direta ou indireta, aliena-los ou onera-
los, até a apuragao e liguidacao final de suas responsabilidades.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda prevé que o5 passivos das instituigtes financeiras em dificuldades ficariam a
cargo dos ex-controladores e administradores. A Emenda também exige que, no caso da aquisigho
de Fundos de Pensdo em dificuldades, o Estado puna os responsaveis, bloqueie seus bens e
garanta o pagamento das aposentadorias, pensdes e demais beneficios.

Ha uma grande possibilidade de que esta Medida Proviséria esteja sendo editada paraque o BB e a
CEF adquiram — ou melhor, salvem - os Fundos de Pensfo, principalmente a Previ (Caixa de
Previdéncia dos Funciondrios do Banco do Brasil), que teve fortes perdas com a queda das bolsas. A
Previ aplicava 65% de seu capital em agbes de empresas como a Vale do Rio Doce, cujas agbes
cairam mais de 50% desde o inicio da crise financeira. A Previ também possui participagdo em
outras empresas que tiveram sérias perdas com derivativos cambiais, como a Sadia. Importante
ressaltar que nesta semana a Argentina eslatizou os fundos de penséo, devido as grandes perdas
do mercado financeiro.

Caso esta possibilidade se concretize, & importante que o Estado puna os responsaveis pefa ma
gestioe dos fundos de pensfo no pals, assuma o pagamento das aposentadorias dos beneficiarios
dos fundos de penséo, e reverta o processo de privatizaglo da Previdéncia no pals.

PARLAMENTAR

A
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao art. 2° da Medida Provisoria n°® 443, de 21 de outubro de 2008, a seguinte
redagio:

« Art. 2° O Banco do Brasil S.A. e a Caixa Econdmica Federal, diretamente ou por
intermédio de suas subsidiarias, poderdo adquirir participacdo em instituicdes
financeiras, publicas ou privadas, sediadas no Brasil, incluindo empresas dos ramos

acuritarin nrn\ndnnmarm de capitalizacido e demaie ramoe descrites nos ants. 17 e

[ e SLEAT Ewy et N Wt Pl R SRR ARG W MR IGIY T WD MWD W LW T S .

18 da Lei no 4.595, de 31 de dezembro de 1964, além dos ramos de atividades
complementares as do setor financeiro, com ou sem o controle do capital social,
observado o disposto no art. 10, inciso X, daquela Lei, e das empresas nacionais do
Eetor exportador.

3? No caso de empresas nacionais do setor exportador, fica o Poder Executivo
autorizado a utilizar recursos do BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social.”

JUSTIFICACAD

Para garantir a manuteng¢ao da fun¢ao social das empresas bem como a
garantia dos postos de trabalho, a presente emenda faculta que o Banco do Brasil e a
Caixa Econdmica Federal a aquisigao de participagdo de empresas nacionais do
setor exportador, valendo-se para essa finalidade, inclusive de recursos do BNDES.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAD

Dé nova redacgdo ao § 1° do art. 2°, da MP n® 443, de 2008:

§ 1° Para a aquisicdo prevista no capuf, 0 Banco do Brasil S.A. e a Caixa
Econdmica Federal deverdo confratar empresas avaliadoras especializadas,
mediante procedimento de consulta simplificada de pregos, na forma do
regulamento, observada sempre a compatibilidade de pregos com o mercado.”

JUSTIFICAGAO

A MP admite a possibilidade de o Banco do Brasil e a Caixa Econémica Federal
virem a contratar avaliadores. De fato, para bem da transparéncia, da credibilidade dos
procedimentos e em respeito aos recursos da sociedade, ha que se tratar de uma
obrigacio e nio de uma faculdade do ente adquirente.

PARLAMENTAR

U/
/Lz
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé nova redagéo ao § 1° do art. 2°, da MP n° 443, de 2008:

§1° Para a aquisicdo prevista no capuf, o Banco do Brasit SAA. e a Caixa
Econdmica Federal deverao contratar duas empresas de avaliagao que nao sejam
coligadas e cujos dirigentes ndo possuam interesses nas empresas sujeitas 3
avaliagdo, observados os respectivos regulamentos previstos no art. 119 da Lei
8.666, de 1993, ndo podendo os resultados dessas avaliagdes discreparem além de

10% (dez por cento), casc em que serd contratadz uma terceira empresa, nas

mesmas condigdes das duas iniciais.”

JUSTIFICAGAQ

quando se iniciou o processo de privatizagao.

A MP admite a possibilidade de o Banca do Brasil e a Caixa Econémica Federal
virem a contratar avaliadores. De fato, para bem da transparéncia, da credibilidade dos
procedimentos € em respeito aos recursos da sociedade, as avaliadoras devem,
cbrigatoriamente, fazer parte do processo, em condigbes idénticas aquelas empregadas

PARLAMENTAR Conado—Fadara

-t b 1 TR

)
/é J(’ Recebido em___J_ _f&8____, &

///fi

Subsecretara de Apcid 33 Comssees Mistas

Kirio




39

MPV - 443
APRESENTACAO DE EMENDAS 00025
Data Propoesi¢ia
28/10/2008 Medida Proviséria n® 443, de 21/10/2008
Autor n° do prontudrio
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TEXTO/ JUSTIFICACAQ

Dé-se ao § 1°, do art. 2°, da Medida Proviséria 443, a seguinte
redagédo:

“Art. 22 (...)

§ 12 Para a aquisi¢éo prevista no caput, o Banco do Brasil
S.A. e a Caixa Econdmica Federal poderdo contratar
empresas avaliadoras especializadas, mediante procedimento
licitatdrio, observado sempre a compatibilidade de pregos com
o mercado.”

JUSTIFICATIVA

O texto da Medida Proviséria n.° 443 pretende

dispensar de licitagdo a contratacdo de empresas avaliadoras
especializadas, que analisariam a compra de instituigdes
financeiras por parte do Banco do Brasil e da Caixa
Econbmica.

Tendo em vista o restrito mercado de empresas com

capacidades técnicas dessa natureza, ndo se encontraria
qualquer dificuldade de se fazer um procedimento licitatério no
intuito de selecionar a melhor e mais adequada proposta,

usando para esse fim, qualquer-das diversas modalidades de /o0




40

licitagdo previstas em lei. Diante da extensdo das operagoes
que possam envolver o dinheiro publico € imperiosa a maxima
transparéncia na escolha dessas empresas especializadas.

Diante de todo o exposto, sugiro a aprovagdo da

presente emenda.

Sala das Sessdes, 28 de outubro de 2008.

(Df i

Senador ARTHUR VIRGILIO
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TEXTO / JUSTIFICACAD

Dé-se o art. 2° da Medida Provisbria n°443, de 21 de outubro de 2008, a
iseguinte redagao:

§ 1° Para a aquisicao prevista no caput, o Banco do Brasil SA e a Caixa
Econdmica Federal deverdo contratar empresas avaliadoras especializadas, podendo
utilizar na contratagao procedimento de consulta simplificada de pregos, na forma do
regulamento, observada sempre a compatibilidade de pregos praticados no mercado.

..............................................................................................................................

§ 3° O Banco do Brasil e a Caixa Econémica Federal deverao proceder a
venda, por meio de oferta publica, da totalidade das agbes e demais ativos
incorporados ao seu patrimdnio em decorréncia das aquisi¢des previstas neste artigo,
no prazo maximo de 2 (dois) anos a partir da realizagao da operagao de compra.”

JUSTIFICAGAO

A Emenda tem por objetive deixar clara a obrigatoriedade de se contratar
empresas avaliadoras especializadas, podendo para tal adotar procedimento
simplificado de licitagao. Além disso, concede no maximo 2 anos para a venda dos
ativos adquiridos, como forma de prevenir eventuais tentativas de estatizagéo do
setor financeiro.

PARLAMENTAR

O
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O Artigo 2° da Medida Proviséria n® 443 passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ ?° Na hipdtese de aquisiciio de instituigdes financeiras com Patriménio Liquido negativo, ou no
caso da descoberta posterior de eventuais passivos contingentes nao identificados, tais passivos
serdo devidos pelos ex-controladores e administradores da instituigéo financeira adquirida.

§ 3° Na hipdtese de aquisicao de Entidade de Previdéncia Complementar que néo tenha capacidade
financeira para pagar os beneficios previstos, 0 Banco do Brasil ou a Caixa Econémica Federal
serdo responsaveis por estes beneficios, hipétese na qual os administradores. controladcres e
membros de conselhos estatutdrios das entidades de previdéncia complementar ficardo com todos
os seus bens indisponiveis, ndo podendo, por qualquer forma, direta ou indireta, aliena-los ou onera-
los, até a apuragao e liquidacgao final de suas responsabilidades,

JUSTIFICATIVA

A presente emenda prevé que os passivos das instituicdes financeiras em dificuldades ficariam a
cargo dos ex-controladores e administradores. A Emenda também exige que, no caso da aquisigao
de Fundos de Pens3oc em dificuldades, o Estado puna os responsdveis, bloqueie seus bens e
garanta o pagamento das aposentadorias, pensdes € demais beneficios.

H4a uma grande possibilidade de que esta Medida Proviséria esteja sendo editada para que c BB e a
CEF adquiram - ou melhor, salvern - os Fundos de Pensdo, principaimente a Previ (Caixa de
Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil), que teve fortes perdas com a queda das bolsas. A
Previ aplicava 65% de seu capital em agdes de empresas como a Vale do Rio Doce, cujas agdes
cairam mais de 50% desde o inicio da crise financeira. A Previ também possui participagdc em
outras empresas que tiveram sérias perdas com derivativos cambiais, como a Sadia. importante
ressaltar que nesta semana a Argentina estatizou os fundos de pensao, devido as grandes perdas
do mercadao financeiro,

Caso esta possibilidade se concretize, € importante que o Estado puna os responsaveis pela ma
gestdo dos fundos de pensdo no pais, assuma o pagamento das aposentadorias dos beneficiarios
dos fundos de penséao, e reverta o processo de privatizagdo da Previdéncia no pais.

PARLAMENTAR

B b o
T
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MEDIDA PROVISORIA N° 443, C MPYV -

(do Poder Executivo) 43

LOUny

Autoriza o Banco do Brasil S.A. E a Caixa
Econdmica Federal a constituirem subsidiarias e a
adquirirem participagdo em instituicbes financeiras
sediadas no Brasil, e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a MP n° 443, de 21 de outubro de 2008, em seu Art. 2°,
paragrafo 1° o texto, que passara a ter a seguinte redagao:

“Art. 2° ...

Paragrafo 1° Para a aquisi¢do prevista no caput, o Banco do
Brasit S/A e a Caixa Economica Federal obrigatoriamente
contratardo empresas avaliadoras especializadas, mediante
procedimento de consulta simplificada de precos, na forma do
regulamento, cbservada sempre a compatibilidade de pregos
com o mercado, e a divulgagao publica dos valores aferidos.”

JUSTIFICAGAO

Trata-se de uma proposta para estabelecer mais controle e transparéncia ao

processo.

Portanto, creio poder obter o apoio dos meys par¢s aprovando-a.

/
éputado Otavié Leite.
SHRRS

W/
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TEXTO /JUSTIFICACAO

Dé-se o art. 2° da Medida Provisoria n°443, de 21 de outubro de 2008, a
in a

...............................................................................................................

§ 2° Na hipétese prevista no caput, o Conselho Monetario Nacional devera fixar
percentual minimo do prego a ser desembolsado na operagdo de aquisicdo de
participacéo societaria, que devera ser apartado para depdsito em conta aberta junto
a instituicdo financeira adquirente, para fazer frente a eventuais passivos
contingentes nao identificados, ficando o Banco do Brasil SA ou a Caixa Econémica
Federal, conforme o caso, autorizado a debitar a referida conta sempre que
identificado algum passivo dessa ordem, nos termos fixados no contrato de
aquisicao.

§ 3° Os dirigentes do Banco do Brasil SA e da Caixa Econdmica Federal
responderdo civil e criminalmente, na hipétese de deteccao de passivos nao
identificados em valor excedente ao percentual a que se refere o paragrafo anterior.

JUSTIFICAGAO

A Emenda prevé a competéncia do Conselho Monetario Nacional para fixar o
percentual minimo do prego a ser desembolsado, para fazer face a passivos
contingentes nao identificados. Além disso, responsabiliza os dirigentes do Banco do
Brasil e da Caixa caso, de forma iresponsavel, concordem com a fixagéo de
percentuais em valor inferior ao necessario para nio impor prejuizos a toda a
sociedade brasileira.

PARLAMENTAR
[ A
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O artigo 2° da Medida Proviséria n® 443 passa a vigorar com a seguinte redac3o:

§ 12 Para a aquisigio prevista no caput, o Banco do Brasil S.A. e a Caixa Econdmica Federal poderso
contratar empresas avaliadoras especializadas, mediante licitacdo, observada sempre a
compatibilidade de pregos com o mercado.

JUSTIFICATIVA
A MP, na forma propesta pelo governo, prevé “consulta simplificada de pregos™ para a escolha da
empresa avaliadora. ou seja: abre-se a possibilidade de que as aquisicbes sejam feitas com
excessivo 6nus para o Estado.

Portanto, apresentamos a presente emenda, que veda esta possibilida%

PARLAMENTAR

A
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Q Artigo 2° da Medida Provisoria n® 443 passa a vigorar com a seguinte redagao:

.............................................................................................................................................................

§ 1* A aguisigao prevista no caput ocorrera sem onus financeiro para ¢ Banco do Brasil S.A. e a
Caixa Econdmica Federal.

§ 2° Na hipotese de aguisiglo de instituipoes financeiras com Patrimonio Liquido negativo, ou fo
caso da descoberta posterior de eventuais passivas contingentes néo identificados, tais passivos
serfio devidos pelos ex-controladores & administradores da instituicaoe financeira adquirida.

§ 3° Na hipdtese de aquisicao de Entidade de Previdéncia Complementar que n&o tenha capacidade
financeira para pagar os beneficios previstos, o Banco do Brasil cu a Caixa Econdmica Federal
serdo respansaveis por estes beneficios, hipotese na qual os adminisfradores, controladores e
membros de conselhos estatutarios das entidades de previdéncia complementar ficarfio com todos
os seus bens indisponiveis, ndo podendo, por qualquer forma, direta ou indireta, aliena-los ou onera-
los, até a apuragho e liquidag8o final de suas responsabilidades.

JUSTIFICATIVA

Com a crise financeira global, os préprios governos dos palses mais capitalistas e conservadores do
mundo estlo adquirindo as agdes dos bancos privados em crise, ainda que, em muitos casos, nio
assumarm ¢ controle acionario destes bancos.

Os recursos dos depositantes do pafs nfo podem ficar nas mios de um monopdlic de alguns
grandes bancos, que cobram juros de mais de 100% ao ano para empréstimos pessoais e de mais
de 6% aa ano para empresas. O sistema financeiro nacional deve estar sob controle do Estade, de
modo a priorizar-se os investimentos mais relevantes, direcionando os recursos dos depositantes do
pals para atividades que gerem mais empregos e distribuigio de renda (pequenas empresas,
projetos de economia solidaria, reforma agraria, cooperativas), e a juros bem mais baixos que os
atuais.

Atualmente, o sistema bancario nacional prefere destinar os recursos dos depositantes brasileiras
para a compra de titulos da divida interna, e nestes tempos de crise, representantes dos bancos
privados chegam a até assumir abertamente que ndo querem financiar o setor produtivo, pois n3o
confiam que tais empréstimos possam ser quitados.




a7

Atualmente, até mesmo os bancos poblicos (como a Caixa Econdmica Federale o B sif)
também seguem esta mesma politica, cobrando altes juros e tarifas. pois t&m d%s
metas de superdvit primario. Os aitos lucros destas instituigbes, quando distribuidos na torma de
dividendos ao seu respectivo controlador acionario (ou seja, ¢ Estado} devem ser destinados, por lei,
A amortizacio da divida publica.

Portanto, a presente emenda propde que a aquisicio de inslituighes financeiras privadas pelos
bancos publicos nfo constitua Onus para estes Oltimos, ou seja, a estatizagdo ocorra sem
indenizagio. Importante ressaltar que a MP, na forma proposta pelo govemno, prevé “consuita
simplificada de pregos”, sendo que, no caso de aquisicdo de instituicdo financeira publica, fica
dispensada a licitagio. Ou seja: abre-se a possibilidade de que as aquisigbes sejam feitas com
excessivo dnus para o Estado. isto também é eliminado pela presente emenda.

Por fim, cabe ressaltar a possibilidade de que esta Medida Provisoria esteja sendo editada para que
o BB e a CEF adquiram - ou melhor, salvem - os Fundos de Pensao, principaimente a Previ (Caixa
de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil), que teve fortes perdas com a queda das
bolsas. A Previ aplicava 65% de seu capital em agbes de empresas como a Vale do Rio Doce, cujas
agbes cairam mais de 50% desde o inicio da crise financeira. A Previ também possui participagao
em outras empresas que tiveram sérias perdas com derivativos cambiais, como a Sadia. Importante
ressaltar que nesta semana a Argentina estatizou os fundos de pens&o, devido as grandes perdas
do mercado financeiro.

Caso esta possibilidade se concretize, & importante que o Estado puna os responséveis pela ma
gestao dos fundos de pensao no pais, assuma o pagamento das aposentadorias dos beneficiarios
dos fundos de penso, e reveria o processo de privatizag&o da Previdéncia no pals.

PARLAMENTAR i /] 4
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MPV - 443
0003
APRESENTACAO DE EMENDAS |
data Proposicho
27110/2008 Medida Provisoria n® 443 / 2008
autor n* do prontugrio
lvan Valente — PSOL/SP
{1 7] Supressiva 2. O Substitutiva 3. U] Modificativa 4. O Aditiva 5. L1 Substitutivo global
[ Pagina | | Artigo | Paragrafo | " inciso | alinea
TEXTQ / JUSTIFICACAD

0 Artigo 2° da Medida Provisdria n° 443 passa a vigorar cem a seguinte redacao:

pelo setor privado.

JUSTIFICATIVA

financeira, o que represema grande privilégio as instituicbes financeiras privadas.

§ 4° Uma vez ocorrida a aquisicdo prevista no Art. 2°, é vedado ao Banco do Brasii $.A e 3 Caixa
Econdmica Federal permitir que tais agbes ou participagdes societdrias sejam novamente adquiridas

A presente emenda veda a possibilidade de que o setor piblico, apos adquirir ativos de risco,
devolvam-nos & iniciativa privada quando estes se tornarem sélidos. Esta emenda reflete um grande
questionamento que tem sido feito & intervengio dos governos dos paises mais ricos do mundo, que
ao adquirirem insfituigdes quebradas, prevéem sua devolugdo ao setor privado apés a turbuléncia

FARLAMENTAR o 2 N

{
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00033

proposicio

28/10/08 Medida Proviséria n." 443, de 21/10/2008

autor n.* do prontusrio

[De_putado Paulo Renato Souza 375

[0 supressiva 2. [ substitutiva 3. []  modificativa 4. M aditiva 5. L Substitutive giobal

{  Pagina | | Artigo | Paragrafos | Inciso 1 alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

O Art. 2° da MP 443, de 21 de outubro de 2008, passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo:

§ Os montantes das aquisi¢bes realizadas pelo Banco do Brasil S.A e pela
Caixa Econdémica Federal, conforme o caso, ad amparo deste artigo, néo poderéo
uitrapassar a 30% (trinta por cento) de seus respectivos capitais sociais.

JUSTIFICACAO

A Emenda tem por objetivo estabelecer um limite prudencial para as aquisigdes de
ativos por parte da Caixa Econdmica Federal e pelo Banco do Brasil, de modo a
induzir uma maior priorizacdo nas aquisi¢des, reduzir os riscos das operacdes e
também evitar uma excessiva ampliagdo da participagdo das duas instituigbes
phblicas no mercado financeira..

Y alRN
PARLAMENTAR 1\ LY ]

Em, 28 de outubro de 2008
Deputado Pauto Renate.Souza

PSDBISP o~ |
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00034
Data Proposiciio
28/10/2008 Medida Proviséria n° 443 de 21/10/2008

Auvtor n° do prontudrio

Senador ARTHUR VIRGILIO

f1 Supressiva 1. substitutiva 3.  modificativa 4. aditiva 5. Subsiitutivo global |
[ Pagina | | Artigo Pardgrafo |  Inciso | Alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO !

Acrescente-se, onde couber, o seguinte pardgrafo ao
artigo 2° da MP 443, de 2008:;

“§ O montante das aquisicbes realizadas pelo
Banco do Brasil S.A. e pela Caixa Econdmica
Federal, de acordo com o disposto no caput, fica
limitado a até 20% (vinte por cento) do capital social
da respectiva instituicdo financeira.”

JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente emenda € garantir que as
aquisicbes do Banco do Brasil S.A. e da Caixa Econdmica
Federal ndo sejam feitas sem o estabelecimento de um limite.

uﬂ«gwi“ LM/e\

Senador ARTHUR VIRGILIO

Sala das Sessoes, 28 de outubro de 2008.
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00030
Data Proposigao
28/10/2008 Medida Proviséria n° 443 de 21/10/2008
Autor n° do proatudrio
Senador ALVARO DIAS
L1 Supressiva 2. substitutive 3. modificativa 4. aditiva 5. Substitutivo global
| Pagina | | Artigp | Paragrafo |  Inciso | Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAD

Inclua-se no artigo 2° da MP 443 o seguinte paragrafo:

“§ O Banco do Brasil S. A. e a Caixa Econdmica Federal
ficam obrigados a revender as agbes adquiridas na forma
do caput deste artigo no prazo maximo de 24 meses a
contar da data de aquisi¢do dessas agbes, ou a partir do
momento em que o prego de venda dessas agbes se
equipare ao prego da compra, com as devidas corregoes”.

JUSTIFICATIVA

O Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal ja
detém, atualmente, aproximadamente 25% do sistema financeiro
nacional. Assim, o objetivo da presente emenda € minimizar os
prejulzos que essa concentragao bancaria poderia trazer para os
consumidores.

Além disso, é importante deixar explicitado o carater
tempordrioc desta medida, evitando uma provavel “onda de
estatizacdo” no nosso sistema financeiro.

bro de 2008.

Sala

-

ssées, 28 de.o
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Q0036
APRESENTACAO DE EMENDAS
data Proposigao
27/10/2008 Medida Provisoria n°® 443/2008

Autor N* do prontudrio

Deputado 3.9)('/ Crydo | AL LU A

[1, {] supressiva 2. [J substitutiva 3.| ) modificativa 4. [xj aditiva 5. [ substitutivo giobal J
|__Pégina || Artigo 1° |  Parigrafo Inciso | I Alinea !

TEXTO /JUSTIFICACAO

Acrescente-se 0 seguinte paragrafo ao art. 2° da Medida Provisoria n® 443/2008, renumerando-
se os demais paragrafos:

$1° As aquisicies de participacdo em institui¢ies privadas a que se refere o capit dependerdo,

em cada caso, de aprovagdo de projeto de lei pelo Congresso Nac{@l 35 Fedaral
Subsecretzna de Apaie as ComissOes Mjstas
Recebics ey 51770 n7e, ézﬂ)

JUSTIFICACAO NBE . esagirio

A emenda visa sanar flagrante vicio de inconstitucionalidade observado no caput do art. 2° da
MP 443/2008, em vista do que dispde o art. 37, XX, da Constituicdo Federal: “depende de
autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsididrias dus entidades mencionadas no
inciso anterior, assim como a participacio de qualquer delas em empresa privada” (grifos
nossos).

Como as medidas provisdrias possuem cardter de lei a partir de sua edigio, ndo se verifica o
cumprimento da “autorizagfo legislativa” prévia determinada pela Carta Magna, o que torna a

}V{P lllbUllDLllublUllﬂl.

Com efeito, a emenda proposta - ao estabelecer a necessidade de autorizagio legislativa, via
projeto de lei, para cada caso de aquisi¢iio de participagdes em instituigdes privadas - busca
sanar a inconstitucionalidade do art. 2° da MP, tornando-o consonante com o inciso XX do art,

37 da Constitui¢do Federal.

PARLAMENTAR
// A
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00037
APRESENTACAO DE EMENDAS |
Data Proposicio
28/10/2008 Medida Proviséria n° 443 de 21/10/2008
Autor 1° do prontugrio
Senador ALVARO DIAS
[t Supressiva 2. substitutiva J.__modincariva 4. aditiva S. _Substifutivo globa |
(_Pégina | (  Artigp [ Parigrato | Inciso | Alinea }
T'E_iTOIJUS'ﬂFICACAO -

Inclua-se no artigo 2° da MP 443, de 2008, o seguinte
paragrafo 3°:

“§ 3° O Banco do Brasil S.A. e a Caixa Econémica
Federal, bem como suas subsididrias, deverdo instituir
mecanismos de prote¢do aos litulares de contas junto as
instituigoes financeiras beneficiadas pelo disposto no caput
deste artigo”.

JUSTIFICATIVA
A presente emenda tem o proposito de resguardar os

interesses e direitos dos correntistas das instituigbes
financeiras que serdo beneficiadas pela MP 443.

Sala das Sessdes, 28 de outubro de 2008.
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00038
APRESENTAGAO DE EMENDAS
\ .
Data: Proposigao:
28/10/2008 Medida Provisoria n° 443, de 21 de outubro de 2008
Autor: N° do Prontuario

Deputado MANATO

[ Isupressiva [ | Substitutival ) Modificativa | Aditiva [ |Substitutiva Global [ ]

Artigos: Paragrafo: Inciso: Alinea:
20 30 Pég. 1

EMENDA

Acrescente-se o seguinte § 3° ao art. 2° da Medida Proviséria n® 443:

.........................................................................................................................................

§ 3 Nos casos previstos no caput deste artigo, em que o Banco do Brasil S.A. e
a Caixa Econdmica Federal venham a possuir participagio majoritdria, é obrigatéria
a realizacfio de concurso piiblico para preenchimento de todos os cargos, mesmo que
temporario.”

JUSTIFICATIVA

Manter os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia que devem ser obedecidos pela administragfio publica dircta e indircta, conforme
exige o art. 37 da Constituigio Federal. Destaque-se que, ao se tornarem sOcios
majoritdrios de qualquer outra institui¢io financeira, o Banco do Brasil ¢ a Caixa
Econdmica Federal, entidades da administragdo indireta, devem seguir, também nesses
quadros, os principios constitucionais que regem o seu funcionamento.

Sala das Sessdes, 28 de outubro de 2008.

DEPUTADO MANATO
PDT/ES
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00039
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposicho
28/1012008 Medida Proviséria n.° 443, de 21 de outubro de 2008.
Autor N7 do prontusrio
Dep. William Wao
{1.  Sopressiva 2. substitutiva 3. modificativa 4. Kladitiva 5. Substitutive glabs! ]
[ Pagina | [ Artigo | Paragrate | Inciso | alinea j
TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao artigo 2° da presente Medida Provisoria o seguinte paragrafo,
conferindo-the a seguinte redagdo:

VArt. 29 s

§3° Anteriormente 3 celebragio do negdcic juridico, devera ser amplamente
divulgada nos meios de comunicacdo a intencdo de constituicio ou aquisicdo de instituigdo
financeira, bem como 0 resultado da andlise realizada pela empresa avaliadora.”

JUSTIFICACAO

A presente Medida Provisdria autoriza 0 Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal
a constituirem subsididrias e a adquirirem participagdo em instituigbes financeiras sediadas no
Brasil, como meio a salvaguardar a economia prasileira do cags gue assola o planeta em razdo da
crise de crédito norte-americana.

No entanto, a presente Medida Proviséria ndo torna explicito o respeito ao principio
da publicidade, visto que deixa de dispor sobre a necessidade de tornar piblica a intengdo de
compra de instituicdo financeira, assim como mantém oculto ¢ resultado da analise realizada pela
empresa avaliadora.

maior respeito pelo patrimdnio publico,
etam a economia nacional.

receptividade dos Nobres Pares.

3 U
Assimn, espera-se contar com o a ‘)‘

'f

e
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

00040
Data: 28/10/2008 Proposicao: MP 443/2008
Autor: Dep. RODRIGO ROLLEMBERG N° Prontuario: 416
D Supressiva D Substitutiva I:' Modificativa X Aditiva D Substitutiva/Gtobal
Pagina: 01 Artigo: 2 Paragrafo: 3 Inciso: Alinea:
EMENDA ADITIVA N°.

O artigo 2° da Medida Proviséria em epigrafe passa a vigorar acrescido do § 3° com a seguinte
redacdo:

“8 3° Os servidores piiblicos efetivos das institui¢des financeiras publicas que sofrerem
o processo de aquisicio de participacdo da ordem de mais de 50 % (cingiienta por cento) por
parte do Banco do Brasil S.A ou Caixa Econémica Federal, serio incorporados ao quadro de
servidores efetivos da Institui¢io Publica adquirente devendo ser aproveitados ocupando,
preferencialmente, posicio funcional equivalente & da instituicdo financeira de origem, nio
podendo ser exonerados, exceiv peio cometimenio de iliciio ou irregularidade grave, pelo
periodo de 24 meses a partir da data da aquisi¢do.”

JUSTIFICACAO
E uma questio de justi¢a para o servidor piiblico efetivo de institui¢dio financeira piblica
que teve a investidura em cargoe ou emprego publico mediante aprovagdio prévia em concurso

puiblico, conforme o disposto no art, 37, I da Constituigdo Fedcral, sua incorporagio ao quadro de

servidores da Instituigdo Publica adqu:rente - no caso o Banco do Brasil S.A ou Caixa
Econémica Federal, gozando dos direitos, deveres e obrigagdes do regime juridico da nova
instituigdo. A garantia da ndo exoneragdo, por 24 meses, para os servidores efetivos das
instituicfes adquiridas objetiva conceder estabilidade para que os mesmos possam mostrar
conhecimento e competéncia no exercicio das fungdes da nova institui¢io financeira.

Por fim, os servidores de carreira nio devem ser descartados também pelo fato de
possuirem experiéncia profissional valiosa na area de atuagdo da Institui¢do Publica adquirente.

Sendo assim, conto com © apoio dos nobres pares para aprovagao da Emenda em comento.

Assinatura W J/\_ﬂn_’_j
& ——r—
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EMENDA ADITIVA N° |, DE 2008
(Do Sr. Juvenil)

a MEDIDA PROVISORIA N° 443, DE 21 DE OUTUBRO DE 2008

MPV - @43

0004: Autariza o Banco do Brasil S.A. e a Caixa
Econbmica  Federal a constituirem
subsididrias e a adquirirem participacdo em
instituicoes financeiras sediadas no Brasi, e
d4 outras providéncias.

Acrescente-se ao art. 2° da MP 443/2008 o seguinte paragrafo:

AL 2% e e e

B 2% oo ees e er e

§ 3° Ficam excluidas do alcance do caput deste arligo as
empresas do setor da construgdo civil que operem com
capital societario aberto no mercado mobiliario.

JUSTIFICAGCAO

Ha alguns meses preocupado com o risco que as empresas do setor da
construgdo civil podem gerar para o mercado mobiliario brasileiro, tenho dedicado
tempo para o estudo do assunto, principalmente apds a criagdo, pela BM&F

BOVESPA, do chamado NOVO MERCADO.

Em discurso pronunciade nesta Casa em 10 de julho passado, comentei
scbre o tema, mais particularmente sobre as empresas que integram o referido setor
e que, apés a abertura de capital, imediatamente obtiveram recursos em nimeros
gigantescos, o que demonstra, no minimo, giwesswervalorizados.



58

E receio desse parlamentar que, por tratar-se de setor com margens de lucros
muito apertadas e que vive de sazonalidade e, principalmente, pela criagao de ativos
contabeis compativeis com a imensa arrecadagao de investimentos, tais empresas
tenham se utifizados de valorizagbes, até contabilmente aceitas, mas que né&o
representam garantia para os investidores.

Em agosto passado, tomei o cuidado de contatar a CVM, a BM&F BOVESPA
e todas as empresas do ramo para que fornecessem informagSes pormenorizadas
sobre a recente abertura de capital Surpreendentemente, as empresas se
mostraram silentes, desprezando nossas indagagoes.

No discurso, abordei, como mero exemplo, o caso concreto da joint-venture
entre a Construtora Lider de Belo Horizonte e a Cyrela de S3o Paulo. A primeira,
bastante combalida por dividas conhecidas e reconhecidas, e a segunda, voraz
captadora na Bolsa de Valores. Também convidadas a prestar melhores
informagdes, quedaram-se silentes como madrugada de deserto.

Também no més de agosto, a_Comissao_de Fiscalizacdo Financeira e
Controle da Camara_dos Deputados_unanimemente aprovou Requerimento de
autoria deste Parlamentar para a realizacio de audiéncia ptblica com a presenca da
CVM, BM&F BOVESPA e também as empresas do setor que abriram o capital na
bolsa de valores. O evenio, embora ainda sem data marcada, serad de grande valia
para o esclarecimento de questbes tio relevantes para o cenario econdmico
brasileiro. Sera também o momento adequado para que os atores envolvidos
mostrem e demonstrem a formacao de seus ativos, valores captados, bem como a
expectativa de retorno aos investidores, através de demonstragdes contabeis e
juridicas satisfatorias.

A presente emenda, pois, objetiva retirar tais empresas do rol abarcado pela
Lei 4.595/64 e pela Medida Proviséria 433/2008, frente ao gigantesco risco de o
Governo Federal “tampar buracos” ardilosamente abertos pelas empresas do setor

da construgéo civil.

Sala das Sessdes, 28 de outubro de 2008.

Deputado Federal JUVENIL
Lider do PRTB
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00042

l J ' " proposigio
Medida Provisoria n. 443, de 21/10/2008

L © autor n." do prontusric
Deputado José Anibal J

ll O Supressiva 2. O sobstitutiva 3. 0 modificativa 4. O Xaditiva 5. O Substitutivo globat l

{  Pagina | | Artigo | Parigrafos | Inciso ] alinea |

TEXTQ / JUSTIFICACAG

A nrnaonmba

o
Mul Vel LG Ou

de 2008, com a

........................................................................................

§ 3° O Banco Central do Brasil devera encaminhar ao Congresso Nacional, até o
Ultimo dia Gtil do més subsequente, relatério mensal pormenorizado sobre as
operacgdes realizadas pelo Banco do Brasii SA e pela Caixa Econémica Federal
amparadas pelo previsto no caput deste artigo.

JUSTIFICAGAO

A Emenda tem por objetivo permitir a prestagdo de contas pelo Banco Central,
supervisor do sistema financeiro nacional, das operagbes realizadas por cada uma
das entidades — Banco do Brasil SA e Caixa Econdmica Federal. Essa prestagao de
contas possibilitara maior transparéncia a sociedade brasileira no tocante a gestéo da
economia e utilizacao dos recursos pliblicos.

L ALAal) LU TELUISUS

PARLAMENTAR 7 71
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00
proposigic
28/10/2008 Medida Proviséria n.’ 443, de 21 de outubro de 2008
autor n.° do prontudrio
Deputado José Anibal
il O Supressiva 2. O substitutiva 3. O modificativa 4.X0 aditiva 5. 0l Substitutivo globat ]
[ Pagina | | Artigo [ Paragrafos | Inciso [ Alinea ]
TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se 0 § 3° ao art. 2° da Medida Provisoria n® 443, de 21 de
outubro de 2008, como se segue:;

...................................................................

§ 3° Na hipotese prevista no caput, aplica-se aos sodcios ou acionistas
das sociedades por agdes as disposigbes do art. 270 da Lei n® 6.404 de 15 de dezembro
de 1976. "

JUSTIFICAGAQ

A presente emenda visa assegurar aos socios ou acionistas dissidentes o
reembolso de suas agdes ou quotas nas mesmas condigbes propostas pelo Banco do
Brasil ou Caixa Econdmica Federal em caso de aquisicdo de participacdo de instituicdes
icom capital aberto.

4

_

PARLAMENTAR .

A
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MEDIDA PROVISORIA N.° 443 DE 2008

MPV - 443 Autoriza o Banco do Brasil S.A e a
Caixa Econdmica Federal a
constituirem  subsidiarias e a
0004 adquirirem participa¢do em
instituicdoes financeiras sediadas no
Brasil.
EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se § 3° ao art. 2° da Medida Proviséria n.° 443, de 2008,
com a seguinte redacgio:

AL 20, e

§ 3° Que qualquer decisdo de aquisicdo de ativos de
instituicoes seja precedida de rigorosa avaliagdo técnica das
areas competentes, referendada pelas respectivas unidades de
auditoria interna das instituicées publicas envolvidas, as quais
deverdao ser devidamente estruturadas para o adequado
desempenho dessas novas atribuicdes.”

Sala da Comissao, 28 de outubrd de 2008

Deputad PEO DE MATTOS
PDT/RS
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APRESENTACAO DE EMENDAS Q0045

proposigio

Medida Proviséria n.° 443, de 21/10/2008

aator n.° do prontuirio
Deputado José Anibal P50
bil:l Supressiva 2. OO substitutiva 3. 0 modinicativa 4. O Xaditiva s. J substitudivo global
[ Pagina | [ Artigo | Paragrafos | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICAGAQ

Acrescente-se ao Art. 2° da MP 443, de 21 de outubro de 2008, os §§ 3° e 4°, com a
iseguinte redagao:

§ 3° Na hipdtese prevista no capul, as aquisicbes de participagdes em instituigdes
financeiras, publicas ou privadas, sediadas no Brasil, deverao ser mantidas em poder de Banco
do Brasil ou da Caixa Econdmica Federal pelo prazo maximo de 2 (dois) anos, e ser aprovadas
por um Comité Gestor constituido pelos Ministros de Estado da Fazenda, do Planejamento,
Orgamento e Gestdo e do Desenvolvimento, Industria @ Comércio Exterior, que responderio
solidariamente por eventuais prejuizes ac erario publico derivados das operagdes realizadas.

§ 4°. Cada operagéo aprovada deverd ser acompanhada de Ata do Comité mencionado no
paragrafo anterior, publicada no Diario Oficial da Unido, na qual estejam indicadas as razbes
pormenorizadas para adogao da deciséo *

JUSTIFICAGAO

A Emenda proposta n2o impede a aquisigao de participagbes em instituigoes financeiras pelo Banco
do Brasil ou pela Caixa Econdmica Federal. Tratando-se, no entanto, de medida que s¢ se justifica em
carater emergencial, com o objetivo precipuo de enfrentar eventuais problemas de liquidez ou solvéncia
provocados pelos efeitos da crise econdmica global, e ndo como meio de ampliar a participagio de
bancos estatais no mercado de crédito ou a concentraglo bancaria, julgamoes essencial fixar um prazo
maximo para que essas participagdes fiquem em poder dos bancos publicos.

Além disto, considerando-se a necessidade de uma agdo concertada e balizada por interesses
maicres de politica publica, n&o se justifica deixar exclusivamente a critéric das duas instituigdes
financeiras mencionadas a deciséo de fazer as referidas aquisiges. Por isto, estamos propondo que
e55as decisbes de compra sejam aprovadas por Comité Gestor formade pelos Ministros de Estado da
Fazenda, do Planejamento, Orgcamento e Gestéo ¢ do Desenvolvimento, Industria @ Comércio Exterior,
que, em conjunto, tém melhores condiges de avaliar a relevancia das agbes para o enfrentamento da
crise, passando também a responder solidariamente pelas decisdes tomadas.

PARLAMENTAR 7 A
/ (,&q(
}P—C
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‘ EMENDA N° v004s
(A Medida Proviséria n° 443, de 21 de ouworo ue zvvo,

ntem-se o §§ 3%, 4°, 5° e 6° a0 art. 2° com as seguintes redac;,oes

B e R e T L L T T ST T T rr T T T T ey S,

§.3° Na hipétesc prevista no caput, quando houver alienagic do controle
acionario, pelo menos 20% (vinte por cento) do preco a ser desembolsado na

operagio de aquisigio de participagdo socictiria deverd ser apattado para -

-depdsito em conta aberta junto 3 institui¢Bo financeira adquirente, para fazer
frente a eventuais passivos contingentes nédo identificados, ficando o Banco do

Brasil S.A. ou a Caixa Econdmica Federal, conforme o caso, autorizado a

debitar a referida conta sempre que identificado algum passwo dessa ordem nos
tennos fixados no contrato de aqlusu;io

§4" E vedadd a aquisi¢do de participagiio aciondria em mstltule;ﬁcs. '

financeiras cujo valor de Patriménio de Referéncia (PR), apurado nos termos da
Resolugie CMN n° 3.444, de 28 de feverciro de 2007, seja inferior ao
Patriménio de Referéncia Exigido (PRE) de que trata a Resolugdio CMN no
3.490/07.

§5*A realizayﬁo dos 'negéf:i’os juﬁdicos tnencionados no caput quéndo '

rﬁsmtar i1l aucunwu l.lﬂ L-Ulll.IUlU ﬂblUI]dI.lU le IﬂblllUl(,»d.U 4uqu1nua hﬂl’d
condicionado & aprovaciio prévia do legislativo de-acordo com os incisos XIX e
XX do Art. 37, da Constituicdo Federal »

§ 6° Sempre que houVer alienacdo de controle aciondrio.na aguisi¢io
prevista no caput, 0 Banco do Brasil 5.A. e a Caixa Economica Federal deverdo
contratar empresas avaliadoras especializadas ¢ submeter o resultado final das
avaliagles ao Tribunal de Contas da Unido e Controladoria Geral da Unido, que
enviarfo os respectivos pareceres técnicos ao Senado Federal para apreciagio da
Comissdo pertinente (NR)”. - 0
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JUSTIFICATIVA

O acréscimo do § 3° procura diminuir a possibilidade de perda para os acionistas
do Banco do Brasil bem como para o Tesouro Nacional e, portanto, para o eraria. lJm
dos problemas da aquisi¢do de participagdo societaria em épocas de crise €, justamente,
auferir o valor real dos ativos da instituigio que estd'sendo comprada. Assim, sempre
que houver aquisicio de participa¢o aciondria, exige-se que uma parcela de pelo menos
20% seja depositado em uma conta separada para fazer frente a eventuais passivos
contingentes. '

O acréscimo do § 4° evita que o Banco do Brasil ou Caixa Econémica Federal
adquiram instituigoes financeiras cujo Patriménio de Referéncia (PR) nédo seja suficiente
para cobrir o Patriménio de Referéncia Exigido (PRE), evitando que o Banco do Brasil
S.A. ou a Caixa econémica Federal adquiram bancos com insuficiéncia patrimonial
frente aos riscos de suas operagdes, inclusive riscos cambiais.

Os § 5° e § 6° procuram aumentar o controle dos 6rgios de estado nos casos em
que houver a estatizagio de instituigdes financeiras. Nesses casos, exige-se que,
obrigatoriamente, empresas avaliadoras especializadas sejam contratadas, o resultado
dessas avaliagBes apresentados aos orgdos de controle de estado que elaborardo
pareceres para subsidiar a andlise do legislativo.

Sala da Comissao,

Senador TASSO JEREISSATI
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TEXTO 7 SUSTIFICACAO

Acrescente-se ao art. 2° da Medida Proviséria n® 443/08 os seguintes
pardgrafos:

Senado Federal
Subsecretaria e Apoio 15 Comissies Mistas

Regoto cndls 706" ety

asak EStRQiBCE

§ 3° O Banco do Brasil S.A. e a Caixa Econdmica Federal deverdo exigir que os
acionistas controladores da institui¢do financeira da qual adquirirem
participa¢do societaria oferecam garantias suficientes para o caso de o valor
apartado para fazer frente aos passivos contingentes nio identificados, a que se
refere o § 2°, ndo cobrirem o valor total desses passivos.

§ 4° Cabera a0 Banco Central do Brasil autorizar ou néo a aquisigdo de que trata
o caput, com base em analise das condi¢des de solvéncia da instituigio
financeira adquirida, na analise das garantias oferecidas bem como na aprovagéo
do valor da operagéo apurado nos termos do § 1°.

§ 5° Caso a aquisigdo de que trata o caput seja autorizada pelo Banco Central,
nos termos do pardgrafo anterior, o Congresso Nacional devera ratificar tal
decisdo em até 60 dias. Caso o Congresso nfo se manifeste neste prazo a
operagdo fica autorizada nos termos definidos pelo do Banco Central.

§ 6° Até que o Congresso Nacional autorize as operagfes de aquisi¢do estas
deverdo ser tratadas como uma oferta firme pendente.”

JUSTIFICATIVA

Ao analisar a MP 443/08 surgiram duas preocupagdes centrais e que
merecem ser consideradas para que o resuitado da aprovagio da referida Medida
ndo seja prejudicial aos acionistas das empresas adquirentes, bemCDBI~NG
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sociedade brasileira, ja que tanto o Banco do Brasil quanto a Caixa Econdmica
sdo patrimdnios de nosso povo.

A primeira preocupagdo refere-se a necessidade de que os controladores
da instituigdo adquirida apresentem garantias rcais de forma a dirimir os riscos
envolvidos na operagdo e, por conseguinte, resguardar os interesses dos sdcios
das empresas adquirentes. Nesse sentido, acreditamos que a necessidade da
apresentagdio de garantias reais seja suficiente para fazer frente a nossa
preocupacio.

ﬁﬂﬂﬂnﬂﬂl Al)
ransparencia aas Opera?oe

realizado levando-se em consideragio as questdes técnicas mais relevantes. E
nesse sentido que acreditamos que haja a necessidade de incluirmos o Banco
Central na andlise das operagdes facultando-lhe a prerrogativa de autorizar a
realizacdo do negdcio. O Banco Central com todo o seu quadro de funcionérios
altamente especializados tem plena capacidade de desempenhar esta fung¢&o.

A outra preocupagdo diz respeito a necessidade de ampliarmos a

ea indarmaosg ac gnrnnfmc de que o nPO‘n(‘ln sera

e
SR N AALENA AR AL A L WA e L

No mesmo sentido, a participagdo do Congresso € essencial como forma
de dar maior transparéncia e ampliar o debate a todo o processo. Diante da
importancia de tais operacdes e, principalmente, do envolvimento de recursos
publicos em proporgdes bastante volumosas, a participagio do Poder Legislativo
torna-se imperiosa.

Outra sugestio é de que a aquisicdo seja tratada como oferta firme
pendente, ou seja, a institui¢do financeira adquirente coloca os fundos em uma
conta e s paga depois de verificar que os ativos da instituigdo que esta sendo
adquirida sejam da qualidade prometida. Com isso ampliamos as garantias da
operagdo sem, contudo, inviabiliza-las.

Acreditamos que tais medidas nio impedirdo que a concretizagdo das
operagdes sejam realizadas em tempo habil e, ao mesmo tempo, temos
convicgdo de que elas trardo maior seguranga, transparéncia e legitimidade a
todo o processo beneficiando a todos os envolvidos nas operagdes.

Sdo estas as razdes pelas quais apresento esta emenda, esperando o apoio e
a aprovagdo de meus pares.

Sala das sessdes, 28 de outubro de 2008.
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TEXT) / JUSTIFICACAQ

Suprimam-se os Arts. 3° e 4° da MP 443, de 2008.

JUSTIFICATIVA

O artigo 3° da MP 443, de 2008, permite quaiquer forma
de aquisicao de a¢bes ou participages societarias previstas em
lei, ou seja, ndo ha qualquer limite para a realizacio de negbcios
juridicos.

Ja o artigo 4° da MP estabelece a criagdo de uma
subsidiaria da Caixa Econdmica Federal que podera comprar
acbes de construtoras do setor habitacional, segundo admitiu o
Ministro da Fazenda, Guido Mantega.

O setor imobilidrio € um dos pélos mais dindmicos da
atual economia brasileira. No entanto, ha uma enorme diferenga
entre estimular as atividades do setor e socorrer empresas com
dificuidades em fungdo, por exemplo, da compra de terrenos
supervalorizados.

Representantes do setor ja se manifestaram contrarios a
medida, esclarecendo que as entidades ligadas a construcao
civil precisam, na verdade, ndo de uma “salva¢do”, mas de
medidas no sentido da liberagdo de créditos a juros mais baixos,
como uma linha especial para capifal de giro, para que se
viabilizem investimentos nas empresas ou até mesmo fusdes d

=rr&i
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companhias.

A supressao do artigo 4° da MP, conforme proposto nesta
emenda, visa, entio, a evitar a repeticdo do que ocorreu com ©
antigo BNH, extinto em 1986 em meio a crise econdmica dos

anos 80, e cujas atribuigdes foram assumidas pela prépria Caixa

Al W W A A4~ AN A 4 R}

Econdmica Federal.

Além do mais, a subsidiaria criada pela Caixa Econdmica
Federal seria semelhante ao BNDESPar, do BNDES, que ja
reline as condi¢bes necessarias para, eventualmente, socorrer
empresas da construgdo civil com dificuldades de caixa.
Portanto, faz-se desnecessaria a criagdo desta nova pessoa
juridica.

Sala das Sessodes, 28 de outubro de 2008.

e

Senador ARTHUR VIRGILIO
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EMENDA N° MPV - 443
(3 MP n° 443, de 2008,
00045
Inclua-se o seguinte art. 3° 3 Medida Proviséria n® 443, de 2008,

renumerando-se os demais:

Art. 3° Regulamento determinara critérios especificos e prazos na
realizagio dos negdcios juridicos de que tratam os arts. 1° e 2°, assegurando
a observancia aos principios dc legalidade, impessoalidade ¢ eficiéncia da
administragio publica direta e indireta.

JUSTIFICACAO

De acordo com a Exposi¢do de Motivos que acompanhou a Medida
Proviséria n° 443, de 2008, bem como as declaracdes das autoridades
monetarias, 0 objetivo de autorizar o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica
Federal a adquirirem participag3es societarias em institui¢des financeiras € o
de injetar mais recursos no sistema financeiro, em um momento de retragio
no crédito de curto prazo e elevagio de seu custo podendo ocasionar
dificuldades a instituicdes de menor porte. Naturalmente, considerando o
cenario de criss ¢ em face da autorizagdo contida na MP, sem o
estabelecimento de critérios ¢ limites, essas pretrogativas provocam a
desconfianga de que ativos chamados “podres” ou que envolvam operagdes de
maior risco possam ser adquiridos por instituigoes estatais, cowp\metendo
sua saide financeira.

Por isso, propde-se a previsdo de regulamento que incRRErCritérios,
limites e prazos que condicionem a autorizagao prevista.

Sendo assim, contamos com o apoio dos ilustres pares para essa

emenda. Sala das Sessdes, 28 de outubro de 2008,

/n/%/ vl
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TEXTO / JUSTIFICACAD

Incluir o artigo 3° na Medida Proviséria n® 443/2008, renumerando o artigo alterado e
0s posteriores.

O objetivo da emenda & minorar o risco de prejuizos financeiros da Caixa Economica
Federal, do Banco do Brasil S.A e de suas subsidiarias nas aquisigbes previstas na
MP n° 443/2008, aiém de dar legitimidade a essas operagdes.

Artigo 3° Fica criado o Conselho Deliberativo, a quem competira aprovar ou
rejeitar as aquisi¢bes dispostas no artigo 2°, e serd composto por:

| — 2 membros indicados pelo lider da minoria da CAMARA DOS
DEPUTADOS;

Il ~ 2 membros indicados pelo lider da maioria da CAMARA DOS
DEPUTADOS;

I = 2 membros indicados pelo lider da minoria do Senado Federal:

IV ~ 2 membros indicados pelo lider da maioria do Senado Federal:

V — 1 membro indicado pelo Presidente da Republica, que assumira a
Presidéncia do Conselho Deliberativo;

Vit —1 membro indicado pelo Tribunal de Contas da Unido; e

Vil — 1 membro indicado pelo Ministério Pablico da Federal

§ 1° O membro do Tribunal de Contas da Unido e do Ministério Publico
Federal devem estar presentes em todas as reunibes deliberativas do

Conselho, tendo direito a voz, mas néo a volo. Senads Federal
. Subsecretarip,de Apoio 85 Comissies M
JUSTIFICACAO Recebmo ev:) 170 me¥, s B

estagiafic

PARLAMENTAR

(4
V.
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data Proposicie
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TEXTQ / JUSTIFICACAQ

O artigo 2° da Medida Provisdria n® 443 passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 12 Para a aquisigéo prevista no caput, o Banco do Brasil S.A. e a Caixa Economica Federal poderdo
contratar empresas avaliadoras especializadas, mediante ficitagao, observada sempre a
cormpatibilidade de pregos com o mercado.

JUSTIFICATIVA
A MP, na forma prbposta pelo governo, prevé “consulta simplificada de pregos” para a escotha da
empresa avaliadora, ou seja: abre-se a possibilidade de que as aquisigbes sejam feitas com

excessivo onus para o Estado.

Portanto, apresentamos a presente emenda, que veda esta possibilidade.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAD

Suprima-se o art. 4° da Medida Provisdria n° 443, de 2008.

JUSTIFICACAO

Recentemente, o0 mundo viu quebrar um dos maiores bancos norte-
americanos, 0 Lehman Brothers, e, ainda, assistiu a estatizagdo da seguradora
AIG, também uma das mais sélidas do mercado globalizado. Apesar do alerta
que o fato acionou internacionalmente, o Brasil, como primeira reagdo, optou
por adotar uma postura contemplativa, como se a crise passasse ao longe ¢ ndo
fosse jamais afetar o mercado nacional. O proprio presidente da Republica
declarou, publicamente, que o Brasil ndo sofreria um arranhdo sequer em razio
da crise que, entdo, eclodia no epicentro financeiro dos Estados Unidos. Em tom
de chacota, perguntado por jornalistas se o Brasil estaria pronto para enfrentar a
crise, debochou: “Crise? Que crise? V4 perguntar para o Bush”.

Pouco tempo depois, o Pais sentiu os efeitos da crise, o que levou o atual
Governo a rever sua prepotente postura e adotar medidas emergenciais para
salvar o mercado nacional, como a edi¢io da MP 442, de 2008 - algo como um
Proer envergonhado -, e desta MP 443. Uma das propostas desta MP € criar a
Caixa Banco de Investimentos para atuar em outros mercados de que hoje a
Caixa ndo participa, como, por exemplo, cdmbio e derivativos. Segundo o
ministro Guido Mantega, a intengéo ¢ ajudar o setor de habitagdo, um dos mais
afetados pela crise, permitindo que a “CaixaPar” compre participagdes de
empresas de construgfo civil. Ocorre que essa medida, além de poder conduzir a

uma onda de estatizacdo do mercado, ndo foi adotada ouvindo-se previamente o
setor de construgdo civil, que repudiou publicamente a edi¢do da MP.

O Sindicato da Construgéo Civil de Grandes Estruturas no Estado de Sao
Paulo (SindusCon-SP), através de seu presidente, Sérgio Watanabe, declarou
que esta proposta ndo corresponde as necessidades das 100 mil construtoras
pequenas, médias e grandes de todo o pais. Segundo ele, “a construgéo civi
deseja ter o Estado como sécio, apenas necessita de linhas de créds cbe'l:f%’ﬁ

N

enfrentar a crise momentinea de liquidez que atinge toda a economia aﬂ%ilei;pa’_’_
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Demais disso, no texto da proposta, ndo ha nenhum limite para que a “CaixaPar”
atue em outros ramos e setores econdmicos do mercadoe nac10na1 0 que s¢€ reveia
temerario, afinal, trata-se da concessdo de poderes extraordindrios & CEF e ao

Banco do Brasil — medida essa sem prazo certo para cessar.

Em vista disso, por julgar ndo ser a solugdo mais adequada 4 crise, além de
temer pelo uso da maquina publica e de recursos de contribuintes para fins
desvirtuosos, € que proponho esta ernenda, visando retroceder na decisdo de

1 A~ ~
criar a “CaixaPar”, j&4 que o momento ndo ¢ propicio a criagdo dc mais uma

empresa estatal, e, sim, de rediscussdo dos gastos publicos e criagdo de novas
linhas de crédito aos setores que venham a delas necessitar.

Espero, para tanto, ter o apoio dos nobres pares a emenda ora apresentada.

PARLAMENTAR

s
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Suprima-se o0 art. 4° da Medida Provisoria n® 443, de 21 de outubro de 2008.

JUSTIFICAGAO
O referido artigo visa a atender, primordialmente, o setor imobiliario e a industria
da construgdo.

Ocorre que o proprio setor é taxativo quanto ao que necessita, que sdo medidas
de liberagdo de credito a um juros mais baixQ, 0 que vai permitir 0 investimento nas
empresas efou fusGes de companhias. A declarada intencdo do Govemo de comprar
empresas ou agbes com problemas de liquidez também é contraditada, desta vez por
especialistas e colunistas econdémicos. O risco aqui é explicitado pela jomalista Miriam
Leitdo: [O artigo 4°. da MP 443) "coloca em risco a Caixa Econémica Federal com a

.

F
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oraga va empresa, que vai comprar agbes de empresas imobilidria 5 gue estéo

com problemas de recursos porque fizeram maus investimentos. So esta com problema
quem alavancou e comprou ferrenos ruins ou iniciou projetos que tem dificuldade de

financiamento."

Assim, justifica-se a supressao do referido artigo, renegado tanto pelo setor a que
se dirige, como pela propria situagdo gerada pela crise.

F Pl *}N\
““PARLANENTAR 7 2 24 -
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TEXTO ! HISTIFICACAO

Suprime-se art. 4° da Medida Provisoria n° 443/08. [Sznado Federal

Subsecretaria d?\ymo 35 Comisstes Migtas
Recebido en? 8172 jud

|/ estagiario

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal em seu Art. 37, incisos XIX e XX estabeleceu
limites para a criagdio de subsididrias de autarquias, empresas puablicas,
sociedades de economia mista e de fundagGes. Ficou determinado que esse tipo
de operagdo deveria ser realizada por Lei especifica e, consequentemente,
dependente de autorizagdo legislativa. Além disso, estabeleceu que tal
autorizacio seja realizada caso a caso. Vejamos o teor dos inctsos:

Aft. 3; ....................................................................................................

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e
autorizada a institui¢do de empresa publica, de sociedade de economia mista e
de fundagdo, cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir as dreas de
atuacdo;

XX — depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdo de
subsidiarias das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a
participagdo de qualquer delas em empresa privada. ™

A partir da leitura dos incisos supracitados fica evidente que a criagdo da
Caixa — Banco de Investimentos, proposta no art. 4°, devera ser realizada
mediante a apresentagdo de uma lei especifica e ndo no corpo desta medida
provisdria que trata de diversos assuntos. O Congresso Nacional devera analisar
csta solicitaglo isoladamente de forma a cumprir o que estd estabelecido na
Constituigdo. Neste momento ndo entraremos no mérito da criagio de tal
instituigdo mas devemos nos ater ao aspecto juridico que, a nosso ver, impede

que autorizemos a criagdo da Caixa — Banco de Investimento nesta Iem
8



Sdo estas as razdes pelas quais apresento esta emenda, esperando o apoio e
a aprovagdo de meus pares.

Sala das sessdes, 28 de outubro de 2008.

4 __,_./\

Deputado Fernande-CoFiija
¢ ~(PPS/SC)

L

,

\ ~ EMENDA N° -
(A Medida Proviséria n° 443, de 21 de outubro de 2008)

Suprima-se o art. 4°, renuméfa.ndo-se os demais. MPV - 44 3

0005%
JUSTIFICATIVA

O pais ja conta com um BNDES que, por meio do BNDES-PAR, atua como
banco de investimento, participagies e demais operagdes previstas em lei. Além disso,
representantes do setor de construgio civil declararam que este dispositivo, que
possihilita a participagio da Caixa Econdmica Federal em construtoras, &
completamente desnecessério, ja que o melhor para setor seria 0 aumento de crédito.

Sala d_a Comissa

Senador TASSO JEREISSATI
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TEXTO / JUSTIFICACAD

Suprima-se o art. 4° da Medida Provistria n° 443, de 21 de outubro
de 2008.

...................................................................................................................................

JUSTIFICAGAO

O ar. 4° da Medida Provisoria n° 443, de 21 de outubro de 2008 autoriza a
criagdo da empresa “CAlXA-Banco de Investimentos SA,com o objetivo de explorar
atividades de banco de investimento, participacao e demais operagdes. Segundo
declaragdes de autoridades da area econdmica, a proposta visa ao apoio ac setor de
construgao civil, com a aquisigao de agdes e eventualmente até do controle acionario.
E de se notar que sequer as entidades representativas do setor estariam apoiando a
medida, que devera beneficiar um nimero reduzido de empresas, configurando
desvantagens de competigdo com as demais que nédo forem abrangidas pela medida.
Ademais, se ndo se pretende aportar recursos fiscais para a criagdo da empresa,
devera significar a utilizagdo dos recursos da Caixa para socorrer empresas que
eventualmente tenham realizados maus negocios, em lugar de destina-los as
finalidades mais nobres que nortearam a criagdo daquela instituigéo.

/‘_'\
PARLAMENTAR [ —— ) | <
Em, 28 de outubro de 2008 N TN
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TEXTO/ JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 4° da Medida Provis6ria n° 443, de 21 de outubro

de 2008.

JUSTIFICAGAO

O art. 4° da Medida Proviséria n° 443, de 21 de outubro de 2008 autoriza a
criacdo da empresa “CAIXA-Banco de investimentos SA,com o objetivo de explorar
atividades de banco de investimento, participagdo e demais operagdes. Segundo
declaragtes de autoridades da drea econdmica, a proposta visa ao apoio ao setor de
construgao civil, com a aquisigdo de agdes e eventualmente até do controle acionario.
E de se notar que sequer as entidades representativas do setor estariam apoiando a
medida, que devera beneficiar um nimero reduzido de empresas, configurando
desvantagens de competicdo com as demais que nao forem abrangidas pela medida.
Ademais, se ndo se pretende aportar recursos fiscais para a criagdo da empresa,
devera significar a utilizagdo dos recursos da Caixa para socorrer empresas que
eventualmente tenham realizados maus negbcios, em lugar de destina-los as
finalidades mais nobres que nortearam a criagao daquela instituigéo.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICAGAQ

Suprimam-se os artigos 4° e §° da Medida Provisoria n.° 443, de 21 de outubro
de 2008:

JUSTIFICAGCAO

A Medida Proviséria no. 443, de 2008, tem exciusiva inspiragdo — conforme
admitido pelos Ministros responsaveis da area econbmica — na prevengio de
restrigdes de liquidez que hoje ocorrem, devido as repercussdes sobre o0s
mercados financeiros brasileiros da crise mundial que vem atingindo as principais
economias industriais € seus mercados e agentes financeiros privados.

As alteragOes aqui propostas coadunam-se, portanto, as feigdes conjunturais das
intervengdes que o Governo propde no bojo da MP em discusséo no Congresso
Nacional e com as declaragbes de intengbes e principios e fundamentos
exaustivamente expostos ¢ defendidos por aquelas autoridades, como sendo a
real condicbes da economia de nosso Pais e da higidez de seus mercados
bancario, financeiro e institucional.

Também faz-se expressa remissdo a causa por que se estd conferindo
autorizagdo excepcional para criagdo de subsidiarias, sob forma de sociedades
de propésito especifico, de modo a atender & exigéncia constitucional ,descurada
pelo Executivo em sua proposicdo, de autorizagéo legislativa, caso a caso, para
criagdo de subsididrias de empresa publica ou sociedade de economia mista,
conforme a previs&o do artige 37, XIX, constitucional.

PARLAMENTAR
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APRESENTACAO DE EMENDAS D0059
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TEXTO / JUSTEFICACAD

Dé-se ao art. 4° da Medida Provisoria n® 443, de 2008, a seguinte redagdo:

“Art. 4° Fica autorizada a criagdo da empresa CAIXA - Banco de
Investimentos S.A., sociedade por agdes, subsidiaria integral da
Caixa Econémica Federal, com o objetivo de explorar atividades de
banco de investimento, participagbes e demais operagles previstas
na legislagdo aplicdvel, exclusivamente no setor de habitacio

nacional.” (NR)
JUSTIFICACAOQ

Recentemente, 0 mundo viu quebrar uwm dos maiores bancos norte-
americanos, o Lehman Brothers, e, ainda, assistiu 2 estatizag@o da seguradora
AlG, também uma das mais solidas do mercado globalizado. Apesar do alerta
que o fato acionou internacionalmente, o Governo brasileiro, como primeira
reagfio, optou por adotar uma postura contemplativa, como se a crise passasse ao
longe e nfo fosse jamais afetar o mercado nacional. O préprio presidente da
Repiiblica declarou, publicamente, que o Brasil ndo sofreria um arranhdo sequer
em razdo da crise que, entdo, eclodia no epicentro financeiro dos Estados
Unidos. Em tom de chacota, perguntado por jornalistas se o Brasil estaria pronto
para enfrentar a crise, debochoun: “Crisc? Que crisc? V4 perguntar para o Bush”.

Pouco tempo depois, o Pais sentiu os efeitos da crise, o que levou o atual
Governo a rever sua prepotenie postura ¢ adotar medidas emergenciais para
salvar o mercado nacional, como a edigdo da MP 442, de 2008 - algo como um
Proer envergonhado —, ¢ desta MP 443, Uma das propostas desta MP ¢ criar a
Caixa Banco de Investimentos para atuar em outros mercados de que hoje a
Caixa nfo participa, como, por exemplo, cdmbio e derivativos. Segundo o
ministro Guido Mantega, a inteng¢3o € ajudar o setor de habitagdo, um dos mais
afetados pela crise, permitindo que a “CaixaPar” compre participacdes de
empresas de construgdo civil. Ocorre que essa medida, além de pOdW
uma onda de estatizacio do mercado, ndo foi adotada ouvindo-se pe¥iament "io‘
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setor de construgfo civil, que repudiou publicamente a edi¢do da MP.

O Sindicato da Construgdo Civil de Grandes Estruturas no Estado de Sdo
Paulo (SindusCon-SP), através de seu presidente, Sérgio Watanabe, declarou
que esta proposta ndo corresponde as necessidades das 100 mil construtoras
pequenas, médias e grandes de todo o pais. Segundo ele, “a construgio civil ndo
deseja ter o Estado como sGcio, apenas necessita de linhas de crédito para
enfrentar a crise momenténea de liquidez que atinge toda a economia brasileira.”
Demais disso, no texto da proposta, ndo ha nenhum limite para que a “CaixaPar”
atue em outros ramos e setores econémicos do mercado nacional, o que se revela
temerario, pois, afinal, trata-se da outorga de poderes extraordinirios 4 CEF e ao
Banco do Brasil — medida essa sem prazo certo para cessar.

Em vista disso, por julgar ndo ser a solugio mais adequada a crise, além de
temer pelo uso da maquina publica ¢ de recursos de contribuintes para fins
desvirtuosos, é que proponho esta emenda, visando limitar a atuacgio da
“CaixaPar” ao setor de construgdo civil, a fim de evitar, também, um futuro
conflito de interesse entre a divisdo de participacSes e a divisdo propria do
banco, ja que a Caixa possui 2 maior carteira de crédito do Pais para o setor.

Espero, para tanto, ter o apoio dos nobres pares 4 emenda ora apresentada.

PARLAMENTAR
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legistacéo aplicavel.

EMENDA MODIFICATIVA N°

JUSTIFICACAO

Dé-se ao art. 4° da Medida Provisoria em epigrafe a seguinte redag#o:

Art. 4°. Fica autorizada a criagio da empresa CAIXA - Banco de Investimentos S.A,
sociedade por acdes, com recursos da Caixa Econdomica Federal, exceto aqueles oriundos dos
depositos do FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, com o objetivo de explorar
atividades de banco de investimento, participacdes e demais operacdes previstas na

Os recursos do FGTS s@o depdsitos dos trabalhadores brasileiros e, portanto, ndo devem
ser utilizados para fins estranhos aqueles definidos quando de sua criagio.
Sendo assim, conto com o apoio dos nobres pares para aprovag@o da Emenda em comento.

Senado Federal
Subsecretaria de Apaw 3¢ Comisstes Mistas

Recebido ep. 2 17010 &8, 3570
/ f@ .. €Stagidrio
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TEXTOQ / JUSTIFICACAO

Altere-se o art. 4° da Medida Provisdria n® 443/2008:

Art. 4° Projeto de lei a ser aprovado pelo Congresso Nacional poderd autorizar a criagdo da
empresa CAIXA - Banco de Investimentos S.A., sociedade por acdes, subsididria integral da
Caixa Econdmica Federal, com o objetivo de explorar atividades de banco de investimento,
participagdes e demais operagdes previstas na legislagdo aplicdvel. .
“CEnhado Federal

. ComissGes Mishas
Subsecretana de AQOID & Cumnssc‘es z
Recebido emj_@/m ik ‘tf
N es_taglarto

T T e

JUSTIFICACAQ

A emenda visa sanar flagrante vicio de inconstitucionalidade observado no caput do art. 2° da
MP 443/2008, em vista do que dispde o art, 37, XX, da Constitvigio Federal: “depende de
autorizacdo legislativa, em cada caso, a criag@o de subsididrias das entidades mencionadas
no inciso anferior, assim como a participagdo de qualquer delas em empresa privada” (grifos
nossos).

Como as medidas provisérias possuem carater de lei a partir de sua edigo, nfio se verifica o
cumprimento da “autorizacdo legislativa” prévia determinada pela Carta Magna, o que torna a
MP inconstitucional.

Com efeito, a emenda proposta — ao estabelecer a necessidade de autorizagédo legislativa, via
projeto de lei, para a criagio da CAIXA Banco de Investimentos S.A., subsidiaria integral da
Caixa Econdmica Federal - busca sanar a inconstitucionalidade do art. 2° da MP, tornando-o
consonante com o inciso XX do art. 37 da Constituigio Federal.

PARLAMENTAR
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EMENDA ADITIVA N°.

O artigo 4° da Medida Provisoria em epigrafe passa a vigorar acrescido do Paragrafo (inico com a
seguinte redagdo:

Pardgrafo unico. A CAIXA — Banco de Investimentos S.A, Banco do Brasil S.A e Caixa
Econdmica Federal poderdo requerer, judicialmente, a penhora e a execugio de bens
particulares dos acionistas controladores das institui¢ies financeiras e empresas buscando
recuperar possiveis perdas ocasionadas pelas operagbes celebradas com base no presente
estatuto legal,

JUSTIFICACAO

A presente Emenda possibilita a recuperagio, por parte do Banco do Brasil e Caixa
FEcondmica Federal, de possiveis perdas acionando o patrimdnio pessoal dos acionisiras
controladores de instituigGes e empresas.

Sendo assim, conto com o apoio dos nobres pares para aprovagio da Emenda em comento.

Assinatura X Fop
° .é?. - ‘p-'
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TEXTO / JUSTIFICACAD

insira-se o seguinte art. 4° a MP n° 443, de 2008, renumerando-se os demais
dispositivos:

“Art. 4° . Em caso de aquisigdo de participagdo, como previsto no caput do
art. 2°, devem ser aplicados os dispositivos da Lei n® 6.024, de 13 de margo de
1974, no que couber, de forma a tornar indisponiveis os bens pessoais dos
dirigentes e membros do Conselho de Administragdo da instituico adquirida,
camo garantia para a cobertura de eventuais perdas ao adquirente, até que seja

concluido o inquérito instituido pelo Banco Central do Brasil para apurar as

causas o responsabilidades do deperecimento do patriménio da instituigdo cujo

capital, ou parte dele, tenha sido adquirido.”

Senado Federal

Subsacretana_go Agow 3s Comissdes Mistas

Re/;eﬁb;o a8 1A MOy, 55@@

JUSTIFICAGAO 3¢ / _estagirio

E um orineinio da aovarnanea cornorativa  eviair reensneahilidade
L) Wy bR Fl lllv'vlv A uv'vllluu IY“ a4l Pvlu\l'v \'nlull vavvl CL~a =4 S R AN A=) o

dirigentes empresariais. No presente caso, a utilizagdo de recursos publicos justifica a
responsabilizacdo do corpo diretor da instituicdo capitalizada, uma vez que a
sociedade merece uma satisfagdo a respeito da utilizagao das recursos publicos, bem
como medidas que desestimulem novas ocorréncias onerosas.
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TEXTO / JUSTIFICACAD

Acrescente-se um paragrafo ao art. 4° da Medida Proviséria n° 443, de 21 de
outubro de 2008, com a seguinte redagdo:

, Paragrafo Onico. Na integralizagio do capital da CAIXA- Banco de Investimentos

S/A nao poderdo ser utilizados recursos ordinarios do Tesouro Nacional ou de
emissao de titulos publicos, nem do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -~ FGTS
ou do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT ou de reservas, fundos e provisdes de
Planos de previdéncia privada.”

O art. 4° da Medida Proviséria n® 443, de 21 de outubro de 2008, autoriza a criagao
da CAIXA- Banco de Investimentos SA, subsidiaria integral da Caixa Econdmica
Federal. Segundo autoridades da area econdmica, a ja& denominada CAIXA-PAR
devera apoiar empresas do setor de construgdo civii que estdo enfrentando
problemas de liquidez. Além disso, alegam que nio deverdo ser utilizados para a
capitalizagéo da CAIXA-PAR recursos do Tesouro Nacional. E nosso entendimento
que a criagao de mals um banco de investimentos estatal mostra-se inoportuna, razéo
pela qual propomos que, a prevalecer a criagio da empresa. para a integralizagao
do seu capital ndo poderdo ser utilizados recursos ordinarios do Tesouro Nacional,
nem de emissao de titulos, tampouco do FGTS ou do FAT ou entidades de reservas,
fundos e provisées de planos de previdéncia privada.

PARLAMENTAR . =/
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescente-se um paragrafo ao art. 4° da Medida Proviséria n° 443, de 21 de
outubro de 2008, com a seguinte redagéo:

Paragrafo unico. Na integralizacéo do capital da CAIXA- Banco de Investimentos
ISA  ndo poderao ser utilizados recursos ordinarios do Tesouro Nacional ou de
emisséo de titulos publicos, nem do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS
ou do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT.”

JUSTIFICAGAO

O art. 4° da Medida Provisdria n° 443, de 21 de outubro de 2008, autoriza a
criacdo da CAIXA- Banco de Investimentos SA, subsidiaria integral da Caixa
Econémica Federal. Segundo autoridades da area econdmica, a ja denominada
CAIXA-PAR devera apoiar empresas do setor de construgao civil que estéo
enfrentando probiemas de liquidez. Aiém disso, aiegam que nao deverao ser
utilizados para a capitalizacao da CAIXA-PAR recursos do Tesouro Nacional. E nosso
entendimento que a criagao de mais um banco de investimentos estatal mostra-se
inoportuna, razao pela qual propomos que, a prevalecer a criagdo da empresa. para
a integralizacdo do seu capital ndo poderdo ser utilizados recursos ordinarios do
Tesouro Nacional, nem de emiss&o de titulos, tampouco do FGTS ou do FAT.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescenta-se ao art.4° a seguinte paragrafo unico:

Paragrafo tinico. Aos financiamentos e & comercializaglo das incarporagdes imobilidrias,
especialmente com recurses oriundos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, aplicar-se-a o
regime da segregacdo patrimonial regulamentada pelos arts. 31 A e 31F da lei n® 4.591, de 16 de
dezambro de 1964,

Justificativa

As medidas de protecfio da nossa economia contra os efeitos da crise global,
especiaimente as que autorizam a Caixa Ecendmica Federal a injetar recursos nas incorporagbes
imabiliarias, podem efetivamente contribuir para a estabilidade da economia, mas ndo previram com
clareza os mecanismos de seguranga juridica préprios para os negécios da produgio imobiliaria.

Com efeitos, o clima de incerteza generalizada reclama garantias eficazes para as recursos
gue vierem a ser aportados nas empresas de construcio, e 0 mais modemo mecanismo de garantia &
a segregacio patrimonial, regulamentada pelos arts 31 a e 31 f da lei n° 4.581/84, que protege a
instituicdo financiadora, os trabalhadores e adquirentes de iméveis na planta, além dos demais credores
vinculados diretamente a obra.

O patrimdnio de afetaciio ¢ averbado no Registro de Iméveis, na matricula do imédvel
objeto do empreendimento, e vincula todos os créditos oriundos do financiamento e da venda das
unidades ao pagamento dos credores do proprios empreendimentos, com exclusio das demais
credores, aos quais € vedado penhorar bens ou direitos vinculados 2 incorporagio financiada.

O mecanismo é oriundo do Projeto de Lei n? 2.109/1999, de nossa autoria, e
assegura prerrogativa aos credores e adquirentes de darem prosseguimento a obra em
caso de faléncia ou recuperacao judicial da empresa, por meio da comissio de
representantes dos adquirentes.

Os procedimentos séo todos extrajudiciais, de modo que ndo ha risco de disputas
judiciais que se eternizam e causam graves prejuizos as financiadoras, aos trabalhadores,
a previdéncia e aos adquirentes,

E sabido que no mercado ¢ usual utilizar a forma da sociedade de propésito
especifico (SPE), mas essa figura ndo produz o mesmo efeito da afetacdo, pois a SPE é
uma sociedade empresaria como outra qualquer e, assim sendo, se houver faléncia, os
credores terdo que ir a Juizo buscar seus direitos, o que é de todo desaconselhavel,
sobretudo no atual momente de incerteza.
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Isso ndo ocorre com o patrimdnio de afetagdo, no qual tudo se resolve
extrajudicialmente, no prazo legal de 60 dias, como dispde o art. 31F da Lei 4.591/64.

N&o se justifica desprezar esse extraordinario mecanismo, que da celeridade a
solu¢do de eventuais desequilibrios econémico-financeiros das empresas construtoras.

Aspecto de extraordinaria relevancia é que, em caso de faléncia, a lei confere
poderes a comissdo de representantes para outorgar as escrituras de compra e venda com
financiamento e garantia, independente de requerimento de alvara an juiz da faléncia.

Outro aspecto relevante é o desdobramento dos direitos e obrigagdes do
financiamento entre os adquirentes, pelo qual cada um fica torna-se credor das parcelas
do financiamento e devedor na proporgio do coeficiente de construgio da unidade
imobilidria que cada um adquiriu.

Neste momento de grave crise, ndo podemos desprezar a licdo de passado tao
recente, em que a faléncia da Encol deixou 4 mingua mais de quarenta mil familias em
todo o pais.

E imprescindivel a adogdo do patrimdnio de afetagdo mediante simples registro do
memorial de incorporacdo no registro de imdveis, pois neste caso estd em jogo ndo sé o
dinheiro do FGTS e das instituicbes financeiras, mas, principalmente, as poupangas dos
adquirentes, que pagam grande parte do preco ainda durante a construgdo, sem receber
suas unidades.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se no artigo 4° da MP 443, de 2008, os seguintes

paragrafos:

§ 1° - € vedada a subsididria autorizada no caput adquirir
participagdo em empresas de capital fechado ou aberto
que tenham empreendimentos imobiliarios, nédo
concluidos, financiados pela Caixa Econdmica Federal ou
que ja contem com a participagéo direta ou indireta do
Fundo de Pensdo dos Funciondrios da Caixa Econdmica
Federal (FUNCEF).

§ 2° - E vedada & subsididria autorizada no caput adquirir

participacao em empresas financeiras ou hao financeiras
que resultem na alienagéo de controle acionario (NR)".

JUSTIFICATIVA

Essa emenda procurar evitar que o Banco de Investimento da
Caixa Econémica Federal compre participagdes em empresas que
possuam empreendimentos imobiliarios financiados pela CEF ou
pelo fundo de pensdo dos seus funcionarios. Sem esse controle,
corre-se o risco da CEF financiar a construgdo de imdveis e, ao 3
mesmo__tempo, ser co-proprietaria desses _jmdveis pelg /,f
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participacdo que tem nas construtoras. Adicionalmente, o § 2°
veda a possibilidade de estatizacdo de empresas pelo Banco de
investimentos da Caixa Econdmica Federal.

de outubro de 2008.
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CONGRESSO NACIONAL
00068

MEDIDA PROVISORIA N.° 443, DE 21 DE OUTUBRO DE 2008.

EMENDA ADITIVA

Adite-se na Medida Proviséria n.° 443, de 21 de outubro de 2008, um artigo
quarto, renumerando-se os subsequentes:

“Art. 4°- Alternativamente ao que dispée o art. 3° desta Lei, a Caixa
Econémica Federal - CEF devera instituir na sua politica de crédito, por sua
conta e risco, uma linha emergencial de financiamento a longo prazo para a
concessdo de apoio as empresas construtoras nacionais com atuag¢do no
mercado imobilidrio e com empreendimentos comercializados nos
exercicios financeiros de 2007 e 2008.

§ 1° - A CEF devera alocar, direta ou indiretamente, para a linha de
financiamento de que trata o caput deste artigo um valor total nao inferior a
R$ 4.000.000.000,00 (quatro bilhGes de reais) para os exercicios financeiros
de 2008 e 2009.

§ 2° - Para efeito desta lei entende-se por financiamento de longo prazo o
empréstimo ou mutuo com prazo de vencimento maior ou igual a trinta e
seis meses.

§ 3° - O financiamento ngo podera exceder a vinte e cinco po
dos empreend:mentos comercializados, total ou parcialmente, pela empresa
beneficiada nos exercicios de 2007 e 2008. ”

JUSTIFICACAQ

A emenda prevé que a CEF, na qualidade de empresa plblica, possa, com vistas
ao cumprimento de seu objeto social, instituir uma linha de financiamento
emergencial direta as empresas construtoras do setor imobiliario que ndo dispGem
de aghes em mercado (a grande maioria), proporcionando a seguranga da entrega
do imdvel ao adquirente e a manutengao dos niveis de emprego na fase aguda da
atual crise.

A crise de desconfianga ndo pode ser propagada no pais. Os agentes
econdmicos agiram de forma correta e confiaram no crescimento sustentavel do
pais que efetivamente vinha ocorrendo. A crise teve razbes exdgenas e trouxe
uma cruel crise de crédito acompanhada da certeza que o crescimento econdmico
no ano de 2009 ndo devera ocorrer nos niveis esperados. Em dias, a situagéo do
crédito facil, acessivel e barato criada em anos de trabatho ruiu e as empresas
imobiliarias que tém que cobrir um giro de até vinte e cinco por cento do valor do
empreendimento até a geragio da cédula ou assungio da divida pelo mutuariges
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nao sabem o que fazer para honrar os seus contratos de forma tempestiva. Com
a atual crise de crédito a tarefa é impossivel e cabe ao govermo que incentivou o
aquecimento do setor imobiliario criar as condigdes para um desaquecimento
seguro e paulatino e, principaimente, as condigdes para que os imdveis fiquem
prontos e sejam regular e tempestivamente entregues aos compradores. Ndo se
tfrata de manter o crescimento, mas proporcionar meios para que os contratos
sejam cumpridos,

Esta emenda destina-se a empresas imobiliarias aue ndo estio no mercado de
capitais e que ndo podem ter participagdes vendidas em operagdes estruturadas
por Banco de Investimentos, mesmo que empresa subsidiaria integral da CEF, na
area de aquisigdes e fusdes.

Brasilia, 28 de outubro de 2008.

CANDIDO VACCAREZZA
Deputado Federal
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Medida Provisoria n° 443, de
22 de outubro de 2008.

MPV -
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a0 art. 4° um paragrafo, com a seguinte redagdo:

§ 4° Para concesséo de financiamento das incorporagdes imobiliarias, pelas instituigOes
financeiras, em geral, especialmente com recursos oriundos do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo, e comercializagio das unidades, devera ser adotado o regime da
segregacdo patrimonial regulamentada pelos arts. 31A a 31F da Lei n° 4.591, de 16 de
dezembro de 1964.

JUSTIFICACAO

As autoridades vém agindo com presteza para blindar nossa economia contra os efeitos da crise
global e agora quer autorizar a Caixa Econdmica a criar empresa de participagio para comprar
agdes de empresas, inclusive de incorporagio imobilidria, visando injetar recursos para manter o
ritmo da produgdo.

A medida pode contribuir para a estabilidade da economia, mas ndo oferece a seguranga juridica
necessaria ao financiamento das incorporagdes imobilidrias.

Com efeito, a grave algumas empresas do mercado das incorporagdes imobiliarias investiram
muitos recursos na compra de terrenos, estio com grande estoque e precisam de financiamento
para execugio das obras.

Dado o clima de incerteza gerado pela crise financeira generalizada, os financiamentos
destinados 4 execugio de incorporagdes devem cercar-se das mais eficazes garantias, € para esle
caso o mecanismo mais eficaz ¢ a segregagdo patrimonial, regulamentada pelos arts. 31A a 31F
da Lei 4.591/64, que protege a instituigio financiadora, os trabalhadores e adquirentes de
iméveis na planta, além dos demais credores vinculados diretamente a obra.

Se nio for adotado esse regime, a institiicio financiadora sujeitar-se-d4 a todo o risco
patrimonial da empresa incorporadora, risco esse que deve ser peremptoriamente afastado nesse
momento de crise e incerteza quanto aos resultados das empresas em geral.

E necessério, portanto, que, o0 empreendimento a ser financiado fique imunizado contra os riscos
da empresa, e a unica maneira se efetivar tal imunizagio € a criagdo de um patrimdnio de
afetaglio para cadn empreendimento financiado.

O patrimdnio de afetagio ¢é averbado no Registro de Imdveis, na matricula do imdvel objeto do
empreendimento, ¢ vincula todos os créditos oriundos da venda ao pagamento exclusivo dos
credores que aportaram recursos a obra. E um regime de vinculagio de receitas, que impede o
desvio de recursos para outras obras ou para outras finalidades. No patriménio de afetagio, o
empreendimento financiado responde pelas suas proprias dividas e s6 responde por elas, ndo
correndo risco de ser penhorado por dividas ndo-vinculadas a esse necdedemagnecifico.

443
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A prética do mercado de colocar o empreendimento numa sociedade de propdsito especifico
(SPE) no produz o mesmo efeito, pois a SPE ¢ uma sociedade empreséria como outra qualguer
e, assim sendo, se houver desequilibrio econdmico-financeiro dessa empresa, podera ser
decretada sua faléncia, o que nio ocorre com o patriménio de afetagéo.

Efetivamente, enquanto os problemas de desequilibrio de uma SPE precisam ser submetidos,
necessariamente, ao Poder Judicidrio, os problemas do patrimdnio de afetagfio sdo resolvidos
extrajudicialmente.

E que, no patrimbnio de afetagdo, se houver faléncia ou recuperagdo de empresa da
incorporadora, a obra ¢ assumida por uma comissdo dec representantes dos adquirentes, que
promove a alienagio das unidades da incorporadora, mediante leilo extrajudicial, e prossegue a
obra livre dos efeitos da faléncia, sem nenhuma interferéncia do Juizo da faléncia, s6 tendo que
arrecadar 4 massa falida o saldo que resultar do empreendimento, € isso s6 depois de concluida
a obra, averbada a construgio e outorgadas as escrituras aos adquirentes.

E, ressalte-se, a outorga das escrituras ¢ feita diretamente pela comissdo de representantes,
independente de requerimento de altera ao juiz da faléncia.

Nesse caso, o art. 31F da Lei 4.591/64 estabelece expressamente que, uma vez verificada a
faléncia e dando-se prosseguimento a obra, os adquirentes ficam sub-rogados nos direitos e
obrigacdes relativos ao contrato de financiamento da construg@io, ou seja, independente de
qualquer formalidade, os adquirentes passam a receber as parcelas do financiamento, para
aplicar na obra, e tonam-se responséveis pelo pagamento do financiamento, mas cada um na
proporgiio do coeficiente de construgdo da unidade imobilisria que adquiriu.

Neste momento de grave crise, ndo podemos desprezar a ligio de passado tdo recente, em que 2
faléncia da Encol deixou 4 mingua mais de quarenta mil familias em todo o pais.

E indispensivel gue, neste momento, passemos a adotar regularmente o patrimbnio de afetagio.
Trata-se de mecanismo que vem sendo adotado em todo o mundo para que o risco do investidor
fique limitado ao negocio especifico, sem possibilidade de contaminagio com riscos decorrentes
de outros negocios.

Nas incorporagdes imobiliarias a aletagio ¢ mecanismo indispensavel, pois ai estd em jogo ndo
s6 o dinheiro do FGTS e das instituiges financeiras, como, principalmente, a economia

popular, pois os adquirentes pagam grande parte do preco ainda durante a construgdo, sem
receber suas unidades.

Brasilia, 28 de outubro de 2008

Depata gé\éﬁ LISBOA
DE
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MPV - 443
APRESENTACAO DE EMENDAS 00070 L
Data: 28/10/2008 | Proposigao: MP 443/2008
Autor: Senador Paulo Duque N° Prontusrio: j
1. X supressiva 2. dsubstitutiva 3. IModificativa 4.[Jaditiva Z‘IES’""““““"“
Pagina: Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea:

TEXTO

Suprima-se o art. 5° da MPV 443, de 2008.

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca restaurar a previsdo constitucional contida nos artigos 37, XXl e 173,
§ 1° Ill, que assegura igualdade de condigbes entre os licitantes. A despeito da conjuntura
econdmica mundial, ndo existe qualquer justificativa para dispensa de procedimento licitatério
na venda para o Banco do Brasil e Caixa Econdémica Federal de participagdo acionaria em
instituigbes financeiras publicas, visto que tal medida abriria precedente negative que conduziria
a dispensa de licitagao em situagdes diversas a regulada pela presente Medida Proviséria.

yda 7
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MPV - 443
APRESENTACAO DE EMENDAS 0007".
Data: 28/10/2008 Propesiaao: MP 443/2008
Autor: Deputado Simao Sessim N° Prontuario:

= o e P v o g T Ta. 5. ISubstitutiva
1.1=)Supressiva  Z.L_1Substitutiva 3.LJModificativa 4.l_JAditiva Global
oba

Pagina: Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea:

TEXTO

Suprima-se o art. 5° da MPV 443, de 2008. Senado Federal

Subsacretaria d DU'.O as Cami isoes Mistas
Recebzo em7 20 084 , &

'] A:?-an :nn

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca restaurar a previséo constitucional contida nos artigos 37, XXl e 173,
§ 19 Ill, que assegura igualdade de condigdes entre Os licitantes. A despeito da conjuntura
econdmica mundial, ndo existe qualquer justificativa para dispensa de procedimento licitatério
na venda para o Banco do Brasil e Caixa Econdémica Federal de participagéo acionaria em
instituigdes financeiras piblicas, visto que tal medida abriria precedente negativo que conduziria
a dispensa de licitagao em situagdes diversas a regulada pela presente Medida Provisoria.
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MPV - 443
APRESENTACAO DE EMENDAS 00T

Data: 28/10/2008 Proposigio: MP 443/2008

Autor: Senador Adelmir Santana )¢ /) / OF N’ Prontuério:

s. D Substitutiva

I.ESupressiva 2.DSubstitutiva 3.DModificativa 4.DAdiﬁva Global
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Pigina: Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea:

TEXTO

Suprima-se o art. 5° da MPV 443, de 2008.

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca restaurar a previsao constitucional contida nos artigos 37, XXl e 173,
§ 1° [, que assegura igualdade de condi¢cbes entre os licitantes. A despeito da conjuntura
econdmica mundial, ndo existe qualquer justificativa para dispensa de procedimento licitatorio
na venda para o Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal de participagdo acionaria em
institui¢bes financeiras publicas, visto que tal medida abriria precedente negativo que conduziria

a dispensa de licitagdo em situagdes diversas a regulada pela presente Medida Provisdria.

Assinatura ' i
/ e e P
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MPV - 443
APRESENTACAO DE EMENDAS 0075 |
data proposiciio

Medida Provisoria n° 443/2008

Autor N® do prontugrio

Deputado Jose Caeiws Ausw:A

l 10 Supressiva 2. O substitutiva 3.0 modificativa 4. X aditiva 5, [ Substitutivo global I
[__Pagina || Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAO

Insira-se o seguinte art. 5° a MP n°® 443, de 2008, renumerando-se 0s demais
dispositivos:

“Art. 5° As aquisigbes especificadas no art. 2° devem dar origem a auditorias
contabeis independentes sobre as instituigdes adquiridas, cujos relatorios,
enumerando as causas que conduziram a necessidade de capitalizagdo, devem
ser entregues ao Banco Central do Brasil, que os remetera ac Senado Federal,
assim gue disponiveis, e os apresentara a Comissdo de Assuntos Econdmicos
daquela Casa, nos meses de abril, agosto e novembro.”

JUSTIFICAGAO

O respeito a sociedade impde que as operagdes criadas por esta medida
provisdria, em meio a uma crise financeira intermacional, sejam apropriadamente
explicadas e justificadas, por envolver recursos publicos. Nao menos importante, os
relatdrios da posigao financeira evitam que ilicitos, ndo associados a presente conjuntura
da crise, venham ser diluidos e encobertos sob o argumento de se¢ evitar a crise

sistémica no sistema financeiro.

PARLAMENTAR —
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MPV - 43
APRESENTACAO DE EMENDAS D007
proposicio

Medida Proviséria n.” 443, de 21/10/2008

autor n.* do prontudrio

Deputado José Anibal PADB
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao art. 5° da Medida Proviséria n°443, de 21 de outubro de 2008,
um paragrafo com a seguinte redagao:

Paragrafo Unico. O Banco do Brasii SA e Caixa Econdmica Federal deverao
encaminhar mensalmente ao Congresso Nacional relatério contende informagdes
sobre todas as operacoes realizadas com as instituigbes financeiras publicas.

JUSTIFICAGAO

Nos termos do art. 5°da Medida Provisoria n°443, de 2008, fica dispensado o
procedimento licitatério nas vendas de participagdo acionaria de instituigdes
financeiras publicas para o Banco do Brasil e para a Caixa. O paragrafo anico tem
por objetivo uma prestacao de contas mensal pelas entidades adquirentes de todas
@s operacées realizadas com entidades financeiras publicas.

/ PARLAMENTAR _ ~ .
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MPV - 43

0007

\ EMENDA N°
(A Medida Provisoria n° 443, de 21 de outubro de 2008)

Acrescente-se os §§ 1% €22 ao art. 5°, com a seguinte redagdo:
AT 58 oot e

§1°-F vedada a aquisi¢do de participagdo acionaria em instituigdes financeiras
publicas cujo valor de Patriménio de Referéncia (PR), apurado nos termos da
Resolugdo n° 3.444, de 28 de fevereiro de 2007, seja inferior ao Patriménio de
Referéncia Exigido (PRE) de que trata a Resolugio CMN n° 3.490/07.

§2°- Sempre que houver alienagio de controle ac:onarlo na aquisigdo prevista no
caput, o Banco do Brasil S.A. e a Caixa Economica Federal deverdo centratar
empresas. avaliadoras especializadas € submeter o resultado final das avaliagoes ao
Tribunal de Contas da Unido e Controladoria Geral da Unido, que enviardo. os
respectivos pareceres técnicos ao Qenado Federal para apreclacao da Comissdo

pertinente (NR)”.
JUSTIFICATIVA

- Esta emenda procura evitar que o Banco do Brasil ou Caixa Econdémica Federal’
comprem institui¢des publicas que nfo estejam enquadradas nas regras do acordo de
Basiléia referente 4 exigéncia minima de patrimdnio ponderado pelo. risco,
Adicionalmente, exige-se que sejam prestadas informagdes quanto ao valor das
aqmsu;oes ao T CU CGU e comissdes do Senado Federal.

Sala da Comissao,

Senador TASSO JEREISSATI
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MPV - 443

APRESENTACAO DE EMENDAS EV AP

data proposicic

Medida Provisoria n°® 443/2008

Autor N° do prontudrio
Deputado (. th LAM € Ca ~pof D(’ w1
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TEXTO /JUSTIFICACAQ

Inclua-se o seguinte artigo a Medida Proviséria n° 443, de 2008:

“Art. 5° Esta Lei vigorara por 02 (dois) anos, podendo ser prorrogada por igual
periodo.” '

JUSTIFICACAO

Tratando-se de medida emergencial, concebida, portanto, para vigorar duranta um
periodo de crise, € inteiramente razoavel determinar o prazo de vigéncia do ato
normativo. Ademais, tem toda a sua pertinéncia, se se considerar que, a luz da
Constituigdio Federal, a exploragdo da atividade econdmica pelo Estado é excegao,
ndo regra.

PARLAMENTAR N s
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MPV - 443

| EMENDAN® 0007
(A Medida Provisoria n® 443, de 2] de outubro ae o

, Acresof:nte—se um art, 6° a MP 443, renumera.ndo s¢ 0 atual art. 6° € 03 demais
com a segumte redaglio: -

“Art. 62 - No caso das operacdes de aquisigio de ativos de instituigdes
finariceiras, de que trata essa Medida Provisoria, resultarem na alienagdo do controle
aciondrio das empresas para o Banco do Brasil 8.A. ou Caixa Econdmica Federal, o
Ministétio da Fazenda dard ampla divulgagdo das informagbes econdmicos e
financciras da operagdo a ser publicada no Didrio Oficial da Uniio e cm jornais dc
notdria circulagio nacional, do qual constardo, pelo menos, 08 seguintes eleinentos:

.a) justificativa da estatizagdio, indicando o percentual do capital social da empresa
adiquirida; '

b) passivo de curto e dc longo prazo da empresa adquirida;

¢} situagdo econdmico-financeira da empresa adquirida, espemﬁcando lucrey ou
prejuwos endmdamento interno e externo, nos cinco ultimos exércicios;

d) sumdrio dos estidos de avahaq;ﬁo;
g) ctitério de fixagdo do valur'de cémpra com base nos estudos de avaliagdo;

f) parecer técnico do Tribunal de Contas da Umao, Conrmladona—Geral da Unido e do
Ministério Pubhco Federal (NR)”.

JUSTIFICATIVA

Essa emenda baseia-se no art.11 da Lei 9.491, de 9 setembro de 1997, que trata
do programa de desestatizaciio. Da mesma forma que esse programa exigia uma série de
informagdes para o publico nos ¢asos de alienagho de empresas publicas, ¢ mesmo
cuidado deveria ser exigido no processo inverso, estatizaglo de instituicbes financeiras,
ja que o risco de prejuizos para o erdrio €0 mesmo. Esse artigo daria mais transparéncia
as operagdes autorizadas por esta MP

Sala da Comisséo,

- Qenador TASS® JEREBISSATI
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APRESENTAGAO DE EMENDAS G007
Data . Praposigin
28/10/2008 MEDIDA PROVISORIA N° 443, 21 de outubro de 2008
Autor N° do prontuirio
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Art. 6° —

TEXTO { JUSTIFICAGAO

Dé-se ao art. 6° da Medida Provisoria n.° 443, de 21 de outubro de 2008, a
seguinte redagao:

“Art. 62 Fica o Banco Central do Brasil autorizado a realizar operagdes de
swap de moedas com bancos centrais de outros paises autorizados por Decreto
Presidencial, atendidos limites e condigGes aprovados, por unanimidade, pelo
Conselho Monetario Nacional.

Paragrafo Unico. O Banco Central do Brasil publicara na imprensa
oficial, até o final do més seguinte, um demonstrativo de cada operac¢io
realizada no mesmo més, informando valor, data e contraparte, bem assim
divulgara o saldo acumulado ao final do més e 0s vencimentos previstos”.

JUSTIFICACAO

As alteragdes propostas nessa emenda visam oferecer maior transparéncia a
todos os processos futuros para as aquisicées das instituices financeiras e de demais
empresas que atuam nos ramos securitario, previdenciario e de capitalizagéo,
encontrando-se momentaneamente em dificuldades financeiras por falta de liquidez.

Por esses motivos, faz-se necessario a aprovagao desta emenda.

PARLAMENTAR

A
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APRESENTACAO DE EMENDAS 20074
dats propusigio
28/10/2008 Medida Provisdria n® 443, de 2008
autor 0" do prontuirio
Deputado ARNALDO MADEIRA - PSDB-SP ’
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[ Pagina | [ Art. | Parigrafo | inciso l Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao art. 7° a seguinte redagio:

“Art. 7° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua
publicagdio ¢ tera vigéncia por um ano, prorrogavel, uma uUnica vez, por
igual periodo, mediante prévia e fundamentada comunicagdo ao Congresso
Nacional.

§ 1° Findo o prazo do caput deste artigo, as autorizagdes e
permissividades para realizagio dos negdcios juridicos mencionados nos
arts. 1° e 2° deverdio cessar, definitivamente, assim como devera ser extinta
a empresa criada por forga do disposto no art. 4°.

§ 2° As participagies e os ativos adquiridos pela empresa CAIXA -
Banco de Investimentos S.A. até findo o prazo do caput deste artigo
deverdao ser renegociados e resolvidas no mercado, conforme
regulamentagéo do Banco Central do Brasil.

JUSTIFICACAO

Recentemente, o mundo viu quebrar um dos maiores bancos norte-
americanos, o Lehman Brothers, ¢, ainda, assistiu & cstatizagido da seguradora
AIG, também uma das mais s6lidas do mercado globalizado. Apesar do alerta
que o fato acionou internacionalmente, o Brasil, como primeira reagfo, optou
por adotar uma postura contemplativa, como se a crise passasse ao longe € ndo
fosse jamais afetar o mercado nacional. O proprio presidente da Repuablica
declarou, publicamente, que o Brasil ndo sofreria um arranhdo sequer em razio
da crise que, entdo, eclodia no epicentro financeiro dos Estados Unidos. Em tom
de chacota, perguntado por jornalistas se o Brasil estaria pronto para enfrentar a
crise, debochou: “Crise? Que crise? Va perguntar para o Bush”.

Pouco tempo depois, o Pais sentiu os efeitos da crise, o que levou o atual

Proer envergonhado -, e desta MP 443. Uma das propostas desta

Governo a rever sua prepotente postura e adotar medidas emergenciais para
salvar o mercado nacional, como a edig¢do da MP 442, de 2008 — algo oftiag
& criar a A
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Caixa Banco de Investimentos para atuar em outros mercados de que hoje a
Caixa néio participa, como, por exemplo, cambio ¢ derivativos. Segundo o
ministro Guido Mantega, a inten¢do ¢ ajudar o setor de habitagéio, um dos mais
afetados pela crise, permitindo que a “CaixaPar” compre participagies de
empresas de construgio civil. Ocorre que essa medida, além de poder conduzir a
uma onda de estatizagdo do mercado, ndo foi adotada ouvindo-se previamente o
setor de construgdo civil, que repudiou publicamente a edi¢do da MP.

O Sindicato da Construcdo Civil de Grandes Estruturas no Estado de Sio
Paulo (SindusCon-SP), através de seu presidente, Sérgio Watanabe, declarou
que esta proposta ndo corresponde as necessidades das 100 mil construtoras
pequenas, médias e grandes de todo o pais. Segundo ele, “a construgdo civil ndo
deseja ter o Estado como socio, apenas necessita de linhas de crédito para
enfrentar a crise momenténea de liquidez que atinge toda a economia brasileira.”
Demais disso, no texto da proposta, ndo ha nenhum limite para que a “CaixaPar”
atue em outros ramos e setores econdmicos do mercado nacional, o que se revela
temerario, afinal, trata-se da outorga de poderes extraordinarios a CEF e ao
Banco do Brasil — medida essa sem prazo cerlo para cessar.

Em vista disso, por julgar ndo ser a solugdo mais adequada a crise, além de
temer pelo uso da maquina publica e de recursos de contribuintes para fins
desvirtuosos, € que proponho esta emenda, visando limitar, no tempo, a eficacia
desia medida provisoria, uma vez que, cessados os efeitos da crise, nfio substird
razdo para manter o poder que ora se atribui ao BB e 4 CEF.

Espero, para tanto, ter o apoio dos nobres pares 4 emenda ora apresentada.

PARLAMENTAR

/U_JL-‘
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TEXTO / JUSTIFICACAD

O artigo 7° da Medida Provisdria n°443, de 21 de outubro de 2008, passa a vigorar
com a seguinte redacgao:

“ Art. 7° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicag@o e tera
vigéncia até 31 de dezembro de 2009.

Paragrafo Gnico. O prazo previsto no caput poderd ser prorrogado até 31 de
dezembro de 2010, com base em justificativa do Poder Executivo ao Congresso
Nacional.

JUSTIFICAGAO

A Emenda objetiva corrigir uma lacuna da proposta encaminhada pelo Poder
Executivo, que & a de tornar permanentes iniciativas adotadas para enfrentar
isituagbes emergenciais provocadas pela crise econdmica global, que poderado
provavelmente ser superadas até o final do proximo ano. Em fungéo disto, a Emenda
fixa um prazo maximo de vigéncia dos dispositivos da Medida Provisoria, com
possibilidade de prorrogagéo, caso adequadamente justificado pelo Poder Executivo.

PARLAMENTAR

%
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao art. 7° a seguinte redagdo, renumerando-se o atual art. 7° para 8°:

“Art. 7° O Conselho Monetario Nacional regulamentara as hipoteses
¢ os limites dc atuag@io da empresa prevista no art. 4° desta Medida

Provisoria.” (NR)

JUSTIFICACAO

Recentemente, o mundo viu quebrar um dos maiores bancos norte-
americanos, o Lehman Brothers, e, ainda, assistiu & estatizagdo da seguradora
AIG, também uma das mais sélidas do mercado globalizado. Apesar do alerta
que o fato acionou internacionalmente, o Governo brasileiro, como primeira
reagio, optou por adotar uma postura contemplativa, como se a crise passasse ao
longe e ndo fosse jamais afetar o mercado nacional. O préprio presidente da
Repiblica declarou, publicamente, que o Brasil ndo sofreria um arranhio sequer
em razdo da crise que, entdo, eclodia no epicentro financeiro dos Estados
Unidos. Em tom de chacota, perguntado por jornalistas se o Brasil estaria pronto
para enfrentar a crise, debochou: “Crise? Que crise? V4 perguntar para o Bush”.

Pouco tempo depois, o Pais sentiu os efeitos da crise, o que levou o atual
Governo a rever sua prepotente postura e adotar medidas emergenciais para
salvar o mercado nacional, como a edigdo da MP 442, de 2008 — algo como um
Proer envergonhado —, e desta MP 443. Uma das propostas desta MP € criar a
Caixa Banco de Investimentos para atuar em outros mercados de que hoje a
Caixa nfo participa, como, por exemplo, cdmbio e derivativos. Segundo o
ministro Guido Mantega, a intengfio € ajudar o setor de habitagdo, um dos mais
afetados pela crise, permitindo que a “CaixaPar” compre participagdes de
empresas de construgdo civil. Ocorre que essa medida, além de poder conduzir a
uma onda de estatiza¢&o do mercado, nio foi adotada ouvindo-se previamente o
setor de construgdo civil, que repudiou publicamente a edigdo da MP.

O Sindicato da Construgdo Civil de Grandes Estruturas no Estado & 562
Paulo (SindusCon-SP), através de seu presidente, Sérgio Watanabe, ffclaroy
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que esta proposta ndo corresponde as necessidades das 100 mil construtoras
pequenas, médias ¢ grandes de todo o pais. Segundo ele, “a construgio civil ndo
deseja ter o Estado como sdcio, apenas necessita de linhas de crédito para
enfrentar a crise momentanea de liquidez que atinge toda a economia brasileira.”
Demais disso, no texto da proposta, ndo ha nenhum limite para que a “CaixaPar”

m m ado al Ia
atuie em outros ramos e setores econémicos do mercado nacional, o que se revela

Ay

temerario, pois, afinal, trata-se da outorga de poderes extraordinarios a CEF e ao
Banco do Brasil — medida essa sem prazo certo para cessar.

Em vista disso, por julgar ndo ser a solu¢do mais adequada i crise, além de
temer pelo uso da maquina plblica ¢ de recursos de contribuintes para fins
desvirtuosos, ¢ que proponho esta emenda, visando dar maior transparéncia a
atuacio da “CaixaPar”, uma vez que, por ser totalmente controlada pelo
Govemo, ndo estd sujeita a fiscalizagdo de acionistas, nem de érgdos como a
Comissiao de Valores Mobilidrios, tal como ocorre com o Banco do Brasil nas
operagdes societérias e de compra e venda de ativos a que se submete.

Esnero, nara tanto, ter o 2
I T

PARLAMENTAR
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‘ EMENDA N® . 60082
(A,Médida Provisoria n® 443, de 21 to vuruvay we m- .,

. Acrescente-se um att. 7° a MP 443, renumerando-se o atual art.7°, com a
,scgulme redagio:

: “Art, 7 = No caso das operagdes de que trata esta Lei, o Banco do Brasil e a
Caixa Econémica Federal deverdo apresentar refatério bimestral ao Tribunal de Contas
da Unido, Controladoria-Geral da Unido ¢ comisséo pertmente do Senado Federal,
com mfonnagaes detalhadas, entre as quAis as seguintes:

a) volume total desembol_sadOS para aquisigﬁo de participagiio em instituigBes
financeiras e nido financeiras;

b) lucros e perdas financeiras decorrente dessas agquisicoes, -
c) volume de aplicagdo por getor econdmico;
d) valor total das aplicaghes qie resultaram na alienagio de controle aciongrio;

¢) valorizagdo dos t;tivos', 'a}valiadds pelb valor de '.mercado, das participagies
aciondrias adquiridas no dmbita desta lei (NR)Y”.

JUSTIFICATIVA

Essa emenda baseia-se no art.11 da Lei 9.491, de 9 de setembro de 1997, que
trata do programa de desestatizago. Da mesma forma que esse programa exigia uma
séric de informagdes para o publico nos casos de alienagdo de empresas publicas, ¢ -
mesmo cuidado deveria - ser exigido com a .autorizagdio especial de aquisicio dc
participagdo em empresas penmtldas por essa lel,

Sala da Comissdo,

Senador TASHS JEREISSATI
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TEXTO ! JUSTIFICACAO

Inclua-se o seguinte art. 7°, renumerando o atual art. 7° para art. 8°:

“Art. 7° As operagdes e os negécios juridicos de que trata esta Medida
Proviséria deverfio ser prévia e ostensivamente submetidos ao Banco
Central do Brasil, que deliberara sobre sua concretizagdo, observadas
a urgéncia, a relevincia e a eficicia da medida.” (NR)

JUSTIFICACAO

Recentemente, 0 mundo viu quebrar um dos maiores bancos norte-
americanos, o Lehman Brothers, e, ainda, assistiu a estatizagdo da seguradora
AIG, também uma das mais s6lidas do mercado globalizado. Apesar do alerta
que o fato acionou internacionalmente, o Brasil, como primeira reagdo, optou
por adotar uma postura contemplativa, como se a crise passasse ao longe e nio
fosse jamais afetar o mercado nacional. O proprio presidente da Republica
declarou, publicamente, que o Brasil ndo sofreria um arranhdo sequer em razio
da crise quc, cntéo, eclodia no epicentro financeiro dos Estados Unidos. Em tom
de chacota, perguntado por jornalistas se o Brasil estaria pronto para enfrentar a
crise, debochou: “Crise? Que crise? Va perguntar para o Bush”.

Pouco tempo depois, o Pais sentiu os efeitos da crise, o que levou o atual
Governo a rever sua prepotente postura e adotar medidas emergenciais para
salvar o mercado nacional, como a edigdo da MP 442, de 2008 — algo como um
Proer envergonhado -, e desta MP 443. Uma das propostas desta MP é criar a
Caixa Banco de Investimentos para atuar em outros mercados de que hoje a
Caixa ndo participa, como, por exemplo, cdmbio e derivativos. Segundo o
ministro Guido Mantega, a intengdo € ajudar o setor de habitagdo, um dos mais
afetados pela crise, permitindo que a “CaixaPar” compre participagdes de
empresas de construgéo civil. Ocorre que essa medida, além de poder conduzir a
uma onda de estatiza¢io do mercado, ndo foi adotada ouvindo-se previamente o
setor de construgéio civil, que repudiou publicamente a edigdo da MP. 3

Além disso, outro ponto preocupante € a enorme autonomia cofif€rida a

J LA
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bancos publicos, que, tradicionalmente, ndo sofrem a mesma exigéncia de
publicidade e transparéncia que cmpresas privadas (em rclagiio aos seus
acionistas) e que 6rgios vinculados & administragio plblica direta (que devem
submeter-se as normas de controle sobre do or¢amento publico).

Segundo destaca a midia nacional, a Caixa n#o esta sujeita & transparéncia
exigida pelo mercado porque ¢ integralmente controlada pelo governo, o quc
ndo ocorre com o Banco do Brasil, que possui acionistas, aos quais deve
comunicar sobre qualquer operagido que esteja negociando. Além disso, embora
seja o governo o “dono” do BB e da Caixa, essas instituicdes tém contas
separadas do Tesouro Nacional e ndo estdo sujeitas a restricdes do Orcamento da
Unido, que precisa ser aprovado no Congresso.

Portanto, por julgar ndo ser a solugfio mais adequada a crise, além de temer
pelo uso da maquina publica e de recursos de contribuintes para fins
desvirtuosos, é que proponho esta emenda, visando conferir maior publicidade e
transparéncia das negociagdes financeiras da CEF e do BB.

Espero, para tanto, ter o apoio dos nobres pares 2 emenda ora apresentada.

PARLAMENTAR

=
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se novo art. 7° & Medida Proviséria n°443, de 21 de outubro de 2008,
renumerando-se o atual para art. 8°.

" Art. 7° - As aquisigbes a que se refere o art. 2°poderao ser realizadas até 31 de

dezembro de 2008.

Paragrafo unico. O periodo previsto neste artigo podera ser prorrogado até 31 de
dezembro de 2010, desde que os indicadores de liquidez da economia ndo tenham
apresentado  melhoria significativo em relagéo aos vigentes na data de publicagao
desta lei.

JUSTIFICAGAO

A Emenda tem por objetivo possibilitar instrumentos emergenciais para o©
enfrentamento da crise de liquidez que afeta a economia brasileira e mundial.
Espera-se que as condigcées de normalidade tenham sido restabelecidas no periodo
de um ano. Contudo, a autorizagéio para operagbes pela Caixa Econdmica Federal e
pelo Banco do Brasil SA podera ser profrogada até 31 de dezembro de 2010, se as
condicdes de liquidez nao forem restabelecidas de forma satisfatéria.

P

PARLAMENTAR [/ A
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TEXTOQ/ JUSTIFICACAO

Acrescenta~se 2 MP o seguinte artigo:

Art. 8° Esta Lei tera prazo de vigéncia de dois anos com possibilidade de
prorrogacéo por igual periodo, desde que aprovada pelo Congresso
Nacional nos termos da Lei.

JUSTIFICATIVA

Na exposico de motivos que acompanhou esta Medida Provisoria, o
governo alega que os principais bancos publicos do pais, a Caixa Econdémica
Federal e o Banco do Brasil, enfrentam limitagdes 4 sua atuagdo num eventual
processo de consolidagdo do sistema financeiro. Tal restri¢do traria duas
conseqgiiéncias indesejdveis: menos concorréncia entre 0s  potenciais
investidores, reduzindo o valor dos atives negociados, ¢ a eventual perda de
oportunidade de expansdio das institui¢des financeiras publicas ou privadas,
sediadas no Brasil. A medida proviséria viria para autorizar os bancos piblicos a
adquirir participagdo em instituigSes financeiras publicas ou privadas, dando
continuidade as a¢Bes do governo para o enfrentamento da crise econémica.

No entanto, julgamos que algumas iniciativas propostas, embora
meritorias, devam ser tratadas e aceitas diante da excepcionalidade do momento
A possibilidade de criag@o de subsididrias, a participagfo da Caixa e do Ba \
do Brasil em outras empresas € a questdo das empresas avaliadoras s
exemplos de assuntos que merecem ser tratados com maior cuidado em temypg
normais, E por isso que acredito que as presentes liberalidades propostas deva
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ser tratadas como uma concessdo diante do momento delicado em que vivemos,
e que ndo devem se prolongar indefinidamente.

Esperamos que o periodo de dois anos seja suficiente para ultrapassarmos
esse momento de crise ou, ¢aso isso ndo acontega, o Poder Legislativo deve
rever todas essas questdes para decidir se diante da nova realidade os atuais
instrumentos propostos ainda si0 necessarios.

S&o estas as razdes pelas quais apresento esta emenda, esperando o apoio e
a aprovagdo de meus pares.

Sala das sessGes{ 2§ de outubro de 2008.

Deputa ] Jungmann
E)

\ N
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Inclua-se, onde couber, na Medida Provisoria n® 443, de 21 de outubro de 2008, o
eguinte artigo:

“Art. Na superag8o da crise financeira para permitir a preservacdo da empresa, sua funcéo

cial e 0s postos de trabalho serdo adotadas as seguintes medidas de incentivo tributario:

I - a instituic&o a ser incorporada deverd contabilizar como perdas os valores dos créditos de
dificil recuperago, observadas, para esse fim, normas fixadas pelo Conseiho Monetario Nacional,

Il - as instituighes incorporadoras poderdo registrar come agio, na aquisigdo do investimento, a

diferenca entre o valor de aquisicio e o valor patrimonial da participag&o societaria adquirida;
Il - as perdas de que trata o inciso | deverfio ser adicionadas ao lucre liquido da instituiglo a ser
incorporada, para fins de determinagéio do lucro real e da base de célculo da Contribuig&o Social sobre

o Lucro Liquido;

amortizado, observado o disposto no inciso seguinte,
V - para efeitos de determinagdo do lucro real, 2 soma do agio amorlizado com o© valor
lcompensado dos prejuizos fiscais de perlodos-base antericres ndo podera exceder, em cada periodo-

aplicavei,
Vi - o valor do 4gio amortizado devera ser adicionado ao lucro liguido, para efeito de determinar a
base de célculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo”.
JUSTIFICAGAO
A presente emenda propde a inclusdo de medidas adicionais de incentivo tributario

para a garantia efetiva da recuperagdo das empresas de modo a garantir tanto o retorno de
recursos publicos guanto a manutencio dos postos de trabaiho e de sua fungéo social.

IV - apés a incorporagdo, o agio a que se refere o inciso ll, registrado contabilmente, podera ser

base, a trinta por cento do lucro liguido, ajustado pelas adigdes e exclusbes previstas na legislagfo

PARLAMENTAR Z
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Proviséria n® 443/08:

“Art. No caso de aquisicdes de ativos ou incorporagdes de empresas
classificadas como de risco elevade a critério de norma emitida pelo
Conselho Monetario Nacional, devera ser aberto procedimento
administrativo em relagio as empresas adquiridas objetivando investigar
a existéncia de pratica de gestdo temeraria por parte dos administradores
dessas.

§ 1° A comprovagdo de pratica de gestfio lemerdria por parte dos gestores
das empresas adquiridas ensejara punicio de seus administradores,
devendo a Comissdo Valores Mobiliarios impedir a atuagdo desses na
administraco de empresas por ela regulada pelo prazo minimo de 2 anos.

f § 2° A mesma regra devera ser aplicada aos gestores da Caixa Econdmica
Federal e do Banco do Brasil, quando ficar configurada a préatica de
leniéncia e/ou temeridade quando da aquisi¢do e avaliagdo das carteiras

ou valores objetos dessa lei.”

JUSTIFICATIVA

O Conselho Monetario Nacional aprovou recentemente uma série resoligpes
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que aprimoram a regulamentagfio vigente acerca do registro das provisdes,
contingéncias passivas e contingéncias ativas por parte das institui¢des do
Sistema Financeiro Nacional. As medidas representam mais um passo no
sentido de adequar os processos de regulacdo e fiscalizagio do sistema
financeiro  brasileiro aos melhores padrdes e praticas adotadas
internacionalmente. As medidas aumentam o grau de transparéncia, exigindo
que as instituicdes financeiras divulguem um conjunto de informagdes
complementares de cunho quantitativo e qualitativo, a exemplo da natureza da
obrigagdo, seu saldo inicial, saldo utilizado, o cronograma esperado de
desembolsos, entre outras.

Medidas relativas ao controle de empresas, de sua atuwacdo no Mercado
Financeiro, e da atuagdo de seus gestores sfo atitudes mandatdrias quando da
utilizagdo de recursos publicos, principalmente em momentos de crise, onde o
potencial de mé utilizagfo desses recursos é enorme.

As alteragoes ora propostas objetivam a responsabilizagdo dos dirigentes
das empresas, tanto do lado privado quanto do publico, na eventualidade de
praticas lesivas ao interesse piiblico, elevando a seguranga das operages
cobertas pela MP. "

S30 estas as razdes pelas quais apresento esta emenda, esperando o apoio
€ a aprovagdo de meus pares.

Sala das sessde 2}8 de outubro de 2008.
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TEXTOQ / JUSTIFICACAQ

foram

a Lel

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo 3 Medida Provisdria n° 443/08:

“Art. Fica vedado & Caixa Econdmica Federal e ao Banco do Brasil
adquirir carteira de ativos ou valores mobilidrios de instituigdes
financeiras e ndo financeiras, privadas, sem registro na Comissdo de
Valores Mobilidrios.

Pardgrafo Unico. A compra de ativos ou participagdes sé podera
ocorrer apds o procedimento dc marcagdo a mercado dos titulos,
carteiras e/ou valores mobilidrios em questdo e apurados os
respectivos riscos de mercado e crédito.”

JUSTIFICATIVA

Duas preocupagdes que tivemos em relacdo a esta Medida Provisdria
quanto a guestdo da transparéncia dos atos ¢ processos ¢ a seguranga dos

acionistas e do funcionamento ao sistema. Objetivando ampliar as garantias ¢ a
transparéncia, propomos que fique vedado a Caixa e aoc Banco do Brasil adquirir
carteiras sem registro na Comissdo de Valores Mobilidrios. Isto porque, segundo

gue a criou a Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM, ela tem como

atribui¢des, entre outras:

assegurar o funcionamento eficiente e regular dos mercados de bolsa e de
balcio;
proteger os titulares de valores mobilidrios contra emissdes irregulares
atos ilegais de administradores € acionistas controladores de companhi;
ou de administradores de carteira de valores mobiliarios;
evitar ou coibir modalidades de fraude ou manipulagdo destinadas a cri

— .
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condicdes artificiais de demanda, oferta ou prego de valores mobilidrios
negociados no mercado;

e assegurar o acesso do pablico a informagdes sobre valores mobiliarios
negociados e as companhias que os tenham emitido;

e assegurar a observancia de praticas comerciais equitativas no mercado de
valores mobiliarios;

estimular a formag¢#do de poupanga e sua aplicagéo em valores mobilidrios;

promover a expansio e o funcionamento eficiente e regular do mercado

de agles e estimular as aplica¢des permanentes em agdes do capital social

das companhias abertas.

Ou seja, a CVM tem o dever e o corpo técnico adequado para regular e
fiscalizar as atividades das empresas que sdo objeto da presente MP. Sendo
assim, faz-se necessario que proibamos a Caixa EconOmica Federal e o Banco
do Brasil adquirir ativos ou valores mobilidrios de institui¢des financeiras e nio

financeiras que nao sejam reguladas ou fiscalizadas pela CVM.
Com o mesmo intuito de aumentar a seguranga nas operagdes, acreditamos

que o procedimento de marcacdo a mercado de titulos € um importante
instrumento para dar mais seguranga as operac¢des. De forma simplificada, o
conceito de marcagdo a mercado de titulos consiste em estabelecer o prego atual
de uma operagdo de tal forma que sua reposicdo permita ao adquirente os
mesmos resultados de uma nova operagiio com fluxos de caixa e prazos
remanescentes, iguais aos da operacéo original. Com isso tem-se mais seguranga
na avaliagdo e, portanto, mais certeza para a tomada de decisdo em adauirir ou

ndo carteira de ativos ou valores mobiliarios.

S3o estas as razdes pelas quais apresento esta emenda, esperando o apoio e
a aprovacio de meus pares.

Sala das sessﬁes@f\de outubro de 2008,

Deputa - ul Jungmann
'S/PE)

\
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Incluam-se na Medida Proviséria n® 443, de 21 de outubro de 2008, oﬁde
couber os seguintes artigos:

i

Art. 1° As alteragdes introduzidas pela Lei n° 11.638, de 2007 ¢ por esta lei, que
modifiquem o critério de reconhecimento de receitas custos e despesas computadas na apuragio
do tucro liquido do exercicio definido no art. 191 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
ndo terdo efeiios para fins de apuragio do lucra real e da base de calculo da contribuigio social
sobre o lucro liguido, devendo ser considerades, para fins wibutdrios, s métodos e critérios
contabeis vigentes em 31 de dezembro de 2007.

Paragrafo tnico. Aplica-se o disposio no caput deste artigo as normas expedidas pela
Comissio de Valores Mobilidrios com base na competéncia conferida pelos §§ 3°e 5°doart. 177
da Lei n° 6.404, de 1976, com a redagio dada pela Lei n® 11.638, de 2007.

Art. 2° Na ocorréncia de disposi¢Ses da lei tributaria que conduzam ou incentivem a
utilizagio de metodos ou criterios contibeis diferentes daqueles determinados pela Lei n® 6.404,
de 1976, com as ,alteragdes da Lei n® 11.638, de 2007, e pelas normas expedidas pela Comissio
de Valores Mobilidrios com base na competéncia conferida pelos §§ 3° e 5° do art. 177 da Lei n°
6.404, de 1976 , a pessoa juridica devera realizar o seguinte procedimnento:

I - utilizar os métodos e critérios definidos pela Lei n° 6.404, de 1976, para apurar o
resultado do exercicio antes do Imposto sobre a Renda, referido no inciso V do art. 187 dessa Lei,
deduzido das participagdes de que trata o inciso VI do mesmo artigo, com o emprego:

a) dos métodos e critérios introduzidos pela Lei n® 11.638, de 2007, ¢

b) das determunacdes constantes das normas expedidas pela Comissdo de Valores
Mobiliarios, no caso de companhias abertas e outras que optem pela sua observéncia;

I - realizar ajustes especificos ao lucro liquido do perfodo, apurado nos termos do inciso 1,
no Livro de Apuragfio do Lucro Real, que revertam o efeito da utilizagdo de métodos e critérios
contdbeis diferentes daqueles da legislacio tributaria, inclusive em observincia ao disposto no §

2% ¢
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IMI - realizar os demais ajustes, no Livro de Apuragdo do Lucro Real, de adigdo, exclusdo ¢
compensagdo, prescritos ou autorizados pela legislagdo tributaria, para apuragio da base de
calculo do imposto.

Art. 3° Para fins de aplicagiio do disposto nos arts. 1° e 2°, as subvengdes para investimento,
inclusive mediante isengdo ou redugiio de impostos, concedidas como estimulo a implantagdo ou
expansio de empreendimentos econémicos, e as doagdes, feitas pelo Poder Publico, a que se
refere o art. 3% do Decreto-Leil n” 1.593, de 26 de dezembro de 1977, a pessoa juridica devera:

I — reconhecer o valor da doagdo ou subvengdo em conta do resultado do exercicio pelo
regime de competéncia € de acerdo com as deterininagdes constantes das normas expedidas pela
Comissdo de Valores Mobilidrios;

I - excluir, no Livro de Apuragio do Lucro Real, o valor referente § parcela do lucro
liquido do exercicio decorrente de doagdes ou subvengdes governamentais para investimentos,
para fins de apura¢fo do lucra real;

11T - manter o valor referente & parceta do lucro liquido do exercicio decorrente da doagéo
ou subvencgio na reserva de lucros a que se refere o art. 195-A da Lei n° 6.404, de 1976; ¢

IV - adicionar, no Livro de Apuragio do Lucro Real, para fins de apuragio do lucro real, o
valor referido no inciso II do caput, no momento em que ele tiver destinagio diversa daquela

e A am fom i TTT Ao e
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Parégrafo {nico. As doagdes e subvengdes de que trata o caput serdo tributadas caso seja
dada destinag@o diversa da prevista neste artigo, inclusive nas hipéteses de:

I - capitalizagdo do valor e posterior restituigdo de capital aos sdcios ou ao titular, mediante
redugdo do capital social;

11 - restituicdio de capital aos s6¢ios ou ao titular, mediante reducdo do capital social, nos 3
{cinco) anos anteriores a data da doagéio ou subvengdo, com posterior capitalizagio do valor da
doagdo ou subvencao; ou

III - integracdo 4 base de calculo dos dividendos obrigatérios.

Art. 4° aplica-se ao prémio na emissdo de debéntures de que trata o inciso Il do arl. 38 do
Decreto-lei n°. 1.598, de 1977, o mesmo tratamento previsto no artigo anterior, devendo

a pessoa juridica: y
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I - reconhecer o valor do premio em conta do resultado do exercicio pelo regime de
competéncia e de acordo com as determinagdes constantes das normas expedidas pela Comisséo

de Valores Mobilidrios;

IT - excluir, no Livro de Apuragio do Lucro Real, a parcela do lucro liquido do exercicio
que corresponder ao valor de que trata o inciso {, para fins de apuragdo do lucro real;

III - manter o valor do prémio, excluido na forma do inciso I, em reserva de lucros
especifica; e

IV - adicionar, no Livro de Apuragio do Lucre Real, para fins de apuragio do lucro real, o
valor referido no inciso II, no momento em que ele tiver destinag@o diversa daquela referida no
inciso Bl;

§ 1° A reserva de lucros especifica a que se refere o inciso I1I do caput, para fins do limite
de que trata o art. 199 da Lei n® 6.404, de 1976, tera 0 mesmo tratamento dado a reserva de lucros
prevista no art. 195-A da referida Lei.

§2° Os incentivos de que trata o caput serdo tributados caso seja dada destinagdo diversa da
que estd prevista neste artigo, inclusive nas hipoteses de capitalizagdo do valor e posterior
restitui¢do de capita} aos sécios ou ao titular, mediante reducéo do capital social;

Art. 5° Para fins de calculo dos juros sobre o capital a que se refere o art. 9° da Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995, nio se incluem entre as contas do patriménio liquido sobre as
quais os juros devem ser calculados, os valores relativos a ajustes de avaliagio patrimonial a que
se refere 0 §3° do art. 182 da Lei n°6.404, de 1976.

Art. 6° Os ajuste previstos no art. 1° desta lei, quando realizados por pessoa juridica
submetida 2 tributagdo com base no lucro presumido, néo terfio efeitos para fins de apuragio do
imposto de renda da pessoa juridica — IRPJ ¢ da contribuigéio social sobre o lucre liquide




124

Art. 7° Os ajuste de que tratam os arts. 1° e 4° ndo integram a base de célculo do
PIS/PASEP ¢ da Contribuigio para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS.

JUTIFICATIVA

Proponhe a presente redagéio de modo a evitar que 0s ajustes inscridos pela Lei n® 11.638, de 2007
possam ocasionar aurnento da carga tributaria.

Conforme ficon exaustivamente debatido por ocasido de sua aprovagdo, os ajustes aprovados
tinham por finalidade precipua tomar as demonstragdes financeiras das empresas brasileiras
condizentes com os padrdes internacionais, sem, contudo, promover aumento de tributos.

No entanto, passados pouco mais de nove meses, inverte-se 0 debate ao propor dois anos de
neutralidade fiscal da mencionada lei, oficializando-se elevagiio da carga tributaria sob pretexto de
conceder ao contribuinte beneficios fiscais temporarios (regime tributario de transigio).

Ora, o que a sugestdo deve contemplar sdo 0s ajuste necessarios no dmbito fiseal a fim de que as
demonstragdes financeiras atendam aos seus usuarios, isentas dos ajustes fiscais, tal como ocorreu
em 1977, por meio do Decreto-lei n® 1.598/77, art. 8°, inciso L. Sugerimos distingdo entre as
demonstra¢des financeiras exigidas pela legislagio contdbil e os resultados (lucros) fiscais.
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. MPV - 44:
APRESENTACAO DE EMENDAS %43
o090
DATA PROPFOSIGAO
29/10/2008 MEDIDA PROVISORIA N° 443/2008
AUTOR N PRONTUARIO
DEP. SANDRO MABEL
TIPOD

1{} SUPRESSIVA  2()SUBSTITUTIVA  3{) MODIFICATIVA 4 (X)ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescente-se a Medida Proviséria
443 de 21 de outubro de 2008, onde couber, o seguinte arligo:

Art. A. Ficam prorrogados para 31 de dezembro de 2008, os prazos de
que tratam o § 3° do artigo 5% e o artigo 30, ambos da Lei 10.826, de 22 de
dezembro de 2003.

JUSTIFICATIVA

A prorrogagao do prazo de um ano para a realizagao do recadastramento efetuada pela
MP 417/08, mostrou-se insuficiente, pois na pratica, o procedimento nao foi viabilizado por falta
de regulamentagao. Embora a MP tenha sido publicada em janeiro e em meados de junho tenha
sido convertida na Lei 11.706/08, a regulamentagao até a presente data ndo ocorreu.

Assim, tendo em vista essa demora, nada mais justo do que restabeiecer ¢ prazo original
de um ano, conforme o espirito da MP 417/08.

ey e
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MPV - 443
APRESENTACAO DE EMENDAS 00091
data propesicio
27.10.2008 Medida Proviséria n° 443, de 2008
. autor n® do prontudrio
Deputado_WwiLLoN _ SANTIARQ (23
|} Supressiva 2. O substitutiva_ 3.0 modificativa 4. W aditiva 5. D substiwativo global___|
[ Péagina | | | Paragrafo | Inciso 1 alinoa |

TEXTO / JUSTIFICACAQ

EMENDA ADITIVA

Adite-se onde couberem na Medida Proviséria n.° 443, de 21 de outubrc de 2008, os
seguintes dispositivos:

“Art.(...) Fica autorizada a criagdo da empresa BNB - Banco de Investimentos S.A.
sociedade por agodes, subsidiaria integral do BNB, com o objetivo de explorar
atividades de banco de investimento, participacdes, estruturacdo de valores
mobiliarios e demais operagdes previstas na legisiacao aplicavel.

Art.(...) Até 31 de dezembro de 2009, o BNB utilizara, diretamente ou por intermeédio da
empresa a que se refere o artigo anterior, cingilenta por cento dos recursos
provenientes do Fundo Constitucional para adquirir participacoes, recebiveis ou
valores mobiliarios de empresas com atuagdo no mercado imobiliario na Regido
Nordeste com empreendimentos comercializados nos exercicios financeiros de 2007
e 2008,

Paragrafo dnico - A Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE

deverd opinar na viabilidade e na prioridade das opera¢des previstas no caput deste
artigo ™

JUSTIFICATIVA

A crise de desconfianga ndo pode ser propagada no pais. Os agentes econdmicos agiram
de forma correta e confiaram no crescimento sustentave! do pais que efetivamente vinha
ocorrendo. A crise teve razdes exégenas e trouxe uma cruel crise de crédito acompanhada
da certeza que o crescimento econdémico no anc de 2009 nao devera ocofrer nos niveis
esperados. Em dias, a situagdo do crédito facil, acessivel e barato criada em anos de
trabalho ruiu e as empresas imobilidrias, que tém que cobrir um giro de até vinte e cinco por
cento do valor do empreendimento até a geragdo da cédula ou assungao da divida pelo
mutuario, ndo sabem o que fazer para honrar os seus contratos de forma tempestiva. Com
a atual crise de crédito a tarefa é impossivel & cabe ac governo que incentivou o
aquecimento do setor imobiliario criar as condigbes para um desaquecimento
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paulatino e, principalmente, as condi¢hes para que os iméveis figuem prontos e sejam
regular ¢ tempeslivamenie eniregues aos compradores. Nao se frata de manter o
crescimento, mas proporcionar meios para que os contratos sejam cumpridos.

Os agentes financeiros oficiais de fomento e desenvolvimento regional ndo podem ficar fora
deste esforgo, mormente o Banco do Nordeste que recebe recursos constitucionais.
Observa-se que muitos empreendimentos imobilidrios realizados no Nordeste do Brasil tém
como adquirentes estrangeiros — principalmente da Comunidade Européia ~ e a
inadimpléncia da empresa imobilidria ird impactar diretamente na confianga externa no pais.
O Nordeste pela fragilidade da sua economia devera ficar mais protegido e nada mais justo
do que utilizar o seu banco de fomento e parte dos recursos do fundo constitucional para a
Regiao.

Esta emenda destina-se a todas as empresas imobiliarias do Nordeste, independentemente
da sua estrutura societaria.

PARLAMENTAR

J
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MPW - 43
APRESENTACAO DE EMENDAS 00097
data proposicac
27.10.2008 Medida Proviséria n° 443, de 2008
. auior i* du pronivario
Deputade 0ILSMON SANTIAGQ 2+
P Supressiva 2. [0 substitutiva 3. (0 modificativa 4. X aditiva 5. L1 Substitutivo global ]
| Pagina | | | Paragrafo |  Inciso | alinea 1
TEXTO / JUSTIFICACAQ
EMENDA ADITIVA

Adite-se onde couber na Medida Proviséria n.® 443, de 21 de outubro de 2008, o seguinte
dispositivo:

“Art. {...) O Banco do Nordeste do Brasil - BNB devera instituir na sua politica de
crédito, por sua conta e risco, uma linha emergencial de financiamento a longo prazo
para a concessdo de apoio as empresas construtoras nacionais com atuvacdo no
mercado imobiliario e que tenham na Regido Nordeste empreendimentos
comercializados nos exercicios financeiros de 2007 e 2008.

§ 1° - O BNB devera alocar. direta ou indiretamente, para a linha de financiamento de
que trata o caput deste artigo um valor total ndo inferior a R$ 1.000.000.000,00 (um
bilhdo de reais) para os exercicios financeiros de 2008 e 2009,

§ 27 - Para efeito desta lei entende-se por financiamento de longo prazo o empréstimo
ou mutuo com prazo de vencimento maior ou igual a trinta e seis meses.

§ 3° -0 financiamento nac poderd exceder a vinte e cinco por cento do valor dos
empreendimentos comercializados, total ou parcialmente, pela empresa beneficiada
nos exercicios de 2007 e 2008.

§ 4° - A Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE devera apinar
na prioridade de concessao dos financiamentos ”

JUSTIFICATIVA

A crise de desconfianga nao pode ser propagada no pais. Os agentes econdmicas agiram
de forma correta e confiaram no crescimento sustentivel do pais que efetivamente vinha
ocorrendo. A crise teve razdes exdgenas e trouxe uma cruel crise de crédito acompanhada
da certeza que o crescimento econdmico no ano de 2009 n3o devera ocorrer nos niveis
esperados. Em dias, a situagdo do crédito facil, acessivel e barato criada em anos de
trabalho ruiu & as empresas imobilidrias que tém que cobrir um giro de até vinte e cinco por
cento do valor do empreendimento até a gerago da cédula ou assungdo da divida pelo
mutuario nao sabem o que fazer para honrar os seus contratos de forma tempestiva. C

atual crise de crédito a tarefa é impossivel e cabe ao governo gue incentivou o a&gﬂ:&g&‘\
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do setor imobilidrio criar as condigbes para um desaquecimento seguro e paulatino e,
principalmente, as condigbes para que os imoéveis fiqguem prontos e sejam regular e
tempestivamente entregues aos compradores. Nao se trata de manter o crescimento, mas
proporcionar meios para que os contratos sejam cumpridos.

Os agentes financeiros oficiais de fomento e desenvolvimento regional ndo podem ficar fora
deste esforgo, mormente o Banco do Nordeste que recebe recursos constitucionais.
Observa-se que muitos empreendimentos imobiliarics realizados no Nordeste do Brasil tém
como adquirentes estrangeiros — principaimente da Comunidade Européia — e a
inadimpiéncia da empresa imobilidria ird impactar diretamente na confianga externa do pais.
Esta emenda destina-se a empresas imobilidrias do Nordeste que ndo estdo no mercado de
capitais e que ndo podem ter participagbes vendidas em operacbes estruturadas por Banco
de Investimentos, mesmo que empresa subsidiaria integral de instituicbes financeiras
publicas, na area de aquisicies e fusdes.

PAﬁLAaENTAR o
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MPYV - 443
APRESENTACAO DE EMENDAS NO093
data Proposicio T
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___ Pagina__ | | Artigo | Parigrafo | Inciso | | Alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAOD

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo 4 Medida Provisoria n® 443/2008:

Art. ... Fica facultado aos Estados, Distrito Federal e Municipios. que refinanciaram suas
dividas junto a Urido. através de contrato de confissdo, promessa de assungdo. consolidugdo ¢
refinanciamento de dividas, ou que possuirem contratos de empréstimos com a Unido afravés
du Caixa Econdmica Federal. Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social ou
Banco do Brasil a efetuarem o pagamento dos prestagBes mensais contratadas mediante a
cessdo de titulos publicos federais.

JUSTIFICACAO

jA emenda visa possibilitar aos Estados, Distrito Federal e Municipios a utilizagao do
| instrumento da cessao de titulos plblicos federais para realizar o pagamento das prestagdes
mensais de refinanciamentos de dividas jumto & Unifio, - nos casos de CONTRATO DE
CONFISSAO, PROMESSA DE ASSUNCAQ, CONSOLIDACAQ E REFINANCIAMENTO
DE DIVIDAS - ou ainda de empréstimos com a Unifio através da CEF, BNDES ou Banco do
Brasil.
Ressalte-se, a propdsito, a ocorréncia de precedente legal na utilizagio desse instrumento de
compensagdo, conforme estabelecido no inciso III do art. 1° da Lei n° 9.496/1997. de
11/09/1967. Nesse dispositivo, a Lel 9.496/1997 autorizou a Unifio, até 31/03/2000, a
| compensar os créditos entdo assumidos com eventuais créditos de natureza contratual detidos
pelas unidades da Federagdo contra a Unifo.
| Dessa forma, tendo em vista as conseqiiéncias fortemente negativas da crise internacional, a
emenda pretende estender o aumento da liquidez ao dmbito estadual e municipal, no sentido de
facilitar a sustentabilidade da economia nacional. Ao mesmo tempo, o instrumento proposto
favorecera a gestdo financeira dos entes federados, de forma a permitir que os gestores piblicos
superem as dificuldades advindas da atual crise,
i Saliente-se . ainda, que o instrumento propusto ndv causard impacto de emissdo de moedas €
i‘nem repercussio sobre o endividamento, uma vez que o mecanismo de compensagio baseia-se
i na troca de ativos financeiros e na preservago da equivaléncia econdmica dos titulos pablicos.
I
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0009
APRESENTACAO DE EMENDAS
data Proposigao
08/10/2008 Medida Proviséria n° 443/2008
Autor N° do prontusrio
Deputado  Jus¢” v alslvia
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|___Pagina | | Artigo 1° ] Parégrafo |  Inciso} I Alinea ]

TEXTO / JUSTIFICACAD

Incluir, onde couber, na Medida Proviséria n°® 443/2008:

O artigo 98 da Lei n° 11.196/2005 passa a vigorar com a seguinte

redagso:

‘Art. 98. Os débitos a que se refere o art. 96 serdo parcelados em

prestagdes mensais equivalentes a:

! — no minimo, 1,0% (um por cento) da média mensal da receita corrente

liquida municipal,
Il — (vetado)”

Senado Federal

Suhsetretar:rve Apoie s Comissdes Mistas
Recehido e¥ 31 70 89, a/@
AL _J astagidrio

JUSTIFICACAO

Pretende-se alterar a lei 11.196/2005 que trata do parcelamento de débitos
previdenciarios dos municipios, diminuindo o valor das parcelas mensais ao
equivalente, no minimo, de 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) para 1,0%
{um por cento) da receita corrente liquida desses entes federados. Dessa forma,
pretende-se aumentar a disponibilidade financeira dos municipios para que possam

atender as demandas sociais, como saude e educagao.

PARLAMENTAR

A
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MPV -~ 443
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APRESENTACAO DE EMENDAS o
Data Proposicio
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4. X Aditiva
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Pagina J Artigo Parigrafo Inciso Alinca

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Adite-se onde couber na Medida Provisoria n.° 443, de 21 de outubro de 2008, o
seguinte dispositivo:

“Art. (...). Para os anos de 2008 e 2009, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES devera instituir na sua politica de crédito uma
linha emergencial de financiamento a longo prazo para a concessédo de apoio
ds empresas nacionais com atuagao relevante no mercado de construgdo e
empreendimentos estruturantes de infra-estrutura com impactos no
desenvolvimento econémico e social do pais.

§ 1° - O BNDES devera alocar para a linha de financiamento de que trata o
caput deste artigo um valor total nio inferior a R$ 5.000.000.000,00 (cinco
bilhées de reais) para os exercicios financeiros de 2008 e 2009.

§ 2° - Para efeito desta lei entende-se por financiamento de longo prazo o
empréstimo ou mituo com prazo de vencimento maior ou igual a trinta e seis
meses.

§ 3° - O valor de cada financiamento nao poderé exceder a trinta por cento do
faturamento da empresa beneficiada no anc de 2007. ”

Senado Fed
Subsecretaria de Aoam ra‘

Recebidy emy/ 77 me’
JUSTIFICATIVA b g f?
' "~—--"==~:-_.—..___———-J Estaglérro
A atual crise internacional nédo pode imerromper a consecugao de proelos

estruturantes no pais. Durante anos o pais, em virtude das diretrizes do FMI, nao
pode desenvolver projetos de infra-estrutura fundamentais para desobstruir os
gargalos que impediam o crescimento e a competitividade. Tudo era para o
equilibrio fiscal indiscriminado. Até mesmo antes de eclodir a atual crise
internacional, o Brasil teve que limitar o seu crescimento pela falta de infra-estrutura
de energia, transporte e logistica. Este pais, como um dos principais emergentes,
precisa preparar-se para se credenciar para sair dg.alige como um dos vencedores
€ uma das nagoes mais Importantes do mundo pAgectipe@io da economia global. -
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Por isso € necessario que os investimentos estruturantes de infra-estrutura sejam
preservados e tenham a sua continuidade garantida. Para tanto € preciso que ©
Governo siga o receituario de paises que ja sofreram crises e depressées e proteja
as empresas nacionais gue podem promover uma rapida saida econdmica através
da continuidade dos grandes projetos, da manutengao do emprego, da geragao dos
impostos e da criagdo de riquezas.

A emenda propde apenas financiamento para o apoio as empresas que estao
envolvidas com investimentos estruturantes para que as mesmas nao sofram, em
um cenario de crise de crédito e liquidez, restricdes ao capital de giro necessario a

consecugao tempetiva dos objetivos que, em lltima analise, sédo do pais. Nada de

benesse ou subvencao.

A crise gue vem de fora ndo pode interromper a trajetéria ascendente do Brasil.

Brasilia, 28 de outubro de 2008.

ASSINATURA

Data: 28/10/2008 / / \/W\//\
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TEXT1Q/JUSTIFICACAC

EMENDA ADITIVA

dispositivo:

TJLP.

um meio por cento ao ano.

recebimento pelo BNDES das parcelas dos mutuos com as empresas beneficiadas.

JUSTIFICATIVA

para solucionar escassez de crédito diante da atual crise internacional.

ter reflexos na economia real e nos niveis de emprego.

AN OX TALr Sl R SARWY AN S L e

causar problemas junto aos orgdos de controle externo e interno, alemfé Mlmsterfo

Adite-se onde couber na Medida Provisdria n® 443, de 21 de outubro de 2008, o seguinte

“YArt. (...} — Fica o Tesouro Nacional autorizado a repassar ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES o valor em reais equivalentes a trinta
por cento do desembolso previsto para as obras do PAC — Programa de Aceleragdo
do Crescimento nos exercicios financeiros de 2008 e 2009 objetivando a criagdo de
uma linha emergencial de financiamento para as construtoras com contratos de obras
incluidas no programa, mediante empréstimos ponte com taxas de juros indexadas a

§1° - O financiamento de que trata o caput deste artigo dar-se-§ por conta e risco do
Tesouro Nacional e o BNDES podera cobrar uma taxa de administragdo méxima de

§2° — O retorno financeiro do repasse ao Tesouro Nacional dar-se-a4 segundo o

Esta emenda destina-se a criar mecanismos para fortalecer o PAC, ao estabelecer meios

As construtoras comegam a enfrentar dificuldades para financiar o seu capital de giro. Os
fornecedores - que ja estdo mais inflexiveis nas condigbes de pagamento - e o mercado de
materiais de construcdo oligopolizade (ago, cimento, brita, asfaito, etc.) e, portanto, sem
limitagdes para impor condigdes, devem agravar sobremodo a situacdo com riscos de
paralisacbes e de diminuigdo sensivel do andamento das obras que, por sua vez, poderio

O puro e qlmnlpe adiantamento financeiro nara ae conctrutoras  além de nnflm
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Publico. Seria, entretanto, importante para a economia real do pais e para a manutengao
dos niveis de emprego este mecanismo de melhoria da liquidez no setor da construgao civil.
Eis porque se sugere que o Tesourc Nacional antecipe vinte a trinta por cento dos recursos
destinados as obras do PAC para que o BNDES crie uma linha de financiamento
emergencial para as construtoras com contratos de obras no PAC mediante empréstimos
ponte com taxas de juros indexadas & TJLP. O retorno do empréstimo podera se dar, por
exemplo, de forma semethante ao crédito consignado, sendo descontado proporcionaimente
de cada fatura a ser paga ao construtor pelo érgao contratante da obra ap6s a caréncia do
financiamento, configurando assim um baixo risco de crédito para o setor publico. Ndo ha
duvida que o choque de liquidez no setor da construgao civil ira trazer inlimeros beneficios 2
economia do pais e garantir a continuidade do PAC.

Esta emenda n&o provoca qualquer esforgo ou impacto fiscal nas contas do governo e é
vital para o andamento do PAC.

PARLAMENTAR
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

Acrescente-se artigo A MP 443 com a seguinte redagdo:

“O artigo 29 da Lei n® 10.637, de 2002, passa a vigorar com a seguinte
redagio:

Art. 29 (...)
(-
§1°(...)

1 {...)

()
¢) bens de que trata o § 1°c do art. 4° da Lei n ° 8.248, de 23 outubro de

1991, que gozem do beneficio referido no caput deste artigo.

{-..)
§ 9° para fine de caracterizagio como peseoa juridiea
preponderantemente exportadora, as receitas decorrentes das

operagoes de que trata o caput do art. 2° da Lei n® 10.996, de 15 de
dezembro de 2004, poderio ser adicionadas a receita bruta decorrente

de exportagdo para o exterior.

§ 10 O disposto no § 9° ndo alcanca receitas de venda dos produtos
relacionados no § 1° do art. 2° da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de

trata a Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991, (NR)”




137

JUSTIFICATIVA

Em fungédo da estrutura de tributago na cadeia de produgéio, tem ocorrido o
indesejavel acimulo de créditos de tributos federais (IPI, PIS/PASEP e
COFINS) em aiguns segmentos industriais.

Esse acumulo de créditos penaliza o capital de giro das empresas, que sio
obrigadas a continuamente encaminhar processos de restituicio desses
vaiores a Secretaria da Receita Federal- SRF.

E importante ressaltar que a crise financeira afeta fortemente os fabricantes
de produtos eletroeletrénicos. Como a compra de todos os insumos esta
atrelada a moeda norte-americana, a flutuagdo e instabilidade do ddlar
impactam direta e negativamente a formagdo de pregos dos produtos,
principalmente os relacionados a area de informatica e telecomunicages.

Por outro lado, a Secretaria da Receita Federal é obrigada a dedicar grande
parte de seus recursos materiais € humanos na andlise e processamento
desses pleitos. Nesse quadro, é comprometida a eficiéncia das empresas e
também da Secretaria da Receita Federal.

Assim, a presente emenda cria a previsdo legal que possibilitara a SRF
conceder a suspensao desses tributos para os segmentos produtivos que séo
penalizados pelo acimulo dos créditos.

Cabe também ressaltar que essa medida ndo implica em qualquer rendncia
de arrecadagdo de impostos pelo governo, pois simplesmente elimina o
acumulo de créditos do contribuinte perante o fisco, em beneficio da
simplificagdo de suas operagSes sem sacrificar o pleno cumprimento das
obrigag¢des tributarias.

J/"\

PARLAMENTAR / /

/

/
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TEXTO/JUSTIFICAGAQ

Acrescente-se artigo A MP 443 com a seguinte redagao:

“O artigo 40 da Lei n° 10.865, de 2004, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

Art. 40 (...)
{.-)

§11 Para fins de caracterizagdo como pessoa juridica
preponderantemente exportadora, as recejtas decorrentes das
operagdos de que trata o caput do art. 2° da Lei n° 10.996, de 15 de
dezembro de 2004, poderao ser adicionadas a recejta bruta decorrente
de exportagdo para o exterior.

§ 12 O disposto no § 11 ndo alcanca a receita de venda dos produtos
relacionados no § 1° do art. 2° da Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de
2003, bem como a receita de venda de bens de informatica e automagio
de que trata a Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991. (NR)”

JUSTIFICATIVA
Pretendem os dispositivos incluidos na proposta ampliar o universo de

empresas habilitadas a usufruir do beneficio fiscal da supresséo do P! e das
Contribuigtes ao PIS/PASEP e ao COFINS na compra de insumos.
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Atuaimente, muitas dessas empresas que exportam volumes superiores ac das
vendas internas, mas ndo atingem o percentual de 70% para caracterizar-se como
empresa preponderantemente exportadora, acabam acumulando créditos em
valores substanciais, exigindo assim a adogdo de procedimentos para|
ressarcimento desses créditos junto ao Fisco. A liberagao desses valores pelo Fisco
nao e feita de imediato, havendo casos com pendéncias por varios anos sem umal
decisdo, afetando dramaticamente o seu capital de giro e refletindo negativamente
nos precos de seus produtos no mercado externo.

Essa situagdo de acumulo de créditos se agrava quando a empresa também realiza
operagdes no mercado interno equiparadas a exportagéo.

A inclusao dessas operagOes no beneficio da suspensio do PIS/PASEP, COFINS &
IPI possibilitara a essas empresas adquirirem insumos com a suspensdo da
incidéncia desses tributos, eliminando, assim, © acimulo de créditos e
roporcionando a elas maior poder competitivo g}é?ormagéo de pregos.

-
T

‘[ '
PARLAMENT AR’
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TEXTONUSTIFICAGAO

7 QO antigo 13-A ne Lel n® 11,774, de 17 ds sstembro de 2008, passa a vlgorar coma

seguinte redagio: , N e

“Art. 13-A. As empresas dos setores de tecnologia de informagéo- Tl o de
tecnologla da Infocrmagdo e da comunicagdo - TIC podero excluir do lucro liquido os
custos € despesas com capacitagio de peesoal gue atua no desenvolvimento de

programas de computador (software), para efeito de apuragio do lucro real, sem prejuizo
da dedugfio normal,

Parégrato Gnico. A excluséo de que trata o caput fica limitada ao valor do lucro
real antaa da nrénrln sxelucio, vadada o

Y.y
ATty VW s s

periodg.de_gpuragéo posterior "
N

i
o ' .

Pratende a emenda acima restabelecer a integralidade do beneficio j& concedido por ocasido da
edigdo da Medida Provisdria 426. Q veto presidencial a artigo semeihante (Art. 13) da Lef 11.774
deveu-se a um entendimento por parte do Ministério da Fazenda de ampliagio do beneficio em
nova redagdo que ia além do texto original e, no argumento do veto, criava-se cam {sso um
maontante de isencgbes cujas despesas ndo encontrariam correspondéncia e abrigo nos
dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Por reconhecimento, perém, da prépria Fazenda e
da Recesita Federal o veto prejudicou a adogdo de um bensficic fundamental para o aumento da
competitividade da indiistria brasileira de software ali onde ela tem um de seus pringi
handicaps, a formagdo e qualificagdo de Recursos Humanos, Eis porque se justifi
do artigo como previsio na MP 428,
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Inclua-se o seguinte artigo 8 Medida Proviséria n® 443, de 2008:

AL e A partir de 2011, o Conselho Monetario Nacionai devera fixar
prazo para a alienagao dos ativos adquiridos na forma do caput do artigo
10"

JUSTIFICAGAO

Tratando-se de medida emergencial, deve-se atribuir competéncia ao Conselho
Monetario Nacional para, apds 2011, fixar data para a alienagdo dos ativos adquiridos
pelo Tesouro Nacional. A medida, ademais, tem toda a sua pertinéncia, se se
considerar que, 3 luz da Constituigdo Federal, a exploragdo da atividade econdmica
pelo Estado € excegéo, ndo regra.

/o).

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAOQ

Inclui-se, onde couber, artigo a8 Medida Provis6ria 443:

poupancga e empréstimo, em funcicnamento no Pals.
§ 1° - A garantia prevista no caput se limita ao valor de R$ 100.000 (cem mil reais) por pessoa.

§ 2° - A garantia sera concedida nas hipteses de:

| - decreta¢o da intervencio, liquidagao extrajudicial ou faléncia de instituigao financeira;
que, nos termos da legislag&o em vigor, nao estiver sujeita aos regimes referidos no inciso |,
em Legislagdo Complementar.

observades os seguintes critérios;

associada ou aquele designado em titulo por ela emitido ou aceito;

do mesmo conglomerado financeiro,

Il - os cOnjuges s&o considerados pessoas distintas, seja qual for o regime de bens do casamento:

computados separadamente;

haveres em uma mesma instituicdo associada;

garantido feito de forma individual.

Artigo - Tém direito a garantia de crédito pelo Banco Central e Tesouro Nacional os depositantes e
investidores nos bancos comerciais, fundos de investimento, bancos de investimento, os bancos de
desenvolvimento, a Caixa Econdmica Federal, as sociedades de crédito, financiamento e
investimento, as sociedades de crédito imobiliario, as companhias hipotecarias e as associagfes de

Il - reconhecimento, pelo Banco Ceniral do Brasil, de estado de insolvéncia de instituigho financeira

§ 3° - A garantia concedida no caput representari dlvida da instituigho financeira para com o
Tesouro, e tera pricridade sobre os outros débitos da instituicio financeira, resguardado o previsto

§ 4° - Para efeito da determinagfo do valor garantido dos créditos de cada pessoa, devem ser

| - titular do crédito ¢ aquele em cujo nome o crédito estiver registrado na escriturago da instituico

Il - devem ser somados os créditos de cada credor identificado pelo respective Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF)/Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) contra todas as instituigbes associadas

IV - créditos em nome de dependentes do beneficidrio identificadc na forma do inciso || devem ser

V - os créditos titulados por associagdes, condominios, cooperativas, grupos ou administradoras de
consorcio, entidades de previdéncia complementar, sociedades seguradoras, sociedades de
capitalizacdo e demais sociedades e associaghes sem personalidade juridica e entidades
assemelhadas, serfo garantidos até o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) na totalidade de seus

Vi - nas contas conjuntas, o valor da garantia é limitado a R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou ao saldo
da conta, quando inferior a esse {imite, dividido pelo numero de titulares, sendo o crédito do valor
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JUSTIFICATIVA

Este artigo estende a atual garantia prevista para correntistas com até R$ 60 mil na caderneta de
poupanca para outros tipos de depbsitos, até o valor de R$ 100 mil. Tal garantia seria feita pelo
Tesouro e pelo Banco Central, sendo que tal garantia representaria divida da Instituic8o Financeira
para com o Tesouro, de modo a que tal instituicBo deva entregar seus bens para garantir os
depdsitos dos correntistas.

Esta emenda aprimora o texto da presente MP, possibilitandc que o governo possa proteger os
pequenos e médios correntistas, sem privilégios acs donos dos bancos.

~ PARLAMENTAR { / i
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TEXTO ! JUSTIEICACAD

Inclui-se, onde couber, artigo & Medida Provisoria 443:

Artigo - Tém direito & garantia de crédito pelo Banco Central e Tesouro Nacional os depositantes e
investidores nos bancos comerciais, fundos de investimento, bancos de investimento, os bancos de
desenvolvimento, a Caixa Econdmica Federal, as sociedades de crédite, financiamento e
investimento, as sociedades de crédito imobilidrio, as companhias hipotecarias e as associagbes de
poupanga e empréstimo, em funcionamento no Pais.

§ 1°. A garantia prevista no caput se limita ao valor de R$ 100.000 {cem mil reais) por pessoa,
§ 2° - A garantia sera concedida nas hipdteses de:

| - decretagdo da intervengdo, liquidagio extrajudicial ou faléncia de instituigae financeira;
il - reconhecimento. pelo Banco Central do Brasil. do estado de insolvéncia de instituicao financeira
que, nos termos da legislagao em vigor, ndo estiver sujeita aos regimes referidos no inciso 1.

§ 3° - A garantia concedida no caput representard divida da inslituigdo financeira para com o
Tesouro, e tera prioridade sobre os outros débitos da instituicdo financeira, resguardadoe o previsto
em Legislagdo Complementar.

§ 4° - Para efeilo da determinagéo do valor garantido dos créditos de cada pessoa, devem ser
observados os seguintes critérios:

| - titwlar do crédiio & aquele em cujo nome o crédito estiver registrado na escrituragao da instituigao
associada ou aquele designado em titulo por ela emitido ou aceito;

Il - devem ser somados os créditos de cada credor identificado pelo respectivo Cadastro de Pessoas
Fisicas {CPF)YCadastro Nacionai de Pessva Juridica (CNPJ) contra todas as instituigdes associadas
do mesmo conglomerado financeiro;

il - os cOnjuges sho considerados pessoas distintas, seja qual for o regime de bens do casamentg;
IV - crédites em nome de dependentes do beneficidrio identificado na forma do inciso !l devem ser
computados separadaments;

V - os créditos titulados por associagGes, condominios, cooperativas, grupos ou administradoras de
congdreio, entidades de previdéncia complementar, sociedades seguradoras, sociedades de
capitalizagdio e demais sociedades e associagdes sem personalidade juridica e entidades
assemelhadas, ser§o garantidos até o valor de R3 100.000,00 (cem mil reais) na totalidade de seus
haveres em uma mesma instituicio associada;

VI - nas contas conjuntas, ¢ valor da garantia é limitado a R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou a0 saldo
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da conta, quando inferior a esse limite, dividido pelo numero de titulares, sendo o crédito do valor
garantido feito de forma individual.

JUSTIFICATIVA

Este artigo estende a atual garantia prevista para correntistas com até R$ 60 mil na caderneta de
poupancga para outros tipos de depdsitos, ate o valor de R$ 100 mil, Tal garantia seria feita pelo
Tesouro ¢ peioc Banco Central, sendo que tal garantia representaria divida da Instituigdo Financeira
para com o Tesouro, de modo a que tal instituigio deva entregar seus bens para garantir 0s
depositos dos correntistas.

Esta emenda aprimera o texto da presente MP, possibilitando que o governo possa proteger os
pequenos € médios correntistas, sem privilégios aos donos dos bancos,

PARLAMENTAR

&\ h-u L b
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

inclui-se, onde couber, artigo & Medida Provisoria 443,

Artigo: E vedada a alocagfo dos recursos dos planos de beneficios das entidades de previdéncia
complementar no segmento de renda variavel.

JUSTIFICATIVA

Ha uma grande possibilidade de que esta Medida Proviséria esteja sendo editada paraque o BB e a
CEF adquiram — ou melhor, salvem - os Fundos de Pens8o, principalmente a Previ (Caixa de
Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil), que teve fories perdas com a queda das bolsas. A
Previ aplicava 65% de seu capital em agles de empresas como a Vale do Rio Doce, cujas agbes
cairam mais de 50% desde o inicio da crise financeira. A Previ também possui participagic em
outras empresas que tiveram sérias perdas com derivativos cambiais, como a Sadia. Importante
ressaltar que nesta semana a Argentina estatizou os fundos de penséo, devido as grandes perdas
do mercado financeiro.

Portanto, & importante que o Estado altere a legislag8o que rege os Fundos de Pensao, impedindo
que estes apliquem seu patrimonio em investimentos de renda variavel, ou seja, em agbes na bolsa.

PARLAMENTAR A A

e At
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TEXTQ / JUSTIFICACAQ

Insira-se, onde couberem, os seguintes artigos:

Art xx. Os bancos comerciais e a Caixa Econdmica Federa! poderdo aceitar carteiras imobiliarias,
direitos creditdrios contra o FCVS homologados pela Caixa, Certificados de Recebliveis imobikiarios,
Cédula de Crédito Imobiliario, Letra de Crédito Imobilidrio e Letras Hipotecarias, como pagamento de
dividas vencidas e vincendas, a taxa maxima de desconto de 12% ao ano, podendo para tal utilizar-se
dos depésitos compulsdrios que mantém junto ao Banco Central do Brasil referentes a captagao da
caderneta de poupanga.”

"Art..xx Excepcionalmente, nos exercicios de 2008, 2009 e 2010, o compulsorio da cademmeta de
poupanga serd de até 10% do valor captado por instituigdo financeira, ficando mantidos os
direcionamentos previstos na legislag&o de regéncia.

Parag. Fica mantida a prerrogativa do CMN em regulamentar o direcicnamento da caderneta de
poupanga.”

JUSTIFICATIVA

Constderando o diagnostico da atual crise, onde o maior problema ¢ de liquidez e, conseqlientemente, de
escassez de crédito para construtoras, incorporadoras ¢ até mesmo instituigdes financeiras de pequeno e medio
porte, as liberagdes parciais do Compulsério ndo se mostrou suficiente para chegar na ponta final, acontecendo o
fenémeno do “empogamento” de liquidez, segunde o qual nenhuma instituicdo financeira de maior tem apetite
para correr risco de crédito de de seus clientes.

Todavia, a possibilidade de utilizar o compulsério como funding para a aquisigdo de ativos especificos do setor
imobilidrio, ativos estes com baixo risco de crédito e, em alguns casos, com risco do Tesouro Nacional, & uma
taxa razodvel para o longo prazo certamente traria folego ao setor da construciio civil naquilo que the mais
importante que € o crédito de longo prazo. Ao adquirir as carteiras previstas neste artigo, as instituigdes financeiras
estio cumprindo seu papel de intermediador e financiador do setor real. O Banco Central cumpre seu papel, na
medida em que irriga o sistema de forma mais adequada, permitindo que a parcela do compulsério liberada chegue
até a ponta e o risco de crédito de tais operagdes estd mitigado. Esta operagio permite a utilizagdo de moedas

geralmente utilizadas no Sistema Financeiro Imobilidrio e Sistema Financeiro da Habitaglo, a pregos adequados e
com fundig especifico, sem onerar ou agravar risco das instituic@es financeiras adquirentes.

IMRGIE SSpeCinicy,

7 BARLAMENTAR

e - NEM
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CONGRESSO NACIONAL

00105

MEDIDA PROVISORIA N.° 443, DE 21 DE OUTUBRO DE
2008.

EMENDA ADITIVA

- Adite-se onde couber na Medida Provisdria n.? 443, de 21

de outubro de 2008, o seguinte dispositivo:

Art. (...) - Fica o Poder Executivo autorizado a
aumentar e a integralizar o capital social das
entidades do  Sistema Financeiro = Nacional
controladas pela Unido e mencionadas nesta Lei.

Paradagrafo dnico — O aumento e integralizacdo do
capital social de que trata o capul desta Lei fica
limitado a vinte por cento da participagdo aciondria
da Unido na respectiva entidade do Sistema
Financeiro Nacional por ela controlada.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisdria n.0 443, de 21 de outubro de 2008,
partiu do pressuposto que os recursos disponiveis nas
agéncias oficiais de crédito e fomento controladas pela
Unido sdo suficientes para enfrentar a atual crise
econdmica global. N80 é o que tem ocorrido no mundo e 6’
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Brasil ndo sera diferente. O Tesouro Nacional tera que
injetar seus recursos provenientes de arrecadagao corrente,
captagdo ou de reservas para mitigar a crise de crédito e de
credibilidade. Se por um milagre a injecdo de recursos nao
se tornar necessaria, a emenda nao contribuira para
qualquer gasto, pois € meramente autorizativa. Entretanto,
faz-se mister a previsao na lei. Vamos conservar a
prudéncia e o realismo.

Brasilia, 28 de outubro de 2008.

Deputado ODAIR CUNHA (PT/MG)
269
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se ande couber a seguinte artige na Medida Proviséria n® 443 | 21 de
outubro de 2008, com nova redagao:

e § de outubro de

.h-
n
.
)]

“Ari. — O inciso i do artigo 1° da Medida Provisoria n.° 4
2008, passa a vigorar com a seguinte redagao:

..............................................................................................................

I - estabelecer critérios e condigoes especiais de avaliagao e de aceitagio de
ativos recebidos pelo Banco Central do Brasil em operagoes de redesconto em
moeda nacional ou em garantia de operagbes de empréstimo em moeda
estrangeira, preferencialmente para as operagées denominadas Antecipag¢ao de
Contratos de Cambio (ACC) com empresas brasileiras exportadoras e para crédito
agricola; e {NR) “.

JUSTIFICAGAO

A atual crise de liquidez que se evidencia nos mercados brasileiros esta colocando em risco a
continuidade do crescimento das exportagdes, que costumam financiarem-se por meio das
Antecipagbes de Contrato de Cambio (ACC), operagbes bastante comuns no ambitc das
instituicbes bancarias de grande e médio porte brasileiras. Por outro lado, a pauta de nossas
exportagbes apresenta particular pujangca a partir do agro-negécio, que ndo apenas esta
representacdo pelo complexo soja, mas que também envolve cames in natura e processada.

A presente emenda modificativa propde que as opera¢bes autorizadas ao Banco Central do
Brasil tenham prioridade para as ACC e o crédito agricola, justificando-se por oferecer maior
liquidez para o setor exportador @ o setor do agro-negécio brasileiros, responsaveis pelo
superavit na balanga comercial brasileira, nos dltimos dois anos, e que sofrerdo os efeitos da
retragdo ecendmica dos principais mercados intemnacionais para nossas exportagdes.

PARLAMENTAR
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autor n." do prontudrio

Deputado Fernando Chucre
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n° 443, de 21 de outubro de
2008, o seguinte artigo:

“Art. Fica autorizado o Pader Executivo, a estender os beneficios desta Medida
Provisoria, valendo-se para essa finalidade , inclusive de linha de crédito especial do
BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, as empresas do
- setor exportador e importador.”

JUSTIFICACAO

Para garantir a recuperagdo das empresas, a manutencio de sua fungio
social e dos postos de trabalho, a presente emenda autoriza o Poder Executivo, a
estender os beneficios desta MP, valendo-se para essa finalidade de linha de crédito
especial do BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, as
empresas do setor exportador e importador.

MENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se a Medida Provisoria n.° 443, de 21 de outubro de 2008, a seguinte
redacéo substitutiva global:

“Art. 19 O Banco do Brasil S.A. e a Caixa Econdmica Federal ficam
autarizados, em carater excepcional, pelo prazo de dois meses a contar da data
da edigdo desta Medida, a constituir subsidiarias integrais ou controladas, em
carater temporarlo, com vistas ao cumprimento de atividades de seu objeto social,

nos termos dispostos nesta Medida Provisoria.

§ 1° O prazo previsto no “caput” podera ser prorrogads, uma tUnica
vez, por igual periodo, por intermédio de decreto do Presidente da Republica,
que deverd conter, em seu corpo, a justificativa circunstanciada da
necessidade de tal prorrogagio de prazo.

§ 2° A constituicio de cada subsidiaria de que trata o “caput” sera
precedida de autorizacdo especifica por Decreto Presidencial, que devera
constar no seu proprio corpo, dentre outras informagdes, o nome da empresa
adquirida, o valor pago por cada agdo e a justificativa para fixagio de tal valor,
o nome de cada detentor de agdes adquiridas e o montante a ele pago e, ainda,
fixar o prazo para que a instituigdo financeira federal venda as respectivas

agdes.

§ 3° O decreto previsto no paragrafo anterior sera firmado tio somente
apos a constituicdo de cada subsidiaria tenha sido aprovada, sempre por

unanimidade e na segiiéncia cronolégica decrescente, pelo Conselho

Monetario Nacional, pelo conselho fiscal, pelo conselho de administragio ié

re
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pela diretoria executiva do Banco do Brasil S.A. ou da Caixa Econdmica
Federal, conforme o caso, depois de firmada uma escritura pablica de
compromisso de compra e venda com os respectivos vendedores da empresa
que vier a se transformar em subsidiaria.

§ 4° A subsidiaria constituida em carater temporario ao amparo desta
Medida Provisdria devera ser alienada ou extinta no prazo um ano a contar da
data de sua constituicao, facultado ao Presidente da Repubiica, mediante

decreto, prorrogar, uma unica vez, tal prazo por mais dois anos.

§ 5% A constituicdo de subsidiaria a partir de sua aquisigdo junto a
terceires, ao amparo desta Medida Provisdria, somente podera compreender
agoes ou titulos representativos da propriedade que tenham sido emitidos a
mais de doze meses e sejam contados publicamente em bolsa oficial de

valores durante esse prazo.

§ 6° Na eventualidade da aquisigdo feita nos termos do paragrafo
anterior superar o valor médio de mercado das agdes, registrado nas dez
semanas anteriores a 20 de outubro de 2008, o Decreto que autorizar a
constituicdo da respectiva subsidiaria deverd compreender exposigio
circunstanciada das razbes pelas quais o Presidente aceita que a instituigdo
financeira federal pague um pre¢o superior ao de mercado pelas citadas

agbes.

§ 7° O balango de cada uma das instituigdes financeiras mencionadas
e o Balango Geral da Unido contera, anualmente, enquanto estiver em aberto
algsma operagao realizada ao amparo desta Medida, um demonstrativo com
avaliacdo, inclusive por auditor externo independente, dos resultados

pretendidos e dos alcangados.

Art. 2° O Banco do Brasil S.A. e a Caixa Econémica Federal, diretamente
ou por intermédio de suas subsididrias, respeitadas os mesmos prazos e
condicdes estabelecidos no artigo anterior desta Lei, poderdo adquirir
participagdo em instituigdes financeiras, ptblicas ou privadas, sediadas no Brasil,
incluindo empresas dos ramos securitario, previdenciario, de capitalizagao e demais
ramos descritos nos arts. 17 e 18 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, além

dos ramos de atividades complementares as do setor financeiro, com ou sem o /

+ %
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controle do capital social, observado o disposto no art. 10, inciso X, daquela Lei.

§ 1° Para a aquisigao prevista no caput, o Banco do Brasil S.A. e a Caixa
Econdmica Federal poderdo contratar empresas avaliadoras especializadas,
mediante procedimento de consulta simplificada de pregos, na forma do

regulamento, observada sempre a compatibilidade de pregos com o mercado.

§ 2° Na hipdtese prevista no caput, percentual do preco a ser
desembolsado na operagdo de aquisicdo de participagcdo societaria podera ser
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debitar a referida conta sempre que identificado aigum passivo dessa ordem, nos
termos fixados no contrato de aquisi¢éo.

§ 3° O montante das aquisigdes realizadas pelo Banco do Brasil S.A. e
pela Caixa Econémica Federal, conforme o caso, ao amparo deste artigo, nio
poderac ultrapassar a 20% (vinte por cento) do capital social da respectiva

instituigao financeira.

Art. 3° A realizagdo dos negécios juridicos mencionados nos arts. 12 ¢ 22
podera ocorrer por meio de incorporagac societaria, incorporagao de agdes,
aquisicdo e alienagdo de controle acionario, bem como qualquer outra forma de
aquisi¢do de agOes ou participagdes societarias previstas em lei.

Paragrafo unico. Representantes do Ministério Publico Federal e do
Tribunal de Contas da Unido acompanhario, sem direito a voz e voto, a
negociagéo e a elaboragao de cada instrumento previsto no “caput”, devendo
assinar o respectivo ato, como clausula prévia e necessaria para a

concretizagdo do negécio.

Art. 4 Fica autorizada a criagdo da empresa CAIXA - Banco de
Investimentos S.A., sociedade por agées, subsidiaria integral da Caixa Econdmica
Federal, observadas as condigdes estabelecidas nos paragrafos 2° e 3° do art.
1° desta Medida, com o objetivo de explorar atividades de banco de investimento,
participagbes e demais operages previstas na legislagao aplicavel.

§ 1° O capital inicial da empresa que trata o “caput” ndo podera

L |

ultrapassar a 10% (dez por cento) do capital social da Caixa Econdémicaf -
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Federal.

§ 2° Os investimentos que vieram a ser realizados pela empresa de
que trata o “caput” ndo poderic exceder a 30% (trinta por cento) do capital

social da empresa que vier a ser por ela apoiada.

Art. 5° Fica dispensada de procedimento licitatério para o Banco do Brasil
SA e Caixa Econdmica Federal de participagio acionaria em instituigdes

financeiras publicas.

Art. 6° Fica o Banco Central do Brasil autorizado a realizar opera¢bes de
swap de moedas com bancos centrais de outros paises autorizados por Decreto
Presidencial, atendidos limites e condi¢ées aprovados, por unanimidade, pelo

Conselho Monetario Nacional.

Paragrafo Unico. O Banco Central do Brasil publicara na imprensa
oficial, até o final do més seguinte, um demonstrativo de cada operagao
realizada no mesmo més, informando valor, data e contraparte, bem assim

divulgara o saldo acumulado ao final do més e os vencimentos previstos.

Art. 7% Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagao’.

JUSTIFICAGAO

As alteragdes propostas nessa emenda substitutiva globa! visam oferecer
maior transparéncia a todos os processos futuros para as aquisices das instituigbes
financeiras e de demais empresas que atuam nos ramos securitario, previdenciario e de

capitalizagao, encontrando-se momentaneamente em dificuldades financeiras por falta

de liquidez.

O Presidente da Republica e demais Membros do Poder Executivo precisam
atuar de forma direta, em todas as decisées e, ndo apenas delegar poderes para os
dirigentes e conselhos do Banco do Brasil S.A. e a Caixa Econdmica Federal.

Por esses motivos, faz-se necessario a aprovagéo desta emenda.

PARLAMENTAR
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TEXTO { JUSTIFICAGAQ

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL A MP N° 443, DE 21 DE OUTUBRO DE
2008, QUE AUTORIZA O BANCO DO BRASIL S.A. E A CAIXA ECONOMICA
FEDERAL A CONSTITUIREM SUBSIDIARIAS E A ADQUIRIREM PARTICIPACAD EM
INSTITUICOES FINANCEIRAS SEDIADAS NO BRASIL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

“Q PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicao que Ihe confere o art. 62
da Constituicao, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 1° O Banco do Brasil S.A. e a Caixa Econdmica Federal ficam autorizados, em
carater excepcional, pelo prazo de seis meses a contar da data da edigéo desta Medida, a
constituir subsidiarias integrais ou controladas, em cardter temporario, com vistas ao
cumprimento de atividades de seu objeto social, nos termos desta Medida Provisoria.

§ 1° O prazo previsto no “caput” podera ser prorrogado, uma Unica vez, por igual
periodo, por ato do Presidente da Republica.

§ 2° A constituic8o de cada subsidiaria de que trata 0 "caput” sera precedida de
autorizagio especifica por ato do Presidente da Reptiblica, ouvido o Conselho Monetario
Nacional, que devera constar, no seu préprio corpo, dentre outras informagbes, o nome
da empresa adquirida, o valor pago por cada agdo e a justificativa para fixagao de tal
vaior, 0 nome de cada detentor de agdes adquiridas e 0 montante a ele pago e, ainda,
fixar 0 prazo para que a instituigdo financeira federal venda as respectivas agoes.

§ 3° A subsidiaria constituida em carater temporaric ao amparo desta Medida
Proviséria devera ser alienada ou extinta no prazo um ano a contar da data de sua
constituigdo, facultade ao Presidente da Republica, mediante decreto, prorrogar, uma
unica vez, tal prazo por mais dois anos.

§ 4° A constituicdo de subsidiaria a partir de sua aquisigdo junto a terceiros, ao
amparo desta Medida Proviséria, somente podera compreender agdes ou titulos
representativos da propriedade que tenham sido emitidos a mais de doze meW
contados pubficamente em bolsa oficial de valores durante esse prazo. ' "
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§ 5° Na eventualidade da aquisi¢do feita nos termos do paragrafo anterior superar
o valor médio de mercado das agbes, registrado nas dez semanas anteriores & 20 de
outubro de 2008, o ato que autorizar a constituicio da respectiva subsidiaria devera
compreender exposi¢éo circunstanciada das razges pelas quais o Presidente aceita que a
instituigao financeira federal pague um prego superior ac de mercado pelas citadas agSes.

§ 6° O balango de cada uma das instituigbes financeiras mencionadas e o Balango
Geral da Unido contera, anuaimente, enquanto estiver em aberto alguma operagao
realizada ao amparo desta Medida, um demonstrativo com avaliagdo, inclusive por auditor
externo independente, dos resultados pretendidos e dos alcangados.

Art, 2° O Banco do Brasil S.A. e a Caixa Econdmica Federal, diretamente ou por
intermédio de suas subsidiarias, respeitados os mesmos prazos e condigdes
estabelecidos no artigo anterior desta Lei, poderao adquirir participa¢ao em institui¢des
financeiras, puablicas ou privadas, sediadas no Brasil, incluindo empresas dos ramos
securitario, previdenciario, de capitalizagio e demais ramos descritos nos arts. 17 e 18 da
Lei no 4.595, de 31 de dezembro de 1964, além dos ramos de atividades complementares
as do setor financeiro, com ou sem o controle do capital social, observado o disposto no
art. 10, inciso X, daquela Lei.

§ 1° Para a aquisi¢cdo prevista no caput, ¢ Banco do Brasil S.A. e a Caixa
Econdmica Federal deverdo contratar empresas avaliadoras especializadas, mediante
procedimento de consulta simplificada de pregos, na forma do regulamento, observada
sempre a compatibilidade de pregos com 0 mercado.

§ 2° Na hip6tese prevista no caput, percentual do pre¢o a ser desembolsado na
operagdo de aquisi¢ao de participagdo societaria podera ser apartado para depdsito em
conta aberta junto a insfituicdo financeira adquirente, para fazer frente a eventuais
passivos contingentes nao identificados, ficando ¢ Banco do Brasil S.A. ou a Caixa
Econdmica Federal, conforme o caso, autorizado a debitar a referida conta sempre que
identificado algum passivo dessa ordem, nos termos fixados no contrato de aquisicéo.

§ 3° O montante das aquisigbes realizadas pelo Banco do Brasil S.A. e peia Caixa
Econdmica Federal, conforme o caso, ao amparo deste artigo, ndo poderdo ultrapassar a
30% (trinta por cento) do capital social da respectiva instituigdo financeira.

Art. 3° Na superacgdo da crise financeira para pemmitir a preservagéo da empresa,
sua fungdo social e os postos de frabalho serdo adotadas as seguintes medidas de
incentivo tributario:

| - a institui¢do a ser incorparada devera cantabilizar como perdas os valores dos
créditos de dificil recuperagéo, observadas, para esse fim, normas fixadas pelo Conselho
Monetario Naciona!;

Il - as instituicdes incorporadoras poderdo registrar como agio, na aquisicao do
investimento, a diferenga entre o valor de aquisi¢ado e o valor patrimonial da participagao
societaria adquirida;

Il - as perdas de que trata o inciso | deverdo ser adicionadas ao lucro liquido da
instituigio a ser incorporada, para fins de determinagao do lucro real e da ha®E@essslculo
da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liguido;
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IV - apds a incorporagdo, o 4agio a que se refere o inciso Il, registrado
contabilmente, podera ser amortizado, observado o disposto no inciso seguinte;

V - para efeitos de determinagéo do lucro real, a soma do agio amortizado com ©
valor compensado dos prejuizos fiscais de periodos-base anteriores ndo podera exceder,
em cada periodo-base, a frinta por cento do lucro liquido, ajustado pelas adigbes e
exclusbes previstas na iegislagéo aplicavel;

VI - o valor do agio amortizado devera ser adicionado ao lucro liquido, para efeito
de determinar a base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucra Liquido.

§ 12 O Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo.

Art. 4° A realizagdo dos negécios juridicos mencionados nos arts. 1° e 2° podera
ocorrer por meio de incorporagdo societaria, incorporagdo de acdes, aquisicdo e
alienagdo de controle acionario, bem como qualquer outra forma de aquisigdo de acgbes
ou participagbes societarias previstas em lei.

Paragrafo Unico. Cabera ao Ministério Plblico Federal e ao Tribunal de Contas da
Unido a fiscalizagdo das operagbes efetuadas com base nesta Medida Provisoria,
assegurado aos auditores e Procuradores da Republica o acesso a todos os documentos
a elas relativos. :

Art. 5° Fica autorizada a criagao da empresa CAIXA - Banco de Investimentos S.A.,
sociedade por agdes, subsidiaria integral da Caixa Econémica Federal, observadas as
condi¢des estabelecidas nos paragrafos 2° e 3° do art. 1° desta Medida, com o abjetivo de
explorar atividades de banco de investimento, participagdes e demais operagdes previstas
na legislagao aplicavel.

§ 1° O capital inicial da empresa que trata o “caput” nao podera ultrapassar a 10%
(dez por cento) do capital social da Caixa Econdmica Federal.

§ 2° Os investimentos que vieram a ser realizados pela empresa de que trata o
“caput” nao poderéo exceder a 30% (trinta por cento) do capital social da empresa que
vier a ser por ela apoiada.

Art. 6° Fica dispensada de procedimento licitatdrio a venda para o Banco do Brasil
S.A. e Caixa Econdémica Federal de participagao acionaria em instituigbes financeiras
publicas.

Art. 7° Fica o Banco Central do Brasil autorizado a realizar operagoes de swap de
moedas com bancos centrais de outros paises autorizados por Decreto Presidencial,

atendidos limites e condicdes aprovados, por unanimidade, pelo Conselho Monetario
Nacional,

Paragrafo Unico. O Banco Central do Brasil publicaré na imprensa oficial, até o final
do més seguinte, um demonstrativo de cada operagdo realizada no mesmo més,

informando valor, data e contraparte, bem assim divulgara o saldo acumulado ao final do
més e os vencimentos previstos, - y

.

Art. 8° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagdo.”
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JUSTIFICACAO

O governo faderal pode até ter razdo em alegar que

nranicsa
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excepcionais emergenciais para combater a crise financeira em curso.

Esta Emenda Substitutiva Global visa adequar o texto da referida MP 443 ao
discurso do préprio governo que a editou. Na pressa, esqueceu de colocar logo na
abertura da MP a explicagio do carater temporario desta medida: tal autorizagéo s6 cabe
num periodo curto de tempo. A fixagdo do prazo de 6 meses para o BB e a CEF fazer as
compras € um prazo razoavel. De qualquer forma, é permitido que o prazo seja dobrado,
por decreto e desde que o Presidente da Republica justifique. Nao confundir este prazo,
para BB/CEF fazerem compras, com outro prazo, para venderem o que comprou — que,
também escapou na pressa em que foi feita a medida.

O tempo de vida da subsidiaria devera ser limitado, ou seja, temporario. A matéria
¢ regulada nos paragrafos constantes do artigo primeiro. Nac se sabe se a crise vai a
crescer e virar uma “onda” maior. Este movimento pode ser explicado pelo Presidente da

Republica, a quem cabe justificar e tomar a decisao de alargar o prazo para a compra das
empresas ou nao.

Como essa € uma medida fundamental para o Pais superar a crise e a MP da uma
autorizagdo muito excepcional, dispensar licitagio em compras de valores vultuosos com
recursos publicos, & importante que cada aquisigdo seja precedida de um autorizagéo
pelo chefe maior do governo, ou seja, por decreto presidencial. A edigdo do decreto em
nada retardara a aquisicdo de uma empresa, nem afetar o negécio, porque podera ser
editado logo apés o BB ou a CEF terem assinado uma escritura de promessa de compra
e venda, como vale para gqualquer negocio imobiliario do Pais. Ao bem da transparéncia,
€ pedido que o decreto compreenda, nc seu préprio corpo, as informagdes mais
relevantes relativas ao negoécio.

Ao autorizar a constituicio de cada subsidiaria, cabe exigir que prévias aprovacdes
da operacao. Depois que BB ou CEF acordarem a venda, inclusive valor, podem firmar
um compromisso publico de compra e venda, e assim nao haveria danos ao sigilo do
negocio, ac explicitar o valor das agées e o nome de cada vendedor -~ clausulas que, no
final, deverao constar no decreto autorizado da compra da subsidiaria. Assim, acordada a
compra, ela devera ser aprovada primeiro pela diretoria do banco. Depois, pelo seu
conselho de administragdo. Em seguida, por seu conselho fiscal. Finalmente, pelo CMN,
constituido pelos Ministros da Fazenda, do Planejamento e o Presidente do BACEN.
Dado o carater excepcional desta MP, tais aprovagdes deverdo ser sempre realizadas
com quérum de unanimidade. Afinal, é preciso dar garantias que, mesmo sende uma
compra sem licitagao publica, ele esta dando a palavra final em um negécio que antes foi
verificado e auditado por dezenas de especialistas e profissionais.

Considerando que é uma compra temporaria, é fundamental fixar um prazo maximo
para venda da empresa: sugerido 1 ano. Para evitar eventuais danos aos negocios, caso

ndo encontre compradores, € autorizado ao Presidente, por decreto, estender tal g‘aq‘e:‘

para 3 anos.

A compra de outras empresas ou agdes deve ser restrita aqueles casos Em F&ue,l

il |
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haja cotagéo oficial de mercado e, no minimo, por um prazo de um ano. Para evitar que
seja constituida uma empresa num dia, cotada em bolsa no seguinte, e vendida para BB
ou CEF no terceiro dia. '

Como o prego das agdes despencaram é até possivel que se compre uma empresa
por valor superior ao de mercado, mas isso deverd exigir uma explicagdo detalhada, no
corpo do proprio Decreto, das razGes para se aceitar um prego tao diferenciado, ainda
mais em processo com dispensa de licitagao.

A transparéncia também tem que ser reforgada na prestagio de contas, de modo a
prever um demonstrativo especifico para avaliagdo dos resultados destas agdes.
De nada adianta fixar regras para as subsidiarias e nao replicar para as participagdes em
empresas que nac venham se constituir subsidiarias. A expressao é fundamental e
procura, de uma forma geral, estender as mesmas condigGes e prazos para criar uma
subsidiaria, para este outro caso.

Mais uma vez, na pressa da edigdo da MP, foi esquecida uma regra elementar do
negocio: & preciso resguardar a prudéncia bancaria, As compras pelo BB e pela CEF nao
poderao ser feitas sem qualquer limite. A sugestao é que néo ultrapassem 20% do capital
préprio de cada um dos bancos.

Para assegurar a lisura dos atos, ainda mais que foi dispensada a licitagao, e ter
uma supervisao prévia, e proposto que o0 MPF e o TCU acompanhem as negociagoes,
seguindo 0 mesmo exemplo bem sucedido do processo de desestatizagao brasileiro.
Coerente com o proposio para a criagdo de outras subsidiarias, cabe exigir decreto
presidencial e aprovacao pelo CMN e colegiado da CEF. Como no caso anterior, &
preciso fixar um limite para a constituicdo da subsidiaria, que, por sua vez, tem que ser
inferior ao ora proposto no segundo artigo. Imporia fixar também um limite para agéo da
CEF-BIl, de modo que ndo venha a correr riscos excessivos. A proposta & que conceda
apoio a uma empresa limitado até 30% do capital social dessa empresa apoiada.

A realizagao de transagao com autoridade monetaria de um pais estrangeiro exige
uma aprovagédo do mandatério maior da nagao brasileira. Portanto, o CMN deve aprovar
por unanimidade os limites e condigdes a serem impostos por Decreto. E importante dar

transparéncia a tais informagdes, ainda mais por envolver autoridades monetarias de
outros Paises.

Além disso, consideramos fundamental a inclusdo de medidas adicionais de
incentivo tributario para a garantia efetiva da recuperagao das empresas — previstas no
art. 3° da Emenda Substitutiva ora proposta - de modo a garantir tanto o retorno de
recursos publicos quanto a manutengao dos postos de trabatho e a sua fungao social.

PARLAMENTAR
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-(do ramo securitario, além dos ramos de atividades complementares as do setor
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e solvéncia possam ameagar a estabilidade dos sistemas financeiro e econémico;
rf
I ~ do setor real, desde que, justificadamente, as dificuldades financeiras e
econdmicas possam acarretar impactos recessivos & economia brasileira.

Dé-se a Medida Provisoria n® 443, de 2008, a seguinte redagao:

“At. 1° Fica o Tesouro Nacional autorizado a adquirir participagdo em
instituicdes financeiras, publicas ou privadas, sediadas no Brasil, incluindo empresas

financeiro, com ou sem o controle do capital social, observado o disposto no art. 10,
inciso X, daquela Lei,

§ 1° Para fins desta lei, ndo sdo consideradas instituicdes financeiras, as
sociedades de crédito, financiamento € investimentos, de capitalizagdo, as
sociedades que efetuam distribuigdo de prémios em imdveis, mercadorias ou dinheiro,
mediante sorteio de titulos de sua emissdo ou por qualquer forma, e as pessoas
fisicas ou juridicas que exercam, por conta propria ou de terceiros, atividade
relacionada com a compra e venda de agbes e outros quaisquer titulos, realizando
nos mercados financeiros e de capitais operacdes ou servicos de natureza dos
executados pelas instituigdes financeiras.

§ 2° Excluem-se da autorizagdo a que se refere o caput as aquisicdes de
fundos previdenciarios complemeantares.

§ 3° A autorizagio de que trata o caput restringe-se a instituicies e/ou empresas:

| — do setor financeiro, desde que, justificadamente, as dificuldades de liquidez e
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§ 4° As instituicdes e/ou empresas que se encontrem em situagdes econémica e
financeira semelhantes n3o poderdo ter tratamento diferenciado, observada a relevancia
econdmica de cada uma delas para a economia brasileira.

§ 5° Para a aquisicdo prevista no caput, o Tesouro Nacional devera contratar
duas empresas de avaliagdo que ndo sejam coligadas e cujos dirigentes nao possuam
interesses nas empresas sujeitas a avaliagdo, observada a Lei 8.666, de 1993, néo
podendo os resultados dessas avaliagdes discreparem além de 10% (dez por cento),
caso em que sera contratada uma terceira empresa, nas mesmas condi¢des das duas
INcials.

§ 6° Nas situagGes justificadamente urgentes, as avaliagbes de que trata o
paragrafo anterior poderdo ser realizadas posteriormente & aquisicdo referida no caput,
devendo os valores efetivamente pagos na aquisicio ser ajustados a conclusdo das
avaliagbes.

§ 7° As transagbes referidas no caput deverdo ser registradas em conta
grafica no Tesouro Nacional, para fins de acompanhamento e fiscalizagao.

Art. 2° Os recursos necessarios para a aquisigao prevista no capu! do art. 1°
deverdo constar do orgamento anual da Unido.

Art. 3° A partir de 2011, o Conselhe Monetario Nacional devera fixar prazo
para a alienagao dos ativos adquiridos na forma do caput do artigo 1°.

Art. 4° Fica o Banco Central do Brasil autorizado a realizar operagdes de
swap de moedas com bancos centrais de outros paises, nos limites e condigbes

fixados pelo Conselho Monetario Nacional.
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Art. 5° Esta Lei vigorara por 02 (dois) anos, podendo ser prorrogada por igual
periodo.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo’.

JUSTIFICACAO

Dentre outras medidas, o presente substitutivo autoriza © Tesouro Nacional a adquirir
participagao em instituicoes financeiras, publicas ou privadas, sediadas no Brasil,
incluindo empresas do ramo securitario, além dos ramos de atividades
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complementares as do setor financeiro, com ou sem o controle do capital social,
observado o disposto no art. 10, inciso X, daquela Lei.
f_,,, .

vor da transparéncia que

—_

Em boa verdade, a alteragao aqui propoesta milita em
deve permear toda e qualquer acdo relativa a aplicagao de recursos piblices. Assim,
ao autorizar o Tesouro Nacional a adquirir tais ativos, o substilutivo termina por
também permitir que o Congresso Nacional e o Tribunal de Contas da Unido possam

cumprir com suas atribuigdes constitucionais, fiscalizando a gestéo da res publica.

Nesse mesmo sentido, e visando a minimizar os riscos ao sistema financeiro
nacional, a presente emenda fixa critérios objetivos que, se atendidos, justificam a
aquisigao, pelo Tesouro Nacional, de participag@o em instituigdes financeiras, publicas
ou privadas, sediadas no Brasil. Também prevé que, observada a sua relevancia para
a estabilidade do setor financeiro, as empresas com situagdo econdmica e financeira
equivalentes, devem ter o mesmo tratamento do Poder Publico. Trata-se, pois, de
alteragdo que homenageia o principio isondmico, sabido que:

“CF/88 - Art. 19, E vedado & Unido, acs Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

1l] - criar distingBes entre brasileiros ou preferéncias entre si.”

Ressalte-se, de logo, que a emenda aqui proposta ndc encontra oObice
constitucional, posto que: a) ndo foge do tema originariamente tratado na proposicao;
b) ndo aumenta despesa iniciaimente prevista, mas tdo-somente autoriza a compra de
ativos desde gue haja autorizagdo orgamentaria para tanto.

Tratando-se de medida emergencial, concebida, portanto, para vigorar duranie um
periodo de crise, € inteiramente razoavel determinar o prazo de vigéncia do ato
normativo, bem como atribuir competéncia ac Conselho Monelaric Nacional para,
ap6s 2011, fixar data para a alienagéo dos ativos adquiridos pelo Tesouro Nacional. A
medida, ademais, tem toda a sua pertinéncia, se se considerar que, & luz da
Constituigao Federal, a exploragio da atividade econoémica pelo Estado & excegéo,
néo regra.

PARLAMENTAR

oz
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL
Medida Provisoria N° 443, de 21 de Qutubro de 2008

Autoriza o Banco do Brasil S.A. e a Caixa
Econdmica Federal a constituirem subsididrias e a
adquirirem participag&o em instituigSes financeiras
sediadas no Brasil, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que ihe confere o
ﬂartigo 62 da Constituigdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Arl. 1° - O Banco do Brasil S A e a Caixa Econdémica Federal ficam
utorizados a constituir até trés subsididrias integrais ou controladas, com vistas ao
umprimento do disposto nesta Medida Proviséria, desde aue tais atos nfo extrapolem sau
hjeto social.

§ 1° A constitui¢ao de cada subsidiaria ou controlada referida no caput sera
utorizada em ato do Poder Executivo.

§ 2° Constario de cada ato autorizativo referido no § 1° o valor mdximo do
apital social da subsidiaria ou controlada, que nio excederd a 20% do capital da empresa

instituidora e os ramos especificos de atuagao.

Art. 2° - O Banco do Brasil S.A. e a Caixa Econdmica Federal, por intermédio
as subsidiarias criadas na forma do art. 1° poderdo adquirir participagdo em instituigdes
inanceiras, publicas ou privadas, sediadas no Brasil, incluindo empresas dos ramos
ecuritario, previdenciario, de capitalizagao e demais ramos descritos nos arts. 17 e 18 da Lei
0 4.595, de 31 de dezembro de 1964, além dos ramos de atividades complementares as do
etor financeiro, com ou sem o controle do capital social, observado ¢ disposto no art. 10,

inciso X, daquela Lei.

§ 1° Para a aquisi¢do prevista no caput, o Banco do Brasil S.A. e a Caixa

Econdomica Federal poderdao contratar empresas avaliadoras especializadas, mediante
rocedimento de consuita simplificada de pregos, na forma do regulamento, observadas,
empre, a compatibilidade de pregos com o mercado e a ampla divulgagdo prévia e
ubseqliente a contratacao.

§ 2° Na hipdtese prevista no caput, percentual do prego a ser desembolsado
na operagao de aquisigdo de participagdo societaria podera ser apartado para depdsito em
onta aberta junto & instituicao financeira adquirente, para fazer frente a eventuais passivos
ontingentes nao identficados, ficando o Banco de Brasil S. a Caixa Econémica
Federal, conforme ¢ caso, autorizado a debitar a referida wﬁ%—)% que_identificado
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Igum passivo dessa ordem, nos termos fixados no contrato de aquisi¢3o.
§ 3° Cada aquisigdo ao amparo deste artigo sera autorizada em ato do
Presidente da Republica, de cujo corpo constaréo, obrigatoriamente, o nome da empresa ou
participacdo adquirida, o valor pago por agao e a justificativa para fixagio de tal valor.

§ 4° Somente serdo passiveis de aquisicdo acdes ou titulos de propriedade
mitidos e cotados em bolsas de valores ha mais de doze meses, observado como prego
aximo o valor médio de cada agéo ou titulo registrado nas dez semanas anteriores a
quisi¢io.

§ 5° O ato do Poder Executivo que autorizar a aquisi¢o de agdes ou titulos
podera prever prego superior ao limite estabelecide no § 4°, desde que contenha a devida
fundamentagéo econémica.

§ 6° E vedada a aquisigao de participagdo ou controle acionario em empresa
do ramo previdenciario que mantenha planos na modalidade “beneficio definido”.

ocorrer por meio de incorporagao societaria, incorporagao de agdes, aquisigdo e alienagio de
controle acionario, bem como qualquer outra forma de aquisicao de agbes ou participagdes
isocietarias previstas em lei.

Paragrafo Unico. E facultado ao Ministério Publico Federal e ao Tribunal de
Contas da Unido designar representantes para acompanhar, sem direito a voz e voto, a
negociacio e a celebragdo dos instrumentos de compra e venda das participagdes referidas
no art. 2°

Art. 4° Fica autorizada a criagio da empresa CAIXA - Banco de Investimentos
IS.A., sociedade por agbes, subsidiaria integral da Caixa Econdmica Federal, com o objetivo
de explorar atividades de banco de investimento, participagdes e demais operagdes previstas
na legislagao aplicavel.

§ 1° O capital inicial da empresa referida no caput nio poderd superar trinta
por cento do capital social da Caixa Econdmica Federal.

§ 2° Nenhuma operagdo da empresa referida no caput poderd implicar
participacio superior a trinta por cento do capital social da empresa beneficiaria da aplicagaoc.
Art, 5° - Fica dispensada de procedimento licitatério a venda para o Banco do
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rasil 5.A. € Caixa Econdmica Federal de participagaou acionaria em instituigbes

publicas.
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Paragrafo dnico. A aquisigdo que implique o controle do capital votante da
instituicde adquirida poderd ser feita diretamente pelo Banco do Brasil S.A. ou pelo Caixa
Econdmica Federal, ndo se aplicando o disposto no art. 2°,

Art. 6° - Fica o Banco Central do Brasil autorizado a realizar operagdes de
wap de moedas com bancos centrais de outros paises, nos limites e condiges fixados pelo
Conselho Monetario Nacional.

Paragrafo tnico. O Banco Centrat do Brasil publicara na imprensa oficial, até o
final do més seguinte, um demonstrativo de cada operagdo realizada no mesmo més,
informando valor, data e contraparte, bem assim divulgara o saldo acumulado ao final do més
e 0s vencimentos previstos.

Art. 7° As participagGes adquiridas ac amparo dos arts. 2° a 4° desta Medida
Provisdria, que nao impliquem controle acionario da empresa, poderdo ser vendidas em leildo
plblico, preferencialmente em bolsa de valores, ohservado como prego minimo o maior valor
bntre a cotagdo média dos papéis nas quatro semanas imediatamente anteriores a realizagao
do leilio e o valor de aquisicio corrigido pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor

Amplo — IPCA, entre o més de aquisigio.

Art. 8° - Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria n° 443 fui editada a pretexio de amplificar os mecanismos
de ahsorgio dos impactos da crise econdmica mundial soananceim brasileiro,
permitindo que os dois maiores bancos federais participerp/Jofongdo de aquisicio de

Art. 3° A realizagao dos negodcios juridicos mencionados no art. 2° podera -
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ativos das demais instituicoes financeiras eventualmente em dificuldades.
Entretanto, entendemos que cabem aperfeigoamentos de texto e de mérito,
com o objetivo de garantir a transparéncia das operagdes que, em ultima analise, teréo o
'Tesouro Nacional como principal ganhador cu perdedor final.
O primeiro aperfeicoamento visa a limitar a autorizagdo legislativa para a
constituigao de subsidiarias ou controladas a trés para cada banco. A auterizagdo concedida
no texto original da Medida Proviséria e por demais ampla, e permite a abertura de dezenas
delas, cada qual com diretoria executiva, conseltho de administragdo e conselho fiscal.
Entendemos que trés novas para cada banco sdo o suficiente para agrupar todas as
participagdes a serem adquiridas, e que a criagdo de outras subsidiarias, eventualmente
necessaras aos negocios normats dos bancos oficiais, devemn continuar dependendo de
autorizagdo legislativa especifica, em cada caso, conforme preceitua o art. 37 da
Constitui¢io.

Também séo introduzidos dispositivos que exigem a autorizagdo do Poder
Executivo para a criagdo de subsididrias, bem assim para a aquisi¢do das participagdes. E de
nleno interesse da sociedade que o Governo avalie e se responsabilize pelos negdcios
autorizados pela Medida Provisoria n® 443, até porque o lucro ou prejuizo das mesmas
acabara por afetar a contribuigdo do Banco do Brasil @ da Caixa Econdmica Federal para o
resultado fiscal da Unido.
Na mesma linha de aumentar a transparéncia das operagdes, séo fixadas
exigéncias minimas quanto aos ativos passiveis de aquisicao, de modo a evitar a compra de
participagbes que impliquem passivos superiores ao proprio vaior potencial do ativo
ladquirido. .
Quanto & criagho da Caixa — Bance de Investimentos S.A. introduzem-se
bimites prudenciais para evitar que a mesma acabe por se tornar maior que a prépria Caixa
Econdmica Federal, e que assuma participagbes demasiado elevadas em outras empresas
privadas, arriscando-se a wvultosos prejuizos em caso de dificuldades estruturais ou
conjunturais.
Com relagdo ao mecanismo de swap cambial a ser realizado pelo Banco
Central do Brasil com outros bancos centrais, cuida-se de prever a necessdria publicidade

dos atos a serem praticados.
]

PARLAMENTAR \ o~/ _ 1

Em, 28 de outubro de 2008 \ (L

Deputado-Paulo Reratp Souza
PSDB/SP
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LEGISI:A(}I\O CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

Dispde sobre a Politica e as Instituighes
Monetarias, Bancdrias e Crediticias, Cria o
Conselho Monetario Nacional € d4 outras
providéncias.

.............................................................................................................................................

CAPi’l:ULO v
DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS

Secio 1
Da Caracterizacéio e Subordinagio

Art. 17. Consideram-se institui¢des financeiras, para os efeitos da legislagio em
vigor, as pessoas juridicas piblicas ou privadas, que tenham como atividade principal ou
acessoria a coleta, intermediagdo ou aplicagdo de recursos financeiros préprios ou de
terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, e a custodia de valor de propriedade de terceiros.

Paragrafo tnico. Para os efeitos desta Lei e da legislagio em vigor, equiparam-se
as 1nstituighes financeiras as pessoas fisicas que exergam qualquer das atividades referidas
neste artigo, de forma permanente ou eventual.

Art. 18. As institui¢des financeiras somente poderdo funcionar no Pais mediante
prévia autorizagio do Banco Central do Brasil ou decreto do Poder Executivo, quando forem
estrangeiras.

§ 1° Além dos estabelecimentos bancarios oficiais ou privados, das sociedades de
crédito, financiamento e investimentos, das caixas econdmicas e das cooperativas de crédito
ou a se¢o de crédito das cooperativas que a tenham, também se subordinam as disposigdes e
disciplinas desta Lei no que for aplicdvel, as bolsas de valores, companhias de seguros € de
capitalizagéo, as sociedades que efetuam distribuigdo de prémios em imdveis, mercadoria ou
dinheiro, mediante sorteio de titulos de sua emissdo ou por qualquer forma, e as pessoas
fisicas ou juridicas que exergam, por conta prépria ou de terceiros, atividade relacionada com
a compra ¢ venda de agdes e outros quaisquer titulos, realizando, nos mercados financeiros e
de capitais, operagdes ou servigos de natureza dos executados pelas institui¢des financeiras.

§ 2° O Banco Central do Brasil, no exercicio da fiscalizagio que lhe compete,
regulard as condigdes de concorréncia entre instituices financeiras, coibindo-lhes os abusos
com a aplica¢do da pena (Vetado) nos termos desta Lei.

§ 3° Dependerao de prévia autorizagio do Banco Central do Brasil as campanhas
destinadas 4 coleta de recursos do publico, praticadas por pessoas fisicas ou juridicas
abrangidas neste artigo, salvo para subscri¢fio publica de a¢des, nos termos da lei das
sociedades por agdes.
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Segio 11
Do Banco do Brasil S.A.

Art. 19. Ao Banco do Brasil S.A. competird, precipuamente, sob a supervisdo do
Conselho Monetario Nacional e como instrumento de execugdo da politica crediticia ¢
financeira do Governo Federal:

I - na qualidade de Agente Financeiro do Tesouro Nacional, sem prejuizo de
outras fin¢des que lhe venham a ser atrihuidas e ressalvado o disposto no art. 8° da Lei n°
1.628, de 20 de junho de 1952:

a) receber, a crédito do Tesouro Nacional, as importdncias provenientes da
arrecadacao de tributos ou rendas federais ¢ ainda o produio das operagOes de que irata o art.
49 desta Lei,;

b) realizar os pagamentos e suprimentos necessdrios 4 execucdo do Orgamento
Geral da Unido e leis complementares que The forem transmitidas pelo Ministério da Fazenda,
as quais ndo poderdo exceder o montante global dos recursos a que se refere a letra anterior,
vedada a concessio, pelo Banco, de créditos de qualquer natureza ao Tesouro Nacional,

¢) conceder aval, fianga e outras garantias, consoante expressa autorizagio legal,

d) adquirir ¢ financiar estoques de produgfo exportavel,

e) executar a politica de pregos minimos dos produtos agropastoris;

f) ser agente pagador e receber fora do Pais;

g) exccutar o scrvigo da divida pablica consolidada;

Il - como principal executor dos servigos bancérios de interesse do Governo
Federal, inclusive suas autarquias, receber em deposito, com exclusividade, as
disponibilidades de quaisquer entidades federais, compreendendo as reparticdes de todos os
ministérios civis e militares, instituicdes de previdéncia e outras autarquias, comissoes,
departamentos, entidades em regime especial de administragdo e quaisquer pessoas fisicas ou
juridicas responsaveis por adiantamentos, ressalvados o disposto no § 5° deste artigo, as
exceches previstas em lei ou casos especiais, expressamente autorizadas pelo Conselho
Monetario Nacional, por proposta do Banco Central do Brasil;

Il - arrecadar os depdsitos voluntarios, a vista, das instituicOes de que trata o
inciso 111, do art. 10, desta Lei, escriturando as respectivas contas;

* ftem 1T com redagio determinada pelo Decreto-lei n°2.284, de 10 de marco de 1986.

[V - executar os servigos de compensago de cheques e outros papgis;

V - receber, com exclusividade, os depdsitos de que tratam os artigos 38, item 3.,
do Decreto-lei n® 2.627, de 26 de setembro de 1940, ¢ 1 do Decreto-lei n° 5.956, de 1° de
novembro de 1943, ressalvado o disposto no art. 27 desta Lei;

VI - realizar, por conta propria, operagdes de compra e¢ venda de moeda
estrangeira ¢, por conta do Banco Central do Brasil, nas condigdes estabelecidas pelo
Consclho Monctério Nacional,

VII - realizar recebimento ou pagamentos e outros servigos de interesse do Banco
Central do Brasil, mediante contratagio na forma do art. 13 desta Lei;

VIII - dar execugdo 4 politica de comércio exterior (Vetado);

IX - financiar a aquisi¢do e instalagdo da pequena ¢ média propriedade rural, nos
termos da legislagio que regular a matéria;

X - financiar as atividades industriais € rurais, estas com o favorecimento referido
no art. 4°, [X, e art. 53 desta Lei;

X] - difundir e orentar o crédito, inciusive as ailvidades comerciais
suplementando a agio da rede bancaria:

a) no financiamento das atividades econdmicas, atendendo as necessidades
crediticias das diferentes regides do Pais;

b) no financiamento, das exportagdes € importagdes.
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§ 1° O Conselho Monetirio Nacional assegurard recursos especificos que
possibilitem ao Banco do Brasil S.A., sob adequada remuneragfo, o atendimento dos encargos
previstos nesta Lei.

§ 2° Do montante global dos depositos arrecadados, na forma do inciso 111 deste

artieo. o Banco do Brasil S.A. colocard a dignosicdn do Ranco Central do anm] observadas
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as normas que forem estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional, a parcela que exceder
as necessidades normais de movimentagio das contas respectivas, em fun¢do dos servigos
aludidos no inciso IV deste artigo.

§ 3° Os encargos referidos no inciso | deste artigo serfo objeto de contratagio
entre o0 Banco do Brasil S$.A. e a Unifio Federal, esta representada pelo Ministro da Fazenda.

§ 4° O Banco do Brasil S.A. prestara ao Banco Central do Brasil todas as
informagdes por este julgadas necessarias para a exata execugfo desta Lei.

§ 5 Os depdsitos de que frata o inciso 1l deste artigo também poderdo ser feitos
nas Caixas Econbmicas Federais, nos limites e condigdes fixados pelo Conselho Monetario
Nacional.

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

LEIN® 9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997

Dispde sobre a Politica Energética Nacional, as
Atividades Relativas ao Monopélio do Petroleo,
Institui o Conselho Nacional de Politica
Energética ¢ a Agéncia Nacional do Petréleo, e
da outras providéneias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

, CAPITULO I ,
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS DA POLITICA ENERGETICA NACIONAL

Art. 1° As politicas nacionais para 0 aproveitamento racional das fontes de energia
visardo aos seguintes objetivos:

[ - preservar o inferesse nacional;

IT - promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho ¢ valorizar os
recursos energéticos;

IIT - proteger os interesses do consumidor quanto a prego, qualidade ¢ oferta dos
produtos;

IV - proteger 0 meio ambiente e promover a conservagio de energia;

V - garantir o fornecimento de derivados de petréleo em todo o territorio nacional,
nos termos do § 2° do art. 177 da Constituigdo Federal;

VI - incrementar, em bases econdmicas, a utilizagio do gas natural;

VII - identificar as solugdes mais adequadas para o suprimento de energia elétrica
nas diversas regides do Pais;

VIII - utilizar fontes alternativas de energia, mediante o aproveitamento
econémico dos insumos disponiveis ¢ das tecnologias aplicéveis;
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IX - promover a livre concorréncia;

X - atrair investimentos na produgiio de energia;

XI - ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional.

XII - incrementar, em bases econémicas, sociais € ambientais, a participagido dos

biocombustiveis na matriz energética nacional.
* Inciso XII acrescido pela Lei n® 11,097, de 13/G1/2005.

CAPITULOTI '
DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA

Art. 2° Fica criado o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, vinculado
a Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro de Estado de Minas ¢ Energia, com a
atribuigdo de propor ao Presidente da Repiiblica politicas nacionais e medidas especificas
destinadas a:

I - promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais, cm
conformidade com os principios enumerados no capitulo anterior ¢ com o disposto na
legislagdo aplicavel;

Il - assegurar, em fungdo das caracteristicas regionais, o suprimento de insumos
energeéticos as dreas mais remotas ou de dificil acesso do Pais, submetendo as medidas
especificas ao Congresso Nacional, quando implicarem criagio de subsidios;

I1I - rever periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as diversas regides do
Pais, considerando as fontes convencionais ¢ alternativas e as tecnologias disponiveis;

IV - estabelecer diretrizes para programas especificos, como os de uso do gés
natural, do carvio, da energia termonuclear, dos biocombustiveis, da energia solar, da energia
edlica e da energia proveniente de outras fontes alternativas;

* Inciso IV com redagdo dada pela Lein® 11.097, de 13/01/2003.

V - estabelecer diretrizes para a importacao € exportaciio, de maneira a atender as
necessidades de consumo internu de petrGteo e seus derivados, gds natural ¢ condensado, €
assegurar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis ¢ o
cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata o art, 4°
da Lei n° 8.176, de 8 de fevereiro de 1991.

V1 - sugerir a adogdo de medidas necessarias para garantir o atendimento a
demanda nacional de energia elétrica, considerando o plancjamento de longo, médio ¢ curto
prazos, podendo indicar empreendimentos que devam ter prioridade de licitagdo e
implantagdo, tendo em vista seu carater estratégico e de interesse publico, de forma que tais
projetos venham assegurar a otimizagdo do bindmio modicidade tarifaria e confiabilidade do

Sistema Elétrico.
* Incise V1 com redacéio dada pela Lei n? 10.848, de 15/33/2004.

§ 1° Para o exercicio de suas atribuicoes, 0 CNPE contara com o apoio técnico dos

orgdos reguladores do setor energético.
§ 2° O CNPE sera regulamentado por decreto do Presidente da Republica, que

determinard sua composi¢éo e a forma de seu funcionamento.

.............................................................................................................................................

Secretaria Especial de Editoracio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

(0S:16385/2008)
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