(*)PARECER
N2 1.359, DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
Projeto de Resolugdio do Senado n® 42, de 2011, do Senador
Casildo Maldaner, que altera o art. 16 da Resolugéo n°® 43, de
2001, do Senado Federal, para permitir a contratagio de ope-
ragdes de crédito destinadas a regularizacc de inadimpléncia
com institui¢gdes do sistema financeiro nacional.

RELATOR: Senador ROMERQ JUCA
I - RELATORIO

E submetido a Comissio de Assuntos Econbémicos (CAE) o
Projeto de Resclugdo (PRS) n°® 42, de 2011, do Senador Casildo Maldaner, de
ementa em epigrafe. Apresentado em 13 de setembro ultimo, coube a mim
relata-lo.

Convém notar, preliminarmente, que a Resolugdo do Senado
Federal n°® 43, de 2001, dispde sobre as operagdes de crédito interno e
externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive
concessdo de garantias, seus limites e condigdes de autorizagdo, e dd outras
providéncias.

O projeto em comento é composto por dois artigos. O primeiro
modifica o art. 16 da norma recém citada, alterando a redagdo do caput,
acrescentando dois novos pardgrafos ¢ renomeando o atual paragrafo inico
como § 3°. As mudangas pretendidas sdo as seguintes:

a) permitir que entes inadimplentes contratem operagdes de
crédito, junto as instituicdes financeiras credoras, destinados
a regularizar o débito;

b) reiterar que as operagbes autcrizadas devem observar os
limites, condigdes ¢ demais exigéncias da Resolugio n° 43,
de 2001;

¢) permitir, contudo, que os governos ¢Staduaid\e municipais
solicitem ao Senado Federal, por intermédio do Ministério da
Fazenda, autorizagdo para ndo cumprir os seguintes limites:

(*) Avulso republicado em 08/12/2011 para correcdo no texto.



» realizagdo de operagbes de créditos em montante ndo
superior as despesas de capital (como requerido pelo
art. 167, inciso III, da Constituicdo Federal), bem como
ndo superior a 16% da receita corrente liquida (RCL);

e comprometimento anual com amortizagdes, juros e
demais encargos da divida consolidada ndo superior a
11,5% da RCL;

 montante da divida consolidada nfo superior aos tetos
estabelecidos na Resolugio do Senado Federal n°® 40, de
2000 (quais sejam, 2 vezes a RCL, para os Estados, e 1,2
vezes a RCL, para os Municipios).

O art. 2° constitui a clausula de vigéncia e estipula que a norma
resultante entrard em vigor na data da sua publicagdo.

Na Justificagdo, o autor assim argumenta:

A regularizagio de possiveis situagdes de inadimpléncia dos entes
passa, necessariamente, entre outras agdes, pela possibilidade de
reestruturagdo ou refinanciamento de sua divida em inadimplemento. Ou
seja, pela realizagio de novas operagdes de crédito junto as proprias
instituigdes financeiras credoras, publicas ou privadas, certamente com
adequagdes e ganhos para as finangas estaduais ou municipais.

Em 22 de novembro, cabe acrescentar, o Senador Aloysio Nunes
Ferreira apresentou a Emenda n® 2, com a Emenda n° 1 correspondendo ao
Substitutivo de autoria deste relator. A nova emenda prop8e acrescentar um
paragrafo ao art. 21 da Resolugfo n® 43, de 2001. O citado artigo trata da
documentacio que deve acompanhar os pedidos de verificagdo de limites e de
condi¢des para a realizagio das opera¢des de crédito encaminhados ao
Ministério da Fazenda pelos governos estaduais e municipais. O pardgrafo a
ser acrescido, a seu tempo, prevé que os 6rgdos federais responsaveis pela
inscricio de pendéncias relativas a obrigagdes fiscais, legais, financeiras e
contratuais de Estados e Municipios no Cadastro Unico de Convénios
(CAUC) notificario os entes inadimplentes trinta dias antes da inscri¢do
definitiva. Trata-se, segundo o seu autor, de minorar as dificuldades
encontradas pelos entes subnacionais, que estariam conhecendo as situagdes
de inadimpléncia somente apds a efetivagdo da sua inscricdo, sem que haja
tempo habil para a adogdo de medidas corretivas.



II - ANALISE

E atribuigio desta Comissdo opinar sobre proposigdes que
disponham sobre limites e condigbes para as operagdes de crédito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme previsio contida nos
arts. 99, inciso VI, e 393, inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal.

O PRS n° 42, de 2011, é inegavelmente meritério, pois procura
resolver um problema real que os governos estaduais € municipais enfrentam
no seu relacionamento com as instituigdes financeiras. Consideramos,
contudo, problematica a sua pretensdo de permitir que limites-chave para uma
gestdo fiscal responsdvel deixem de ser observados por esses governos.
Subordinar esse nio-cumprimento a uma manifestagdo prévia do Ministério
da Fazenda nfio apenas ndo atenua a gravidade da flexibilizacdo pretendida,
como ainda expde esse Orgdo a pressdes politicas descabidas. Além do mais,
ndo conseguimos vislumbrar como isso poderia se sobrepor a um
mandamento constitucional, como no caso da exigéncia de que as operagdes
de créditos ndo podem superar as despesas de capital — a chamada “regra de
ouro” das finangas publicas.

Ao mesmo tempo em que alguns dos seus comandos sdo
impréprios, quando ndo Injuridicos, julgamos o projeto em comento
insuficiente a luz das presentes necessidades tanto dos entes subnacionais, de
um lado, como da Unifo, de outro. Por esse motivo, optamos por apresentar,
ao final deste parecer, emenda destinada a sanar varios problemas observados,
ao longo do tempo, nas normas desta Casa que disciplinam o endividamento
pliblico. Trata-se, efetivamente, de racionalizar a tramita¢do das operagdes de
crédito e a concessdo de garantias da Unifio a essas operagdes. Para isso
propde-se alterar as Resolugdes n* 43, de 2001, e 48, de 2007.

Desde a promulgagdo da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF), o Ministério da Fazenda, por intermédio
da Secretaria do Tesouro Nacional, tem efetuado o controle dos limites de
endividamento dos Estados e Municipios, ao mesmo tempo em que verifica o
atendimento das condigdes previstas para cada contratagdo. Nos tltimos anos,
contudo, em razio do crescimento da economia, da melhoria da situagdo
fiscal dos entes subnacionais e da conseqiiente retomada dos mvestimentos
piblicos, o nimero de operagdes de crédito tem se elevado
significativamente, o que vem demandando a racionalizagdo ou mesmo
simplificacdo de alguns procedimentos.



A principal proposta da emenda consiste em permitir que
operagdes, com instituigdes financeiras, que tenham cumprido todos os
requisitos da legislagdo, mas que ndo tenham sido submetidas a verificagéo
prévia dos limites e condigdes pelo Ministério da Fazenda, possam ser objeto
de processo de regularizagdo. Esse procedimento ja ¢ adotado para as
operagdes com instituigdes ndo-financeiras. Adicionalmente, a nova redagio
do caput do art. 24 da Resolugdo n® 43, de 2001, distingue melhor os
procedimentos de autorizagio pelo Senado Federal e os de venficagdo de
limites e condi¢gdes pelo Ministério da Fazenda, que so de natureza diversa.
Para permitir a regularizag@o de operagdes de institui¢es financeiras, propde-
se alterar o § 4° do recém citado art. 24.

O inciso III do art. 21 da mesma norma prevé a possibilidade de
andlise de operacdes de crédito no ano anterior aos desembolsos
programados, mediante avaliacdo do trAmite orgamentario para a sua incluséo
no exercicio seguinte. A alterag@o proposta pretende esclarecer o significado
de “trAmite orcamentario” e possibilitar a aplicagdo pratica desse dispositivo,
uma vez que a imprecisdo do texto atual tem gerado davidas quanto a sua
abrangéncia. De acordo com a emenda, a analise envolverd a verificagdo de
inclusdo no projeto de lei orcamentaria anual (PLOA).

A exigéncia de adimpléncia financeira para que seja contratada
nova operagéo de crédito, prevista na Resolugdo n° 43, de 2001, nao constitui,
em geral, impedimento no caso da especifica regularizagdo da divida em
atraso. A Unica exce¢do sdo os débitos em atraso com as instituices
financeiras, conforme a atual reda¢fo do art. 16. Pretende-se, com a emenda,
a exemplo do objetivo perseguido pelo PRS n°® 42, de 2011, permitir, também
para as institui¢des financeiras, a realizagdo de operag¢do de crédito para a
regularizagdo de débitos cujo pagamento esteja pendente, permitindo, assim,
melhores condigdes de recuperagio dos ativos dessas instituigdes.

O § 2° do art. 32, a seu tempo, prevé que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios estavam obrigados a promover, junto ao Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), do Ministério da Fazenda, até o dia 30
de junho 1ultimo, a vinculagdo de todos os CNPJs de suas unidades
administrativas ou 6rgfos que ndo possuam personalidade juridica prépria ao
CNP]J principal da entidade tomadora da opera¢do de crédito. Ocorre que a
Receita Federal do Brasil encontra-se ainda em procedimento de defini¢io das
rotinas necessarias para sua efetivagdo, raziio pela qual propde-se estender o
prazo para 30 de junho de 2012.



A emenda também altera a Resolugéo n° 48, de 2007, para tornar
mais objetivos alguns procedimentos para a concessdo de garantias aos entes
subnacionais, compatibilizando-os, inclusive, com os ditames da Resolugdo
n° 43, de 2001. Dessa forma, atestar-se-4 por meio de declaragdes do chefe do
Poder Executivo que os investimentos pretendidos estdo previstos no plano
plurianual ou, no caso de opera¢do de empresas estatais ndo-dependentes, no
orcamento de investimentos, o mesmo valendo para a inclusdo, no orgamento
anual, das dotacBes orcamentdrias requeridas pela operagdo de crédito
pleiteada.

Em sintese, a emenda proposta contempla os seguintes
aprimoramentos das normas relacionadas com o controle do endividamento
publico:

a) permite a regularizagdo de opera¢des de crédito contratadas
junto a Instituigdes financeiras sem que tivessem tramitado
pelo Ministério da Fazenda;

b) esclarece a abrangéncia de “trdmite orgamentario”;

c) extingue a exigéncia de plena adimpléncia na renegociagio
de débitos com as proprias instituigdes financeiras credoras;

d) prorroga o prazo para a vincula¢io de CNPJs;

e) simplifica as comprovacdes de previsdo orcamentdria para o
recebimento de garantia da UniZo.

Sdo medidas que, com certeza, muito contribuirdo para facilitar
os trabalhos do Ministério da Fazenda e desta Casa, mas sem comprometer a
gestao fiscal responsavel.

Acerca da Emenda n° 2, embora meritéria, imp&e-se notar que a
Resolugdio n® 43, de 2001, dispSe sobre operagdes de crédito e concessdes de
garantia, em estrita conformidade com a incumbéncia atribuida ao Senado
Federal pelo art. 52, inciso VII, da Constituico Federal. As inscricdes no
CAUC, no entanto, referem-se a transferéncias voluntarias. Trata-se de tema
estranho 2o campo de atuagdo privativa desta Casa. Essas transferéncias estdo
disciplinadas no Capitulo V da LRF, a qual foi promulgada com fundamento
no art. 163, inciso 1, da Lei Maior, que requer lei complementar para a edicéo
de regras gerais sobre finangas publicas. Subsidiariamente, em obediéncia ao
disposto no § 1° do art. 25 da LRF, também valem as disposicdes contidas nas
leis de diretrizes or¢gamentarias (LDOs). No dmbito do Unido, p. ex., a LDO
para 2012 (Lei n® 12.465, de 2011), ao tratar desse tema, estipdia, ndart. 37, §



2°, que o concedente comunicard ao convenente quaisquer irregularidades
decorrentes do uso dos recursos ou outras pendéncias de ordem técnica ou
legal, fixando prazo de até 45 dias, prorrogavel por igual periodo, para
saneamento ou apresentacdo de informagles ¢ esclarecimentos. Assim,
consideramos que a emenda apresentada € injuridica, pois extrapola a
competéncia legislativa exclusiva da Camara Alta, e redundante, pois ja esta
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marco legal apropriado.

Em face do exposto, voto contrariamente a ﬂ.Emenda n® 2 ¢
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EMENDA N2 1 - CAE (SUBSTITUTIVA)
(a0 PRS n242, de 2011)
Altera as Resolucdes do Senado Federal n* 43, de
2001, e 48, de 2007, para permitir a contratagio de
operagdes de crédito destinadas a regularizagio de
inadimpléncia com institui¢des do sistema financeiro
nacional e da outras providéncias.

O SENADQO FEDERAL resolve:

Art. 1° Os arts. 16, 21, 24 e 32 da Resolugdo do Senado Federal
n® 43, de 2001, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 16. E vedada a contratagdo de operagio de crédito por tomador
que esteja inadimplente com instituicdes integrantes do sistema financeiro
nacional, exceto quando a operagéo de crédito se vincular & regularizagio
do débito contraido junte & prapria instituigdo concedente.

Il — declaragdo do Chefe do Poder Executivo, na forma exigida pelo
Ministério da Fazenda, atestando a inclusdo no orgamento vigente dos

ame mrAavaniantae Aa =] i 'S
recursos provenientes da operagdc pleiteada, exceto no case de operagles

por antecipacac de receita orgamentdria, ou, no caso em que o primeiro
desembolso ndo se realize no ano da andlise, declaragédo de incluséo no
Projeto de Lei Orcamentaria Anual — PLOA do exercicio subseagilente, e
desde que a autorizagéo legislativa de que frata o inciso |l tenha sido
efetivada por meic de lei especifica;

“Art. 24. A constatagdo de irregularidades na instrugdo de
processos de verificagdio de limites e condigSes regidos por esta
Resolugdo, no dmbito do Ministério da Fazenda, e a constatagdo de
irregularidades na instrugdo de processos de autorizagio regidos por
esta Resolucdo, no dmbito do Senado Federal, implicard a_devolugdo
do pleito a origem, sem prejuizo das eventuais cominagdes legals aos
infratores.



§ 4° Em se constatando a existéncia de operagio de crédito nos
termos do disposto no caput, contratada junto a instituigdo financeira ou néo

financeira dentro dos limites e condi¢cdes estabelecidos por esta
Resolugio, pelo Ministério da Fazenda, a realiza¢io de nova operagao
de crédito pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio, fica
condicionada 4 regularizacio da operacio.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ficam
obrigados a promover, junto ac Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
do Ministério da Fazenda, até o dia 30 de junho de 2012, a vinculagio
de todos os CNPJs de suas unidades administrativas ou orgéos que
ndo possuem personalidade juridica propria ao CNPJ principal da
entidade tomadora da operagdo de crédito.

Art. 2° Os arts. 10 e 11 da Resolugdo do Senade Federal n® 48, de 2007, passam
a vigorar com as seguintes alteragges:

I — declaragio do Chefe do Poder Executivo, na forma exigida
pelo Ministério da Fazenda, quanto a existéncia de dotagdo na lei
orgamentdria para o ingresso dos recursos, o aporte de contrapartida,
bem como 0s encargos decorrentes da operagio, existéncia de previsdo
no plano plurianual ou, no caso de empresas estatais, inclusdo do

projeto no orgamento de investimento;

e) declaragdo do chefe do Poder Executivo, na forma exigida pelo
Ministério da Fazenda, de que o programa ou projeto esta incluido no plano
plurianual;

f) declaragdo do chefe do Poder Executivo, na forma exigida
pelo Ministério da Fazenda, quanto a inclusfo na lei orgamentéria das
dotagdes necessarias ao ingresso dos recursos externos, ao pagamentg
dos encargos da operagdo, bem como & contrapartida nacional ou ao
sinal da operagdc em se tratando do financiamento da aquisi¢do de
bens e servigos, quando cabivel,

g) declaragdio do chefe do Poder Executivo, na forma exigida
pelo Ministério da Fazenda, quanto & inclusio dos programas e
projetos, no caso das empresas estatais, no Orcamento de
Investimentos.

..” (NR)



Art. 3° Esta Resolu¢@o entra em vigor na data de sua publicacéo.

SaladaComissaoem6 dedezembrale2011.

, Presidente

, Relator
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LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

VIl - dispor sobre limites globais e condigdes para as operagdes de crédito externo e interno da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pele Poder
Publico federal;

Art. 183. Lei complementar dispecra sobre:
| - finangas publicas;

Il - a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta;

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal e d& outras
providéncias.

.........................................................................................................................................................................

CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federagao, a titulo de cooperagao, auxilio ou assisténcia financeira, que
néo decorra de determinagéo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

§ 1° 530 exigéncias para a realizag@o de transferéncia voluntaria, além das estabelecidas na lei de diretrizes
or¢amentarias:

| - existéncia de dotagao especifica;
II- (VETADO)
Il - sbservancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituigao;

IV - comprovagéo, por parte do beneficiério, de:

a) que se acha em dia quantc ac pagamento de tributcs, empréstimos e financiamentos devidos ac ente
transferidor, bem como quanto a prestacéo de contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos & educagao e 2 salde;

¢} observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagdes de crédito, inclusive por
antecipag¢ao de receita, de inscrigdc em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal,

Rb147
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d) previsac orcamentaria de contrapartida.

.........................................................................................................................................................................

LEI N° 12.465, DE 12 DE AGOSTO DE 2011.

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracéo e execucic da

Lei Orgamentaria de 2012 e da outras providéncias.

.........................................................................................................................................................................

Art. 37. O ato de entrega dos recursos correntes e de capital 2 outro ente da Federacao, a titulo de
transferéncia voluntaria, nos termos do art. 25 da LRF, & caracterizado no momento da assinatura do respectivo
convénio ou contrato, bem como na assinatura dos correspondentes aditamentos de valor, e ndo se confunde com

as liberagbes financeiras de recurso, que devem obedecer ao cronograma de desembaolse previsto no convénio cu
contrato de repasse.

§ 2° O concedente comunicar4 ao convenente e ac interveniente, quando houver, quaisquer irregularidades
deccrrentes do uso dos recursos ou outras pendéncias de ordem técnica ou legal, fixando prazo de até 45

(quarenta e cinco) dias, prorrogavel por igual periodo, para saneamento ou apresentagdo de informagdes e
esclarecimentos.

.........................................................................................................................................................................

RESOLUGAO - N° 40, DE 2001(*)

Dispbe sobre os limites globais para o montante da divida
ptiblica consolidada e da divida pablica mobiliaria dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, em atendimento ao disposto no
art. 52, Vl e IX, da Constituigdo Federal.

........................................................................................................................................................................

RESOLUCAOQ - N° 43, DE 2001 {*)

Dispde sobre as operagdes de crédito interno e externo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive concess&o

de garantias, seus limites e condi¢gbes de autorizagdo, e da outras
providéncias.

Art. 16. E vedada a contratagido de operagdo de crédito por tomador que esteja inadimplente com
instituigdes integrantes do sistema financeiro nacional.

Paragrafo dnico. Para efeito da andlise de que trata o caput deste artigo, a verificacao da adimpléncia sera
efetuada pelo numero de registro no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica {CNPJ) que represente a pessoa
juridica do mutudrio ou tomador da operagéo de crédito. {Redacdo dada pela Resolugéo n.° 10, de 2010)

Art. 21. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminharao ao Ministério da Fazenda os pedidos

de verfficagdo de limites e condigdes para a realizagio das operagdes de credito de que trata esta Resolugéo, com
a proposta do financiamento ou empréstimo e instruidos com: (Redacdo dada pela Resolucéo n.° 10, de 2010}

Il - declaragdo do Chefe do Poder Executivo atestando a inclusdo no orcamento vigente dos recursos
provenientes da operagao pleiteada, exceto no caso de operagdes por antecipagao de receita orgamentaria, ou,
no caso em que o primeiro desembolse ngo se realize no ano da analise, informagdes sobre o tramite para
inclusdo no orgamento do exercicio subsequente, e desde que a autorizagao legislativa de que trata o inciso
tenha sido efetivada por meio de leif especifica; {(Redagdo dada pela Resolugdo n.° 10, de 2010}

§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica as operagdes de antecipagio de receita orgamentaria, que serao
reguladas pelo art. 22.

§ 2° Dispensa-se a exigéncia de apresentagdo de documento especificado no inciso VIII, quando a operagéo
de crédito se vincular 4 regularizagao do referide débito.

§ 3° Os processos relativos as operagdes de crédito ao amparo das Resolugdes n® 47, de 2000, e n® 17, de

2001, ambas do Senado Federal, serdo instruidas apenas com os documentos especificados nos incisos Il, lll, IV
e Xl
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§ 4° A apresentagdo dos documentos especificados nos incisos 1X, X e Xl podera ser dispensada, a critério

do Ministério da Fazenda, desde que o érgdo ja disponha das informagbes contidas naqueles documentos em
seus bancos de dados.(NR)

§ 5° As certidbes exigidas no inciso VIl devem referir-se ao nimero de registro no Cadastro Nacicnal da
Pessoa Juridica {CNPJ) que represenie a pessca juridica do mutudrio ou tomador da operag2o de crédito.
(Redacéo dada pels Resolugéo n.® 10, de 2010)

§ 6° As operagbes equiparadas a operagdes de crédito nos termos do art. 29, § 1°, da Lei Complementar n®
101, de 2000, realizadas mediante reconhecimento ou confissdo de dividas perante instituicdo n&o financeira, bem
como a assuncdo de obrigagdes decorrentes de sucessdo de entidade extinta ou liquidada, com instituicao
financeira ou nao financeira, desde que tenham sido autorizadas por lei especifica, ndo se sujeitam ao processo
de verificag@o de limites e condigdes de que trata esta Resolugdo. {Incluido pela Resolugdo n.° 10, de 2010}

........................................................................................................................................................................

Art. 24. A constatagdo de irregularidades na instrugdo de processos de autorizagdo regidos por esta
Resolugéo, tanto no dmbito do Ministério da Fazenda quanto no do Senado Federal, implicard a devolugdo do

pleito & origem, sem prejuizo das eventuais cominagbes legais aos infratores. (Vide art. 3° da Resolugdo n.® 19, de
2003)

.........................................................................................................................................................................

§ 4° Em se constatando a existéncia de operagdo de crédito contratada junto a instituicdo nao-financeira
dentro dos limites e condi¢cSes estabelecidos por esta Resolugdo, porém sem autorizagdo prévia do Senado
Federal ou do Ministério da Fazenda, a realizagéo de nova operag¢éo de crédito pelo Estado, pelo Distrito Federal,

ou pelo Municipio fica condicionada & regularizagdo da operagdo pendente de autorizagdo. (Incluido pela
Resolugdo n.® 19, de 2003}

.........................................................................................................................................................................

Art. 32, Considera-se requisito minimo, para os fins desta Resolugao, o cumprimento, quando se aplicar, do
disposto nos arts. 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 18,21, 22 ¢ 23.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ficam obrigados a promover, junto ao Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda, até o dia 30 de junho de 2011, a vinculagdo de todos os CNPJs de
suas unidades administrativas ou érgéos que ndo possuem perscnalidade juridica propria ao CNPJ principal da
entidade tomadora da operagac de crédito. (incluido pela Resolugdo n.° 10, de 2010)

.........................................................................................................................................................................

RESOLUCAO N° 48, DE 2007

Dispbe sobre os limites globais para as operagbes de
crédito externo e interno da Unido, de suas autarquias e demais
entidades controladas pelo poder publico federal e estabelece
limites e condigbes para a concessic de garantia da Unido em
operagdes de crédito externo e interno.

Art. 10. A Unido so prestara garantia a quem atenda as seguintes exigéncias, no que couber:

| - existéncia de dotag@o na lei orgamentaria para ¢ ingresso dos recursos, o aporte de contrapartida, bem

como os encargos decorrentes da operagdo ou, no caso de empresas estatais, inclusao do projeto no orgamento
de investimento;

Il - comprovagéo:

a) do adimplemento quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos a Uni&o, bem
como guanto a prestagdo de contas de recursos anteriormente dela recebidos;

b) do cumprimento dos limites constitucionais minimes relativos aos gastos em educagio e salde;

c) da observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagdes de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, de inscricac em restos a pagar e de despesa total com pessoal,

d) do cumprimento dos compromissos decorrentes de contratos de refinanciamento de dividas ou
programas de ajuste firmados com a Uniao; e
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€) do cumprimento dos demais dispositivos da Lei Complementar n® 101, de 2000;

lll - contragarantia que abranja ¢ ressarcimento integral dos custos financeiros decorrentes da cobertura do
inadimplemento; e

IV - pagamento ou ressarcimento das despesas de natureza administrativa decorrentes da negociacac e
formalizagdo dos instrumentos contratuais.

§ 1° Os contratos deverao prever o fornecimento tempestivo e periédico, pela entidade beneficiaria, dos
saldos das obrigagdes garantidas.

§ 2° Nas garantias concedidas pela Unido na modalidade de seguro, serdo consideradas contragarantias
suficientes os prémios pagos pelos segurados, desde que calculados com base em critérios atuariais de forma a
cabrir o risco de inadimpléncia das obrigagbes garantidas.

§ 3° Nao serdo exigidas contragarantias de autarquias, fundagbes ou empresas publicas federais, cujo
capital pertenga integralmente & Unigo.

§ 4° A comprovagao de adimpléncia do ente garantido quanto aos pagamentes e prestagdes de contas de

que trata este artigo se dard por ocasido da assinatura do respectivo contrato de garantia. fincluido pela
Resolugéio n.° 41 _de 2009)

§ 5° As resclugdes do Senado Federal que autorizem a concessao de garantias mediante a comprovagao
posterior da adimpléncia do ente garantido deverado, obrigatoriamente, conter dispositive condicionando
expressamente a efetividade da autorizagdo a comprovagdo de que trata o § 4°. (Incluido pela Resolugéo n.® 41,

de 2009}

CAPITULO V
DOS PLEITOS PARA A REALIZACAO DE OPERACOES DE CREDITO

Art. 11. Sujeitam-se & aprovagdo especifica do Senado Federal as operagdes de crédito externo, de
responsabilidade da Uni&o, excluido o Banco Central do Brasil, bem como as garantias concedidas pela Uniao a
operagdes de mesma natureza, inclusive aditamento a contrato relative a operagéio de crédito externo que preveja
a elevacéo dos valores mutuados ou financiados ou a redugio dos prazos de pagamento.

Paragrafo Unico. Os pedidos de que trata este artigo deverdo ser encaminhados ao Senado Federal,
instruidos com:

a) exposicdo de motivos do Ministro de Estado da Fazenda, acompanhada de pronunciamentos da
Procuradoeria-Geral da Fazenda Nacional e da Secretaria do Tesouro Nacional;

b) comprovagio do cumprimento dos dispositivos aplicaveis constantes da Lei Complementar n® 101, de
2000;

¢) analise dos custos e beneficics econdmicos e sociais do projeto a ser financiado pela operagdo de
crédito;

d) autorizago legislativa competente;
e) comprovagdo de que o programa ou projeto esta incluido na Lei do Plano Plurianual,

f) comprovagao da inclus@o na lei orgamentdria das dotagfes necessérias ao ingresso dos recursos
externos, ao pagamento dos encargos da operagao, bem como a contrapartida nacional ou ao sinal da operagéo
em se tratando do financiamento da aquisigdo de bens e servigos, quando cabivel;

g) comprovagao da inclusao dos programas e projetos, no caso das empresas estatais, no Orgamento de
Investimentos;

h) cronograma estimativo de execugéo do programa, projeto ou aquisi¢cao de bens e servigos;

iy andlise financeira da operagdo acompanhada do cronograma de dispéndio e avaliagdo das fontes
alternativas de financiamento;

j} informagdes sobre o atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicdo e dos demais limites
de endividamento fixados pelo Senado Federal, no que couber;

Iy informagdes sobre as finangas do tomador destacando o montante e o cronograma da divida interna e
externa;

omprovagao do cumprimento das condigdes previstas ne art. 10 e neste artigo, no caso da concessao
S, &

]

........................................................................................................................................................................
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS

TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO. DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO
RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

E submetido & Comissio de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Resolugdo (PRS) n° 42, de 2011, do Senador Casildo Maldaner, de
ementa em epigrafe. Apresentado em 13 de setembro 1ultimo, coube a mim

relata-lo.

Convém motar, preliminarmente, que a Resolugdo do Senado
Federal n® 43, de 2001, dispde sobre as operagdes de crédito interno e

‘externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive

concessdo de garantias, seus limites e condi¢des de autorizagd@o, e da outras
providéncias.

O projeto em comento € composto por dois artigos. O primeiro
modifica o art. 16 da norma recém citada, alterando a redagiio do caput,
acrescentando dois novos paragrafos e renomeando o atual pardgrafo tnico
como § 3°. As mudancgas pretendidas s&o as seguintes:

a) permitir. que entes inadimplentes contratern operagdes de
crédito, junto as instituigdes financeiras credoras, destinados
a regularizar o débito;

b) reiterar que as operagdes autorizadas devem observar os
limites, condi¢bes ¢ demais exigéncias da Resolugio n° 43,
de 2001; ' :

c) permitir, contudo, que os governos estaduais/e municipais

solicitem ao Senado Federal, por intermédio do Ministério da

Fazenda, autorizagdo para nfo cumprir os seguintes limites:

» realizagdo de operagbes de créditos em montante n#o
superior as despesas de capital (como requerido pelo
art. 167, inciso III, da Constituigdo Federal), bem como
ndo superior a 16% da receita corrente liquida (RCL);

e comprometimento anual com amortizagdes, juros e
demais encargos da divida consolidada ndo superior a
11,5% da RCL;

» montante da divida consolidada ndo superior aos tetos
estabelecidos na Resolucio do Senado Federal n° 40, de
2000 (quais sejam, 2 vezes a RCL, para os estados, e 1,2
vezes a RCL, para os municipios).



15

O art. 2° constitui a clausula de vigéncia e estipula que a norma
resultante entrara em vigor na data da sua publicagio.

Na Justificag@o, o autor assim argumenta:

A regularizagio de possiveis situagles de inadimpléncia dos entes
passa, necessariamente, entre outras acdes, pela possibilidade de
reestruturagio ou refinanciamento de sua divida em inadimplemento. Ou
seja, pela realizagdo de novas operacSes de crédito junto s préprias
instituigdes financeiras credoras, publicas ou privadas, certamente com
adequacdes e ganhos para as finangas estaduais cu municipais.

Por fim, imp&e-se notar que n3o foram apresentadas emendas ao
presente projeto.

Il - ANALISE

E atribuicio desta Comissdo opinar. sobre proposi¢Bes que
disponham sobre limites e condigBes para as operacdes de crédito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme previsao contida nos
arts. 99, inciso VI, e 393, inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal.

O PRS n® 42, de 2011, € inegavelmente meritério, pois procura
resolver um problema real que os governos estaduais e municipais enfrentam
no seu relacionamento com as instituigdes financeiras. Consideramos,
contudo, problemaética a sua pretensdo de permitir que limites- chave para uma
gestdo fiscal responsdvel deixem de ser observados por essés governos.

Subordinar esse ndo-cumprimento a uma manifestagdo prévia do Ministério
da Fazenda ndo apenas ndo atenua a gravidade da flexibilizagéo pretendida,
como ainda expe esse drgio a pressdes politicas descabidas. Além do mais,
ndo conseguimos vislumbrar como isso poderia se sobrepor a um
mandamento constitucional, como no caso da exigéncia de que as operagdes
de créditos nfo podem superar as despesas de capital — a chamada “regra de
ouro” das finangas publicas.

- Ao mesmo tempo em que alguns dos seus comandos sdo
impréprios, quando nZo injuridicos, julgamos o projeto em comento
insuficiente a luz das presentes necessidades tanto dos entes subnacionais, de
um lado, como da Unifo, de outro. Por esse motivo, optamos por apresentar,
ao final deste parecer, emenda destinada a sanar vérios problemas observados,
ao longo do tempo, nas normas desta Casa que disciplinam o endividamento
publico. Trata-se, efetivamente, de racionalizar a tramuta¢do das operacdes de
crédito e a concessio de garantias da Unifio.a essas operagdes. Para isso
propde-se alterar as Resolugdes n 43, de 2001, e 48, de 2007.
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Desde a promulgacdo da Lei Complementar n® 101, de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF), o Ministério da Fazenda, por intermédio
da Secretaria do Tesouro Nacional, tem efetuado o controle dos limites de
endividamento dos Estados e Municipios, ao mesmo tempo em que verifica o
atendimento das condigGes previstas para cada contratagdo. Nos dltimos anos,
contudo, em razdo do crescimento da economia, da melhoria da situagéo
fiscal dos entes subnacionais € da conseqiiente retomada dos investimentos
publicos, o numero de operagdes de crédito tem se elevado
significativamente, 0 que vem demandando a racionalizagio ou mesmo
simplificagdo de alguns procedimentos.

A principal proposta’ da emenda consiste em permitir que
operagdes, com institui¢des financeiras, que tenmham cumprido todos os
requisitos da legislagdo, mas que ndo tenham sido submetidas & verificagio
prévia dos limites e condi¢Ges pelo Ministério da Fazenda, possam ser objeto
de processo de regularizacdo. Esse procedimento ja € adotado para as
operagdes com instituigdes ndo-financeiras. Adicionalmente, a nova redagio
do caput do art. 24 da Resolugio n® 43, de 2001, distingue melhor os
procedimentos de autorizacdo pelo Senado Federal e os de verificagdo de
limites e condi¢des pelo Ministério da Fazenda, que sdo de natureza diversa.
Para permitir a regularizagéio de operag¢des de instituigdes financeiras, propde-
ge alterar og 88 4° a 7° do recém citado art. 24.

O inciso II do art. 21 da mesma norma prevé a possibilidade de
analise de operacdes de crédito no ano anterior aos desembolsos
programados, mediante avaliagdo do trdmite orcamentario para a sua inclusio
no exercicio seguinte. A alterag@o proposta pretende esclarecer o significado
de “trAmite orcamentario” e possibilitar a aplicacio prética desse dispositivo,
uma vez que a imprecisio do texto atual tem gerado duvidas quanto i sua
abrangéncia. De acordo com a emenda, a andlise envolveré a verificagdo de
incluso no projeto de lei orgamentaria anual (PLOA).

O processo de andlise de operagdes de crédito €, por vezes,
interrompido em razdo da existéncia de operagSes equiparadas a operagdes de
crédito ou assemelhadas realizadas antes da edi¢io da Resolugdo n® 43, de
2001. Nesses casos,” € comum ndo haver  informagles seguras sobre as
analises realizadas na época. Considerando-se que a resolugio atual vigora ha
uma década, pretende-se incluir novo §7° ao art. 21, para que as referidas
operag:oes ndo constituam Obice & realizacio de nova operagdo de crédito

nolng antec crithnarcinnaic
PYilud Villvd SUULIGVEAULIALD.

A exigéncia de adimpléncia financeira para que seja contratada
nova operagio de crédito, prevista na Resolugdo n° 43, de 2001, n3o constitui,
em geral, impedimento no caso da especifica regularizagdo da divida em
atraso. A tUnica excegfo sfio os débitos em atraso com as instituicdes
financeiras, conforme a atual redacdo do art. 16. Pretende-se, com a emenda,
a exemplo do objetivo perseguido pelo PRS n® 42, de 2011, permitir, também
para as instituiges financeiras, a realizagcio de operacic de crédito para a.
regularizagdio de débitos cujo pagamento esteja pendente, permitindo, assim,
melhores condigdes de recuperagéo dos ativos dessas institui¢des.



17

O § 2° do art. 32, a seu tempo, prevé que os Estados, o Distrito
Federal ¢ os Municipios estavam obrigados a promover, junto ao Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPI), do Ministério da Fazenda, até o dia 30
de junho ultimo, a vinculagdo de todos os CNPJs de suas unidades
administrativas ou 6rgios que ndo possuam personalidade juridica propria ac
CNPJ principal da entidade tomadora da operagdo de crédito. Ocorre que a
Receita Federal do Brasil encontra-se ainda em procedimento de defini¢io das
_rotinas necessarias para sua efetivacfo, razdo pela qual prop&e-se estender o
prazo para 31 de marco de 2012.

A emenda também altera a Resolugdo n° 48, de 2007, para tornar
mais objetivos alguns procedimentos para a concessio de garantias aos entes

subnacionais, compatibilizando-os, inclusive, com os ditames da Besolugﬁo

n° 43, de 2001. Dessa forma, atestar-se-4 por meio de declarag@es do chefe do
Poder Executivo que os investimentos pretendidos estio previstos no plano
plurianual ou, no caso de operacio de empresas estatais nio-dependentes, no
orgamento de investimentos, 0 mesmo valendo para a incluséo, no orgamento
anual, das dotagdes orgamentarias requeridas pela operagdo de crédito
pleiteada.

Em sintese, a ecmenda proposta contempla os seguintes
aprimoramentos das normas relacionadas com o controle do endividamento

publico:

a) permite a regularizacdo de operagBes de crédito contratadas
junto a instituigGes financeiras sem que tivessem tramitado
pelo Ministério da Fazenda;

b) esclarece a abrangéncia de “trAmite or¢amentario”;

~ ¢) afasta os impedimentos ditados por supostas irregularidades
observadas em operagbes contratadas ao amparo de
resolugdes editadas antes da promulgacéo da LRF;

d) extingue a exigéncia de plena adimpléncia na renegociagdo
de débitos com as prdprias institui¢des financeiras credoras;

e) prorroga o prazo para a vinculagio de CNPJs;

f) simplifica as comprovagdes de previsio orgamentaria para o
recebimento de garantia da Unido.

Sdo medidas que, com certeza, muito contribuirdo para facilitar

os trabalhos do Ministério da Fazenda e desta Casa, mas sem comprometer a-

gestio fiscal responsavel.

III - VOTO

Em face do exposto, voto favoraveltmente ao PRS n°® 42, de 2011,
com a seguinte emenda:



EMENDA N21 —(SUBSTITUTIVA)
(a0 PRS n? 42, de 2011)

Altera as Resolugdes do Senado Federal n* 43, de
2001, e 48, de 2007, para permitir a contratacic de
operagdes de crédito destinadas & regularizagiio de
inadimpléncia com instituigSes do sistema financeiro
nacionzal e d4 outras providéncias.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Os arts. 16, 21, 24 e 32 da Resolucio do Senado Federal
n® 43, de 2001, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 16. E vedada a contratagio de operagio de crédito por tomador
que _esteja'inadimplente com instituigBes integrantes do sistema financeiro
nacional, exceto quando a operagdo de crédito se vincular a regularizagio
do débifo contraido junte & propria instifuicdo concedente.

il — declaragao do Chefe do Poder Executivo, na forma exigida pelo
Ministério da Fazenda, atestando a inclusdo nc orgamento vigente dos
recursos provenientes da operagao pleiteada, excefo no casc de operagbes
por antecipacdo de receita orgcamentaria, ou, no caso em gue ¢ primeiro
desembolso néo se realize no ano da andlise, declaragio de incluso no
Projeto de Lei Orgamentaria Anual — PLOA do exercicio subseqiente, e
desde que a autorizagdo legislativa de que trata o inciso Il tenha sido
efetivada por meio de lei especifica;

§ 7° As operagdes de crédito e equiparadas realizadas com
instituigbes financeiras e nao-financeiras, sob a vigéncia da Resolugdo do
Senado Federal n® 78, de 1998, ou normas similares anteriores, em
qualquer hipétese, ndo constituem obice 4 realizagdo de nova operagio de
crédito pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio.” (NR)

“Art. 24. A constatago de Irregularidades na instrugdo de
processos de verificagdo de limites e condigdes regidos por esta
Resolugdo, no dmbito do Ministério da Fazenda, e a constatagio de
irregularidades na instrugio de processos de autorizagdo regidos por
esta Resolugdo, no dmbito do Senado Federal, implicard a devolugio
do pleito & origem, sem prejuizo das eventuais cominages legais aos
infratores.



§ 4° Em se constatando a existéntia de operagio equiparada ou
assemelhada a operagdo de ¢rédito nos termos do disposto no caput e
incisos IV e V do § 1° do art. 3°, contratada junto a instituicdo nao financeira

ou instituico financeira dentro dos limites e condigBes estabelecidos por
esta Resolugao, porém sem a verificagio prévia de que trata o art. 32
da Lei Complementar n°® 101, de 2000, pelo Ministério da Fazenda, a
realizagdo de nova operagio de-crédito pelo Estado, pelo Distrito
Federal, ou pelo Municipio fica condicionada a4 regularizagdo da
operacao. :

- (NR)

.......................................................................................................

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ficam
obrigados a promover, junto ao Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
do Ministério da Fazenda, até o dia 31 de marg¢o de 2012, a vinculagio
de todos os CNPJs de suas unidades administrativas ou érgdos que

-ndo possuem personalidade juridica prépria ao CNPJ principal da
entidade tomadora da operagio de crédito.

. Art. 2° Os arts. 10 e 11 da Resolugio do Senado Federal n® 48, de 2007, passam
a vigorar com as seguintes alteragdes:

I — declaragdo do Chefe do Poder Executivo, na forma exigida
pelo Ministério da Fazenda, quanto A existéncia de dotagio na lei
orgamentaria para o ingresso dos recursos, o aporte de contrapartida,
bem como os encargos decorrentes da operagio, existéncia de previsdo
no plano plurianual ou, no caso de empresas estatais, inclusio do
projeto no or¢camento de investimento;
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e) declarag@o do chefe do Poder Executivo, na forma exigida pelo
Ministério da Fazenda, de que o programa ou projeto esta incluido no plano
plurianuai;

f) declaragdo do chefe do Poder Executivo, na forma exigida
pelo Ministério da Fazenda, quanto a inclusdo na lei orcamentaria das
dotagBes necessarias ao ingresso dos recursos externos, ao pagamento
dos encargos da operagdo, bem como & contrapartida nacional ou ao
sinal da operagiio em se tratando do financiamento da aquisicdo de
bens e servigos, quando cabivel;

g) declaracio do chefe do Poder Executivo, na forma exigida

- pelo Ministério .da Fazenda, quanto & inclusdo dos programas e

projetos, no caso das empresas estatais, no Orcamento de
Investimentos.

Axt. 3° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comiss@o,

, P;,esidente
L7, Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I-RELATORIO

E submetido a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Resolugio (PRS) n°® 42, de 2011, do Senador Casildo Maldaner, de
ementa em epigrafe. Apresentado em 13 de setembro ultimo, coube a mim
relata-lo. :

Convém notar, preliminarmente, que a Resolugdo do Senado
Federal n® 43, de 2001, dispde sobre as operagdes de crédito interno e
externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive
concessdo de garantias, seus limites e condicdes de autorizagdo, e da outras
providéncias.

O projeto em comento € composto por dois artigos. O primeiro
modifica o art. 16 da norma recém citada, alterando a redacdo do caput,
acrescentando dois novos paragrafos e renomeando o atual pardgrafo inico
como § 3°. As mudangas pretendidas sdo as seguintes:

a) permitir que entes inadimplentes contratem operagdes de
crédito, junto as instituigdes financeiras credoras, destinados

a regularizar o débito;

b) reiterar que as operagdes autorizadas devem observar os

limites, condigdes € demais exigéncias da Resolugdo n® 43,

de 2001,

¢) permitir, contudo, que os governos estaduais € municipais
solicitem ao Senado Federal, por intermédio do Ministério da

Fazenda, autoriza¢io para ndo cumprir 0§ seguintes limites:

s realizagiio de operagdes de créditos em montante nio
superior as despesas de capital (como requerido pelo
art. 167, inciso III, da Constituigdo Federal), bem como
ndo superior a 16% da receita corrente liquida (RCL);

e comprometimento anval com amortiza¢des, juros e
demais encargos da divida consolidada nfo superior a
11,5% da RCL;

¢ montante da divida consolidada ndo superior aos tetos
estabelecidos na Resolugfio do Senado Federal n° 40, de
2000 (quais sejam, 2 vezes a RCL, para os estados, ¢ 1,2
vezes a RCL, para os municipios).



O art. 2° constitui a cldusula de vigéncia e estipula que a norma
resultante entrard em vigor na data da sua publicagdo.

Na Justificagdo, o autor assim argumenta:

A regularizagiio de possiveis situagdes de inadimpléncia dos entes
passa, necessariamente, entre outras acgles, pela possibilidade de
reestruturagio ou refinanciamento de sua divida em inadimplemento, Qu
seja, pela reallzag:ao de novas operac;oes de crédito _|unt0 as proprias
1ﬁStlfﬂi§OES llﬁ&ﬁCﬁlfﬂS CTEJUUl'db, puoncas ou prlvauas certamente com
adequagdes e ganhos para as finangas estaduais ou municipais.

Por fim, impde-se notar que ndo foram apresentadas emendas ao
presente projeto.

II - ANALISE

E atribui¢io desta Comissio opinar sobre proposicdes que
disponham sobre limites e condigdes para as operagdes de crédito- dos
Estados, do Distrito Federal e dos Mumclpios conforme previsdo contida nos
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O PRS n° 42, de 2011, ¢ inegavelmente meritério, pois nrocura
resolver um problema real que os governos estaduais € municipais enfrentam
no seu relacionamento com as instituicdes financeiras. Consideramos,
contudo, problematica a sua pretensdo de permitir que limites-chave para uma
gestdo fiscal| responsdvel deixem de ser observados por esses governos.
Subordinar esse ndo-cumprimento a uma manifestagdo prévia do Ministério

da Fazenda nfio apenas ndo atenua a gravidade da flexibilizagdo pretendida,
como ainda expde esse orgdo a pressdes politicas descabidas. Além do mais,
ndo conseguimos vislumbrar como isso poderia se sobrepor a um
mandamento constitucional, como no caso da exigéncia de que as operagdes
de créditos ndo podem superar as despesas de capital — a chamada “regra de
ouro” das finangas publicas.

Ao mesmo tempo em que alguns dos seus comandos sdo
impréprios, quando n3o injuridicos, julgamos o projeto em comento
insuficiente a luz das presentes necessidades tanto dos entes subnacionais, de
um lado, como da Unifo, de outro. Por esse motivo, optamos por apresentar,
ao final deste parecer, emenda destinada a sanar varios problemas observados,
ao longo do tempo, nas normas desta Casa que disciplinam o endividamento
publico. Trata-se, efetivamente, de racionalizar a tramitago das operagdes de
crédito € a concessdo de garantias da Unifio a essas opera¢Bes. Para isso
propde-se alterar as Resolugdes n 43, de 2001, ¢ 48, de 2007.
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Desde a promulgagdo da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF), o Ministério da Fazenda, por intermédio
da Secretaria do Tesouro Nacional, tem efetuado o controle dos limites de
endividamento dos Estados € Municipios, a0 mesmo tempo em que verifica o
atendimento das condigfes previstas para cada contratagdo. Nos ultimos anos,
contudo, em razéo do crescimento da economia, da melhoria da situagdo
fiscal dos entes subnacionais € da conseqiiente retomada dos investimentos
puoblicos, o nimero de operagbes de crédito tem se elevado
significativamente, o que vem demandando a racionalizagio ou mesmo
simplificagdo de alguns procedimentos. ‘

A principal proposta da emenda consiste em permitir que
operagdes, com instituicSes financeiras, que tenham cumprido todos os
requisitos da legislagdo, mas que ndo tenham sido submetidas & verificagéo
prévia dos limites e condi¢des pelo Ministério da Fazenda, possam ser objeto
de processo de reguiarizagdo. Esse procedimento ja € adotado para as
operagdes com institui¢des ndo-financeiras. Adicionalmente, a nova redagio
do caput do art. 24 da Resolucdo n® 43, de 2001, distingue melhor os
procedimentos de autorizagdo pelo Senado Federal e os de verificacdo de
limites e condigbes pelo Ministério da Fazenda, que séo de natureza diversa.
Para permitir a regularizagio de operagdes de instituigdes financeiras, propde-
se ARerar ¢ § 4° do recém citado art. 24.

O inciso IIT do art. 21 da mesma norma prevé a possibilidade de
analise de operagdes de crédito no ano anterior- aos desembolsos
programados, mediante avaliagio do trdmite orgamentario para a sua incluséo
no exercicio seguinte. A alteragio proposta pretende esclarecer o significado
de “trdmite or¢amentério” ¢ possibilitar a aplicagio pratica desse dispositivo,
uma vez que a imprecisio do texto atual tem gerado dividas quanto & sua
abrangéncia. De acordo com a emenda, a anilise envolvera a verificagio de
inclusdo no projeto de lei orcamentaria anual (PLOA).

O processo de analise de operagbes de crédito €, por vezes,
interrompido em raz3o da existéncia de operagdes equiparadas a operagdes de
crédito ou assemelhadas realizadas antes da edi¢io da Resolugdo n° 43, de
2001. Nesses casos, ¢ comum ndo haver informac¢des seguras sobre as
andlises realizadas na época. Considerando-se que a resolucdio atual vigora ha
uma década, pretende-se incluir novo §7° ac art. 21, para que as referidas
operagdes ndo constituam Obice A realizacio de nova operagdo de creédito
pelos entes subnacionais.
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A exigéncia de adimpléncia financeira para que Seja contratada
nova operagio de crédito, prevista na Resolugio n® 43, de 200 1, ndo constitui,
em geral, impedimento no caso da especifica regularizagio da divida em
atraso. A unica excegdo sio os débitos em atraso com as institui¢Ges
financeiras, conforme a atual redagdo do art. 16. Pretende-se, com a emenda,
a exemplo do objetivo perseguido pelo PRS n°® 42, de 2011, permitir, também
para as instituigdes financeiras, a realizagio de operagio de crédito para a
regularizagio de débitos cujo pagamento esteja pendente, permitindo, assim,

melhores condigdes de recuperagdo dos ativos dessas institui¢®es.

O § 2° do art. 32, a seu tempo, prevé que os Estados, o Distrito
Federal € os Municipios estavam obrigados a promover, jurato ao Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), do Ministério da Fazenda, até o dia 30
de junho ultimo, a vinculacdo de todos os CNPJs de suas unidades
administrativas ou 6rgdos que n3o possuam personalidade jurddica propria ao
CNPJ principal da entidade tomadora da operagiio de crédito- Ocorre que a
Receita Federal do Brasil encontra-se ainda em procedimento cle definigéo das
rotinas necessérias para sua efetivagio, razo pela qual propdde-se estender o
prazo para 31 de mar¢o de 2012.

A emenda também altera a Resolugdo n° 48, de 20007, para tornar
mais objeti’vos alguns procedimentos para a concessdo de garaantias aos entes
subnacio,nﬁis, dompatibilizando-os, inclusive, com os ditame= da Resolugdo

n® 43, de 2001. Dessa forma, atestar-se-4 por meio de declaragdes do chete do
Poder Executivo que os investimentos pretendidos estdo previstos no plano
plurianual ou, no caso de operagio de empresas estatais nio-dependentes, no
orgamento de investimentos, o mesmo valendo para a inclusdo, N0 orgamento
anual, das dotagSes orgamentarias requeridas pela opera¢o de crédito
pleiteada.

Em sintese, a emenda proposta contempla 08 seguintes
aprimoramentos das normas relacionadas com o controle do endividamento
piiblico: '

a) permite a regularizagio de operagdes de crédito contrat_adas
junto a instituigdes financeiras sem que tiveSSem tramitado
pelo Ministério da Fazenda; '

b) esclarece a abrangéncia de “trimite orgamentario™

c) afasta os impedimentos ditados por supostas irregularidades

bservadas em operagdes coniraiadas a¢ 2mWparo de

resolugdes editadas antes da promulgacio da T-RF; o

ia de nlena adimnléncia 14 renegociacio

. . n
extingue a exigeéncia de plena adimpléncia n

de débitos com as proprias institui¢Ges financeiras credoras;
e) prorroga o prazo para a vinculagio de CNPJs; .
f) simplifica as comprovagées de previsio orgaxnentaria para o
recebimento de garantia da Unido. :

j=h
~—r
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uirgo para facilitar
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Sdo medidas que, com certeza, muito contrib
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gestdo fiscal responséavel.

I - voOoTO

Em face do exposto, voto favoravelmente ao PRS n° 42, de 2011,
com a seguinte emenda:

EMENDA N2 1 — (SUBSTITUTIVA)
(a0 PRS nf 42, de 2011)

Altera as Resolugdes do Senado [¥ederal n> 43, de
2001, e 48, de 2007, para permitig¥ & contratagdo de
operagles de crédito destinadas a regularizagio de
_inadimpléncia com institui¢des do sistema financeiro
nacional e d4 outras providéncias.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Os arts. 16, 21, 24 e 32 da Resolug@o do Senado Federal
n® 43, de 2001, passam a vigorar com as seguintes altera¢des:

“Art. 16. E vedada a contratagio de operagao de crédito por tomador
que esteja inadimplente com instituigbes integrantes do sistema financeiro
nacional, exceto quando a operagdo de crédito se vincular & regularizagdo
do débito contraido junto a prépria instituigdo concedente.

.......................................................................................................

It — declaragdo do Chefe do Poder Executivo, na forma exigida pelo
Ministério da Fazenda, atestando a inclusdo no orgamento vigente dos
recursos provenientes da operacao pleiteada, exceto no caso de operagdes
por antecipacZo de receita orgamentaria, ou, no caso em gue o primeiro
desembolsc nio se realize no ano da andlise, declaragdo de inclusido no
Projetc de Lei Orgamentaria Anual — PLOA do exercicio subsequente, e
desde que a autorizagao legislativa de que trata o inciso H tenha sido
efetivada por meio de lei especifica;

.......................................................................................................

§ 7° As operagdes de crédito e equiparadas realizadas com
instituigdes financeiras e ndo-financeiras, sob a vigéncia da Resolugédc do
Senado Federal n® 78, de 1998, ou normas similares anteriores, em
quaiquer hipétese, ndo constituem 6bice a reaiizago de nova operagao de
crédito pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio.” (NR)



“Art. 24. A constatago de irregularidades na instrugio de
processos de verificagdo de limites e condicSes regidos por esta
Resolugfio, no ambito do Ministério da Fazenda, e a constatacdo de
irregularidades na instrugfio de processos de autorizagio regidos por
esta Resolugdo, no dmbito do Senado Federal, implicara a devolugio
do pleito a origem, sem prejuizo das eventuais cominagdes legais aos
infratores.

.......................................................................................................

§ 4° Em se constatando a existéncia de operagio de crédito nos
termos do disposto no caput, contratada junto a instituigdo nao financeira ou
instituigao financeira dentro dos limites e condigbes estabelecidos por esta
Resolugdo, porém sem a verificagdo prévia de que trata o art. 32 da
Lei Complementar n® 101, de 2000, pelo Ministério da Fazenda, a
realizacdo de nova operagio de crédito pelo Estado, pelo Distrito

Federal, ou pelo Municipio fica condicionada a regularizagio da
operagdo.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ficam
obrigados a promover, junto ao Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
do Ministério da Fazenda, até o dia 31 de margo de 2012, a vinculagéo
de todos os CNPJs de suas unidades administrativas ou érgéos que
ndo possuem personalidade juridica prépria ao CNPJ principal da
entidade tomadora da operagio de crédito.

Art. 2° Os arts. 10 & 11 da Resolugao do Senado Federal n® 48, de 2007, passam
a vigorar com as seguintes alteragfes:

I — declaragio do Chefe do Poder Executivo, na forma exigida
pelo Ministério da Fazenda, quanto a existéncia de dotagdo na lei
orcamentaria para o ingresso dos recursos, o aporte de contrapartida,
bem como os encargos decorrentes da operago, existéncia de previsdo
no plano plurianual ou, no caso de empresas estatais, inclusdo do
projeto no orgamento de investimento;
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e) declaragao do chefe do Poder Executive, na forma exigida pelo
Ministério da Fazenda, de que o programa ou projeto esta incluido no plano
plurianual;

f) declaragdo do chefe do Poder Executivo, na forma exigida

pelo Ministério da Fazenda, quanto & incluséo na lei orgamentéria das
dotagdes necessdrias ao ingresso dos recursos externos, ao pagamento
dos encargos da operagdo, bem como a contrapartida nacional ou ao
sinal da operagdo em se tratando do financiamento da aquisigdo de

bens € servigos, quando cabivel;

g) declaragio do chefe do Poder Executivo, na forma exigida
pelo Ministério da Fazends, quanto 4 inclusio dos programas e
projetos, no caso das empresas estatais, no Orgamento de
Investimentos.

Art. 3° Esta Resolugfio entra em vigor na data de sua publicago.

Sala da Comissio,

, Presidente

-

ra
%
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< — , Relator
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RELATORIO
RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

E submetido 4 Comissio de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Resolugdo (PRS) n® 42, de 2011, do Senador Casildo Maldaner, de
ementa em epigrafe. Apresentado em 13 de setembro Wltimo, coube a mim
relaté-lo.

Convém notar, preliminarmente, que a Resolugdo do Senado
Federal n° 43, de 2001, dispde sobre as operacdes de crédito interno e
externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive
concessdo de garantias, seus limites e condi¢bes de autorizagdo, e dd outras
providéncias.

O projeto em comento é composto por dois artigos. O primeiro
modifica o art. 16 da norma recém citada, alterando a redagiio do caput,
acrescentando dois novos pardgrafos e renomeando o atual pardgrafo \inico
como § 3°. As mudangas pretendidas sdo as seguintes:

a) permitir que entes inadimplentes contratem operagdes de
crédito, junto as instituigdes financeiras credoras, destinados

a regularizar o débito;

b) reiterar que as operagdes autorizadas devem observar os

limites, condigdes e demais exigéncias da Resolucdo n® 43,

de 2001;

¢) pemmitir, contudo, que os governos estasals e rmunicipais
solicitem ao Senado Federal, por intermédio do Ministério da

Fazenda, autorizag@o para ndo cumprir os seguintes limites:

» realizagio de operagGes de créditos em montante nio
superior as despesas de capital (como requerido pelo
art. 167, inciso III, da Constituicio Federal), bem como
ndo superior a 16% da receita corrente liquida (RCL);

» comprometimento anual com amortizacdes, juros e
demais encargos da divida consolidada nfio superior a
11,5% da RCL;

» montante da divida consolidada nfo superior aos tetos

estabelecidos na Resolucio do Senado Federal n® 40 de

R e i e e S e A S S AT

2000 (quais sejam, 2 vezes a RCL, para os estados, e 1,2
vezes a RCL, para os municipios).
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O art. 2° constitui a clausula de vigéncia e estipula que a norma
m ata d

joN

igor na sua publicacio.

[45]

Na Justificagio, o autor assim argumenta:

A regularizagio de possiveis situagfes de inadimpléncia dos entes
passa, nDecessariamente, entre outras a¢les, pela possibilidade de
reestruturagfo ou refinanciamento de sua divida em inadimplemento. Ou
seja, pela realizagdo de novas operagdes de crédito junto &s préprias
institui¢des financeiras credoras, publicas cu privadas, certamente com
adequacdes e ganhos para as finangas estaduais ou municipats.

Por fim, impde-se notar que nfo foram apresentadas emendas ao
presente projeto.

II - ANALISE

E atribuigio desta Comissdo opinar sobre proposicdes que
disponham sobre limites e condigdes para as operagSes de crédito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme previsdo contida nos
arts. 99, inciso VI, e 393, inciso 1T, do Regimento Interno do Senado Federal.

O PRS n° 42, de 2011, ¢ inegavelmente meritorio, pms procura
resolver um problema real que os governos estaduais € municipais enfrentam
no seu relacionamento com as instituigdes financeiras. Consideramos,
contudo, problematica a sua pretensfo de permitir que limites-chave para uma
gestdo fiscal responsavel deixem de ser observados por essey governos.

Subordinar esse ndo-cumprimento a uma manifestagio prévia do Ministério
da Fazenda nd3o apenas nfo atenua a gravidade da flexibilizagfio pretendida,
como ainda expde esse Orgdo a pressdes politicas descabidas, Além do mais,
nio conseguimos vislumbrar como isso poderia se sobrepor a um
mandamento constitucional, como no caso da exigéncia de que as operagles
de créditos ndao podem superar as despesas de capital — a chamada “regra de

a1y ” r‘"}l(‘ Fﬂﬂﬂf‘ﬁ(‘ ™
LS wao J..u.u.u.xyua lJLI.

Ao mesmo tempo em que alguns dos seus comandos sdo
impréprios, quando ndo injuridicos, julgamos o projeto em comento
insuficiente a luz das presentes necessidades tanto dos entes subnacionais, de
um lado, como da Unido, de outro. Por esse motivo, optamos por apresentar,
ao final deste parecer, emenda destinada a sanar varios problemas observados,
ao longo do tempo, nas normas desta Casa que disciplinam o endividamento
publico. Trata-se, efetivamente, de racionalizar a tramitagdo das operagdes de
crédito e a concess@o de garantias da Unifo a essas operacGes. Para isso

propde-se alterar as Resolugdes n* 43, de 2001, e 48, de 2007.
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Desde a promulga¢io da Lei Complementar n® 101, de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF), o Ministério da Fazenda, por intermédio
da Secretaria do Tesouro Nacional, tem efetuado o controle dos limites de
endividamento dos Estados ¢ Municipios, a0 mesmo tempo em que verifica o
atendimento das condi¢Ges previstas para cada contratagfo. Nos ultimos anos,
contudo, em razdo do crescimento da economia, da melhoria da situagio
fiscal dos entes subnacionais e da conseqiiente retomada dos investimentos
publicos, o numero de operagdes de crédito tem se elevado
significativamente, 0 que vem demandando a racionalizagdo ou mesmo
simplifica¢do de alguns procedimentos.

A principal proposta da emenda consiste em permitir que
operagdes, com institui¢cdes financeiras, que tenham cumprido todos os
requisitos da legislagcdo, mas que ndo tenham sido submetidas & verificagdo
prévia dos limites e condi¢Ses pelo Ministério da Fazenda, possam ser objeto
de processo de regularizagdo. Esse procedimento jié é adotado para as
operagfes com instituigdes ndo-financeiras. Adicionalmente, a nova redagio
do caput do art. 24 da Resolucdo n® 43, de 2001, distingue melhor os
procedimentos de autorizagdo pelo Senado Federal e os de verificagfo de
limites e condi¢des pelo Ministério da Fazenda, que sdo de natureza diversa.
Para permitir a regulariza¢do de operagdes de institui¢Ses financeisas, propde-
se alterar o § 4° do recém citado art. 24.

O inciso III do art. 21 da mesma norma prevé a possibilidade de
analise de operagdes de crédito no ano anterior aos desembolsos
programados, mediante avaliagdo do trimite orgamentério para a sua incluséo
no exercicio seguinte. A alteragdo proposta pretende esclarecer o significado
de “trAmite orgamentério” e possibilitar a aplica¢do pratica desse dispositivo,
uma vez que a imprecisdo do texto atual tem gerado ddvidas quanto a sua
abrangéncia. De acordo com a emenda, a andlise envolvera a verificagdo de
inclusdo no projeto de let orgamentéria anual (PLOA).

A exigéncia de adimpléncia financeira para que seja contratada
nova operacido de crédito, prevista na Resolucdo n° 43, de 2001, nfo constitui,
em geral, impedimento no caso da especifica regularizagdo da divida em
atraso. A unica exce¢do sio os débitos em atraso com as instituigbes
financeiras, conforme a atual redacdo do art. 16. Pretende-se, com a emenda,
a exemplo do objetivo perseguido pelo PRS n°® 42, de 2011, permitir, também
para as instituigdes financeiras, a realizagdo de operagdo de crédito para a
regularizacdo de débitos cujo pagamento esteja pendente, permitindo, assim,
melhores condi¢@es de recuperagdo dos ativos dessas institui¢des.
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O § 2° do art. 32, a seu tempo, prevé que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios estavam obrigados a promover, junto ao Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ}, do Ministério da Fazenda, até o dia 30
de junho ultimo, a vinculagdo de todos os CNPJs de suas unidades
administrativas ou 0rgdos que nfo possuam personalidade juridica prépria ao
CNPJ principal da entidade tomadora da operagdo de crédito. Ocorre que a
Receita Federal do Brasil encontra-se ainda em procedimento de definigo das
rotinas necessarias para sua efetiva¢io, razio pela qual propde-se estender o
prazo para 31 de margo de 2012.

A emenda também altera a Resolugdo n°® 48, de 2007, para tornar
mais objetivos alguns procedimentos para a concessdo de garantias aos entes
subnacionais, compatibilizando-os, inclusive, com os ditames da Resolugdo
n° 43, de 2001. Dessa forma, atestar-se-4 por meio de declarag¢des do chefe do
Poder Executivo que os investimentos pretendidos estio previstos no plano
plurianual ou, no caso de operagdo de empresas estatais ndo-dependentes, no
orcamento de investimentos, o mesmo valendo para a incluso, no orgarnento
anual, das dota¢cdes orcamentdrias requeridas pela operagdo de crédito
pleiteada.

Em sintese, a emenda proposta contempla os seguintes
aprimoramentos das normas relacionadas com o confrole do endividamento
publico:

a) permite a regularizagdo de operacdes de crédito contratadas
junto a institui¢bes financeiras sem que tivessem tramitado
pelo Ministério da Fazenda;

b) esclarece a abrangéncia de “trAmite orgamentério”;

c) extingue a exigéncia de plena adimpléncia na renegociagéo
de débitos com as proprias instituigdes financeiras credoras;

d) prorroga o prazo para a vinculacdo de CNPJs;

e) simplifica as comprovagGes de previsdo orgamentaria para o
recebimento de garantia da Unido.

Sdo medidas que, com certeza, muito contribuirdo para facilitar
os trabalhos do Ministério da Fazenda e desta Casa, mas sem comprometer a
gestio fiscal responsavel.
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oI -vorTro

Em face do exposto, voto favoravelmente ao PRS n° 42, de 2011,
com a seguinte emenda:

EMENDA N° —CAE (SUBSTITUTIVA)

(a0 PRS n° 42, de 2011)
Altera as Resolugdes do Senado Federal o> 43, de
2001, e 48, de 2007, para permitir a contratagio de
operagdes de crédito destinadas a regularizacio de
mmadimpléncia com instituicGes do sistema financeiro
nacional e d4 outras providéncias.

QO SENADO FEDERAL resolve:
Art. 1° Os arts. 16, 21, 24 ¢ 32 da Resolucio do Senadp Federal

n° 43, de 2001, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art, 16. E vedada a contratacdo de operagdo de crédito por tomador
que esteja inadimplente com instituigdes integrantes do sistema financeiro
nacional, exceto quando a operagéo de crédito se vincular & regularizagio
do débito contraido junto & prépria instituigdo concedente.

.......................................................................................................

ll - declaracdo do Chefe do Poder Executivo, na forma exigida pelo
Ministéric da Fazenda, atestando a inclusde no orgamento vigente dos
recursos provenientes da operagio pleiteada, exceto no casc de operagdes
por antecipagdo de receita orgamentaria, ou, no caso em que o primeiro
desembalsc n3o se realize no ano da andlise, declara;éo de incluséo no

Projets de Lei Orgamentaria Anual — PLOA do exerclcio subsegiients, e

desde que a aulorizagdo legislativa de que trata o inciso Il tenha sido
efetivada por meio de lei especifica;

“Art. 24. A constatagio de iregularidades na instrugio de
processos de verificagdo de limites e condigdes regidos por esta
Resolugiio, no dmbito do Ministério da Fazenda, e a constata¢do de
rregularidades na instrugdo de processos de autorizagdo regidos por
esta Resolugio, no dmbito do Senado Federal, implicara a devolugio
do pleite a origem, sem prejuizo das eventuais cominagdes [egais aos
infratores.

.......................................................................................................

§ 4° Em se constatando a existéncia de operag¢do de crédito nos
termos do disposto no caput, contratada junto & instituicdo financeira ou ndo
financeira dentro dos limites e condigdes estabelecidos por esta
Resolugan, pelo Miristério da Fazenda, a realizacdo de nova operagfo
de crédito pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio fica
condicionada a regularizagdo da operagdo.



§ 2° Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios ficam
obrigados a promover, junto ao Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
do Ministério da Fazenda, até o dia 31 de margo de 2012, a vinculagio
de todos os CNPJs de suas unidades administrativas ou érgdos que
nédo possuem personalidade juridica prépria ao CNPJ principal da
entidade tomadora da operagdo de crédito.

Art. 2° Cs arts. 10 e 11 da Resolugdc do Senado Federal n® 48, de 2007, passam
a vigorar com as seguintes alferagdes:

I — declaragiio do Chefe do Poder Executivo, na forma exigida
pelo Ministério da Fazenda, quanto a existéncia de dotagdo na lei
orgamentéria para o ingresso dos recursos, o aporte de contrapartida,
bem come os encargos decorrentes da operagdo, existéncia de previsdo
no plano plurtanual ou, no caso de empresas estatais, inclusio do
projete no orgamento de investimento;

e} declaragdo do chefe do Pcder Executivo, na forma exigida pelo
Ministério da Fazenda, de que o programa ou projeto esta incluido no plano
plurianual;

) declaragdo do chefe do Poder Executivo, na forma exigida
pelo Ministério da Fazenda, quanto 4 inclusio na lei orgamentéria das
dotagdes necessarias ao ingresso dos recursos externos, ao pagamento
dos encargos da operagio, bem como a contrapartida nacional ou ao
sinal da operagdo em se tratando do financiamento da aquisi¢iio de
bens ¢ servigos, quando cabivel;

g) declara¢dio do chefe do Poder Executivo, na forma exigida
pelo Ministérioc da Fazenda, quanto A inclusdo dos programas e
projetos, no caso das empresas estatais, no Orgamento de
Investimentos.

Art. 3° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicago.

4

Sala da Comissdo,
, Presidente

/

, Relator
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PARECER
PGFN/COF/N® 2.027/2011

Projeto de alteragdo da Resolugédo n.438,
de 2007, da Senado Federal, que dispde
sobre os limites globais para as
operagbes de credito externo ¢ interno da
Unido, de suas autarquias e demais
entidades controladas pelo poder ptblico
federal e estabelece limites e condigdes
para a concessdo de garantia da Unido
em operagtes de crédito externo e
interno.

1. A Coordenagéo-Geralr de Operagbes de Crédito dos Estados e
Municipios, da Secrelana do Tesourc Nacional (STN/COPEM), encaminhou o
Mernorando n.1574/2011/COPEM/SURIN/STN/MF-DF, de 24 de ocutubro de 2011,
a esta Procuradoria-Geral, solicitando apreciagdc e pronunciamento sobre minuta
de parecer da Comissdo de Assuntos Econémicos do Senado Federal, propondo
emenda substitutiva com vistas & alteracao das Resolugées n.43/2001 e 48/2007,
2. Tendo em vista que a Resolugéo n.43/2001, e alteragdes, dispde
sobre as aperagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, inclusive concessdo de garantias, seus limites e condigbes de
autorizagdo, a consulta foi distribufda & Coordenagado-Geral de Assuntos
Financeiros, desta Procuradoria-Geral (PGFN/CAF). '

3. Considerande que a emenda substitutiva versa também sobre a
Resolucdo n.48/2007, do Senado Federal, que dispde sobre os limites globais .
para as operacdes de crédilo externo e intemo da Unigo, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo peder publico federal e estabelece limites e
condigdes para a concessdo de garantia da UniZo em operagdes de crédito
externo e interno, a Coordenacgao-Geral de Assuntos Financeiros encaminhou
cépia da consulta a esta Coordena'géo-Geral. para pronunciamento, no ambito de
sua competéncia,
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4.

Com relagdo ac assunto, propde-se alterar o inciso |, do art.10, da

RSF n.48/2007, conforme segue:

5.

Art. 10. A Unigo so prestard garantis a quem atends 3s seaquintes
exjgéncias, no que couber:

| - existéncia de dotagdo na lei orgamentaria para o ingresso dos
recursos, o aporte de contrapartiida, bem comoc o0s encargos
decorrentes da operacdo ou, no caso de empresas estatais, incluséo
do projeto no orgamento de investimento; {redagde atual)
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| - declaragdo do Chefe do Peder Executive, na forma exigida pelo
Ministério da Fazenda, gquanto a existéncia de dotagde na lei
orgamentaria para o ingresso dos recursos, 0 aporte de
contrapartida, bem como os encargos decorrentes da operagéo,

existéncia de previsdo no plano plurianual oy, no caso de empresas
estalais, inclusdo do projeto no orgamento de investimento; (redagéo
proposta)

Além disso, também se propfe alterar os incisos ‘e’, 'f, e 'g’, do

paragrafo Gnice do art.11, da RSF n.48/2007, conforme segue:

Art. 11. Sujeitam-se & aprovagdo especifica do Senado Federal as
operagbes de credilo externo, de responsabilidade da Unigo,
excluido o Banco Central do Brasil, bem como as garantias
concedidas pela Unido a operagbes de mesma natureza, inclusive
aditamento a contrato relativo & operagdo de crédito externo que
preveja a elevagdo dos valores mutuados ou financiados ou a
reducédc dos prazos de pagamento.

Paragrafo unico. Os pedidos de que trata este artigo deverdo ser
encaminhados ao Senado Federal, instruidos com:

(.-
&) comprovag&o de que 0 programa ou projeto esta Incluldo na Lel do
Plane Plurianual; (redagdo atuai)

f) comprovagdo da inclusdo na lei orgamentaria das dotagtes
necessarias a0 ingresso dos recursos externcs, ao pagamento dos
encargos da opera¢do, bem como & contrapartida nacional ou ao
sinal da operagdo em se tratando do financiamento da aquisi¢do de
bens e servigos, quando cabivel, {redagic atual)

g) comprovagdo da inclusao dos programas e proietos, no caso das
empresas estatais, no Orgamento de Investimentos, (redagao atual)

T W v v e T e R oA v e S Ve ke e e v s Yk v ek Y 30 S e S 7 ok e sk o e o
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6.

e) declaragdo do chefe do Poder Executivo, na forma exigida pelo
Ministério da Fazenda, de que o pregrama ou projeto ests incluide no
plano plurianual; {redagdo proposta)

f) declaragdo do chefe do Poder Executivo, na foerma exigida pelo
Ministério da Fazenda, quanto & inclusdo na lei orgamentaria das
dotagbes orgamentarias necessarias ao ingresso dos recursos
externos, ao pagamento dos encargos da operacdo, bem como a
contrapartida nacional ou ao sinal da opera¢do em se tratando de
financiamento da aquisicdo de bens e servigos, quando cabivel;
{redagic proposta)

g) dedlaragdo do chefe do Poder Executivo, na forma exigida pelo
Ministério da Fazenda, quanto a inclusao dos programas e projetos,
no caso das empresas estatals, no Orgamento de Investimentos.
(redagdo proposta)

Da minuta de parecer do Relator do assunte, Senador Romero Juca,

da Comiss&@o de Assuntos Econdmicos, do Senado Federal, oportuno colacionar

0§ seguintes excertos:

“

Desde a promulgacdo da Lei Compiementar n.101, de 2000
{Lei de Responsabilidade Fiscal), o Ministério da Fazenda, por
intermeédio da Secretaria do Tesouro Nacional, tem efetuado o
controle dos limites de endividamento dos Estados e Municipics, ac
mesmo tempo em que verifica ¢ atendimento das condigtes
previstas para cada contratagdo. Nos dltimos anos, contudo, em
razdo do crescimentc da economia, da melhoria da situacgdo fiscal
dos entes subnacionais e da conseqiente retomada dos
investimentos plblicos, o nimero de operagfes de crédito tem se
elevado significativamente, 0 que vem demandande a racionalizagdo
ou mesmo simplificagéo de alguns procedimentos.

(..

A emenda também altera a Resclucdo n.48, de 2007, para
tornar mais objetivos ealguns procedimentos para a concessio de
garantias aos entes subnacionais, compatibilizando-os, inclusive,
com 0s ditames da Resolugdo n.43, de 2001. Dessa forma, atestar-
se-j por meio de declaragdes do chefe do Poder Executivo que os
investimentos pretendidos estdo previstos no plano plurianuat ou, no
caso de operagdo de empresas estatais nfo-dependentes, no
orcamentc de investimentos, o mesmo valendo para a inclus&o, no
orcamento anual, das dolagdes orgamentarias requeridas pela
operacao de crédito pleiteada”.
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7. Da ponto de vista prétiéo, as giteragcbes propostas para a RSF
48/2007, consistem, genericamente falando, na subsfituicdo da comprovacio
fisica de inclusdo de programas ou projetos no plano plurianual e de previsio de

dotacBes nas leis orcamentérias anuais ou orgamentos de investimentos,
conforme 0 caso, por declaragdes do Chefe do Poder Executivo do Ente pleiteante

da. garantia de Unido quanto ao cumprimentos dos requisitos acima.

8. Tais alteragdes, a nosso sentir, € tal como mencionado no parecer da
CAE, do Senado Federal, trardo maior racionalidade ao processo de autori:za(;éo
de concesséo da garantia da Unido, devendo, outrossim, ser sublinhado que as
Declaragbes assinadas pelo Chefe do Poder Executivo do Ente pleiteante gozam
de presuncdo de legalidade e veracidade, sujeitando-se o referido agente de
Estado as penas legais, em caso de inveracidade.

9. Pelo exposto, do ponto de vista juridico, nada temes a opor ao
seguimento da matéria tal como proposto.

E_ o parecer, que submelo & superior consideragio.
COORDENACAQO-GERAL DE OPER INANCEIRAS DA UNIAO, em 27 de
outubro de 2011,

Mauriéio_&ar&oso Qliva
Procurador da Fazenda Nacional

De acordo. A consideragdo da Sra. Procuradora-Geral Adjunta de
Consultoria Fiscal e Financeira.
: COORDENACAO-GERAL DE OPERACOES FINANCEIRAS DA
UNJAO, em Z3de outubro de 2011,

SUE&%@%&%E SILVA

Coordenadora-Geral Substituta
Aprovo o parecer. Encaminhe-se copia do presente & PGFNIC&
de

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL em
outubro de 2011.

S
fQA;ﬁA DO REG /MJB‘FT ELLOSO

Procuradora~Geral Adjunta de Consulforia Fiscal e Financelra
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PARECER
PGFN/CAF/N2 2.069/2011

Constitucionalidade e legalidade da Emenda
Substitutiva apresentada pelo Senador Romero
Jucd, ha Comissdo de Assuntos Econdmicos, ao
PRS n° 42, de 2011. Alteragdo das RSF n° 43, de
2001, e n° 48, de 2007. CF 52, VIL. LRF 29, I1L
LRF 32

A Secretaria do Tesouro Nacional £ STN, por intermédio do Memorando n°
1574/201 1/COPEM/SURIN/STN/MF-DF, de 24 de outubro de 2011, solicita da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional - PGFN manifestagdo sobre a Emenda Substitutiva apresentada
pelo Senador Romero Jucé ao Projeto de Reso!u;;ao PRS n° 42, de 2011, com o objetivo de
alterar as Resolugdes do Senado Federal - SRF n° 43, de 2001, e 48, de 2007.

2. A seguir, serdo analisadas as propestas de alteraglio, cotejando-se o texto
vigente com o texto proposto pelo Senador RomeroiJucd e emitindo-se manifestacdo juridica
sobre a matéria.

3. De acordo com a Emenda Substitutiva sob andlise, o art. 16 da RSF n® 43, de
2001, passara a ter a seguinte redaggdo:
Art. 16, E vedada a contratagic de operagio d¢ crédito por tomador que esteja inadimplente com
instituicSes integrantes do sistema financeico pacional, exceto quando a operagdo de crédito se
vincular 4 regularizacio do débite contraido juhte & prépria instituigio concedente.

4. A redago atval do referido dispositivo:é 2 seguinte:
_Art 16, E vedada z contratagde de operagio de crédito por tomador que estaja inadimplenis com
instituigGes integrantes do sistema financeiro nacional.

5. Com efeito, por forga do inciso VII do art. 52 da Constitni¢go Federal, é
compcténcia privativa do Senado Federal: “dispor sobre limites globais e condigbes para as
operacbes de crédite externo e interma da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de suas autarquias e demais entidades coniroladas pelo Poder Pitblico federal;”,
sendo que a RSF n° 43, de 2001, ¢ o instrumento nofmativo principal, editado por essa Casa
Legislativa, para regulamentar a matéria.’

6. Ao dispor sobre a matéria, entretanto, ;dcvcm ser observados 0s comandos da
legislagdo vigente, mormente os contidos na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - -

LRF, que, dentre outras disposi¢des, conceitua operacio de crédito ¢ estabelece vedagles para
a sua realizagfo.

7. Neste particular, opéragdo de crédito é definida, no inciso 1il do art. 29 da LRF;
como o “compromisse financeiro assumidp em razdo de mituo, abertura de crédito, emissdo e
acette de titulo, aquisi¢do financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes
da venda a termo de bens e serv:g:os arreridamento mercarmi e outras operagles
assemelhadas, inclusive com o uso de denvauvos financeiros™, sendo que 0 § 1° do mesmo
artige equipara a operagiio de crédito “a a.ssum;‘ao; o reconhecimento ou a confissdo de dividas
pelo ente da Federagdo”. i

8. Observe-se que tanto a LRLF como a RSF n® 43, de 2001, estabelecem regras
que visam & responsabilidade na gestao fiscal, preocupando-se com o end1v1damento €XCessivo
dos entes da federagdo.
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9. O art. 16 da RSF n° 43, de: 2001, em sua redagfo atual, estabelece vedagdo aos

entes da federagdo, a saber: veda a confratagiio de operagio de crédito por tomador que esteja
inadimplente com instituigGes integrantes ldo sistema financeiro nacional.

10. Se aprovado o texto ora préposto, tais operagdes serfo permitidas se tiverem por
objetivo a regularizag@o do débito contraido junto & prépria instituigio credora.

11. A proposta de alteragio fo: justificada, no Relatdrio do Senador Romero Jucd,

nos seguintes terrnos:
A exigéncia de adxmp]éncxa ﬁnancelra. para que seja contratada nova operagio de crédito,
prevista na Resolugio n® 43,/de 2001, niio constitui, em geral, impedimento no caso da
especifica regularizagio da divida em atraso. A \inica exceglio 530 os débilos em atraso com as
instituigdes fnanceiras, conforme a atuai rcdaqao do art. 16. Pretende-se, com a emenda, a
exemplo do objetivo perseguldo pelo PRS u° 42, de 20113, penmitir, também para as institui¢des
financeiras, a realizagéo de operagdo de crédito para a regulanzar;ao de débitos cujo pagamento

esteja pendente, permitindo, assnm meihores condigdes de recuperagio dos ativos dessas
instituigdes,

12, A proposta nfio ofende ds normas contidas na LRF, podendo a matéria ser
disciplinada pelo Senado Federal, por mexo de Resolugfio, pois se trata de condigfo para a
realizagdo de operagio de crédito por entes da federagio,

13. Ressalte-se, por oportung, que a contratagdo de operacdo de crédito com o
objetivo de regularizar a situagio de inadimpléncia ja existente € medida que tem por objetivo
precipuo reduzir o endividamento do eﬂte da federagdo, o que justifica, quanto ao mérito, a
proposta sob andlise.

14, Dando seguimento ao exa:me da Emenda Substitutiva apresentada ao PRS n° 42,
de 2001, obsewa—se queoart, 21 da RSE n° 43, de 2001 passara atera segumte redac;ao
A 21, i v Eevasrestsneimreresmsnsrssnenis v w

.
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Tl — declaragio do Chefe do Poder Execitivo, na forma exigida pelo Ministério da Fazenda,
atestando a inclusio no orf,:amento vigen#e dos recursos provenientes da operagio pleiteada,
exceto no case de operagdes por a.ntecnpagao de receita orgamentiria, cu, no caso em que o
primeiro desembolso n3o se realize no ano da andlise, declaragdo de inclusio no Projeto de Lei
Orgamentiria Anval - PLOA do exercicio Lubsequcnte ¢ desde que a autorizagdo legislativa de
que irata o inciso IT tenha sido efetivada por meio de lei cspaclﬁca

§ 7° As Operar;oes de cremto [ eqmpa.radas reahzadas com mstrtu:g:ocs tma.ncelras € pag-
financeiras, sob a vigéncia da Resolugio do}Senado Federal n® 78, de 1998, ou normas simitares
anterjores, em qualquer hipétese, ndo constifuem obice 4 realizagio de nova gperagiio de crédito
pelo Estado, pelo Distritc Federal ou pelo Nium'cipio. (NR}

15. A redagdo atual do caput e do incisp 11 do art. 21 da RSF n° 43, de 2001 é a

seguinte, sendo que ainda ndio ha § 7°:
Axt. 21, Os Estados, o Distrito Federal e 0s Munidpios encamichardo ao Ministério da Fazenda
os pedidos de verificagdo de limites e condy;oes para a realizagio das operagies de crédito de
que trata esta Resolugdo, com a proposta do ﬁnanc:ameuto ol empréstimo e instruidos com:
111 - declaragfo do Chefe do Poder Executivo atestando a inclusZo no On;amcnto wgente dos
recursos provenientes da operagdo plefteada, exceto no caso de operagdes par aniecipagdo de
réceita argamentiria, ou, ro ¢2so em que o primeirg desermbolso ndo se realize ne ana da
andlise, informagdes sobre o wimite para mctusao na orgamento do exercicio subsequente, ¢
desde que a autarizagdo legislativa de que trata o inciso 11 tenha sido efetivada por meio de lei
capecifica; (Redagio dada pela Resolun;ao n 110 de 201Q)

....................................... PTPOPR YR . fervensa
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16. Quanto ao inciso 111 do art. 21 da KSF, de 2001, a proposta de alteragio foi
justificada, no Relatério do Senador Romero Juca, nds seguintes termos:
O inciso JH do art. 21 da mesma norma pmve a possibilidade de andlise de operagles de crédito
0o ang anterior aos desembelsos programados, mediante avaliagdo do trimite orgamentirio para
 sua inclusde no exercicio seguinte, A alterd¢@o proposta pretende esclarecer o significado de
“trdmite orcamentirio™ e possibilitar a aplicagio préuca desse dispositive, wma vez que a
imprecisio do texto atul tem gerade duvides quanto A sua abrangéncia. De acorde com 2

emenda, 2 analis¢ envolverd a verificagio de inclusdo no projeto de lei orgamentiria anual
(PLOA).

17. A proposta ndo ofende as normas cpntidas na LRYF, podendo a matéria ser
disciplinada pelo Senado Federal, por meio de Resolugdo, po:s se trata de meio de

detnonstragio da ocorréncia de G{llldl(}&() para a cealizagio de operagio de crédito por entes da
federagdo,

18, Observe-se que a proposta ndo inpva, propriamente, a matéria, apenas
aperfeigoa a narma jé existente, esclarecendo os critétios para se ter por cumprida condicfio
fue ja existia.

19. Quanto ao § 7° do art. 21 da RSF,ide 2001, a proposta de alteragio foi
justificada, no Relatério do Senador Romero Jucé, nos'seguintes termos:
O processo de andlise de operagies de crédito €, por vezes, interrompido em raz3o da ¢xisténcia
de opera¢des equiparadas a operagles de erédith ou assemelhadas realizades antes da edigo da
Resoluglio n® 43, de 2001. Nesses casos, € comum nfio haver informagSes seguras sobre as
anflises realizadas na época. Considerando-se: que 2 resolugdo atual vigoera té uma décadaa

pretende-se incluir novo §7° ao aft. 21, para que as referidas operagdes no constituam dbice a
realiza¢do de nova operagio de crédito pelos entes subnacionais.

20. -A norma proposta néo ofende a Constituicio Federal, pois, se refere a condigio
para a contratagio de operagbes de crédlto pelos entes da federagiio, cabendo a0 Senado
Federal dispor sobre a matéria, a teor do art 52 VII da Carta Magna.

21. Ressalte-se, por reIevante, que apenas com a edigio da LRF o Ministério da
Fazenda tornocu-se competente para verificar condigfes para a realizagfio de operagbes de
crédito pelos entes da federagdo, sendo qué somente depois da edi¢fio da RSF 43, de 2001, foi
possivel exercer tal competéncia plenamente.

22. Com efeito, a propria Lei (?omplementar 101, de 2000, previu em seu art. 30",
prazo para que o Presidente da Repiiblica submetesse ac Senado Federal wma proposta de
limites globais para o montante da divid:f consolidada da Unido, Estados ¢ Municipios, bem
como de limites e condigdes para a realjzagdo de operagbes de crédito, justificando-se um

interregno entre a edicio da LRF e a publicagdo da RSF, de 2001.

! Lei Complemetar n® 101, de 2000: X

Art. 30. Art. 30. No prazo de noventa dias apds a pubhca;ao desta Lei Complementar, 0 Presidente da Republica
submetera 20:

1 - Senado Federal; proposia de limites globais para o montante da divida consolidada da Unifio, Estados €
Municipios, cumprindo o que estabelece o inciso VI do art. 52 da Constitui¢io, bem como de limites ¢ condigBes
relativos aos incisos VI, VIII e IX do mesmo artigp;

IT - Congresso Nacional: projeto de tei que estabelega limites para o montante da divida mobilidria federal a que se
refere 0 inciso XIV do art. 48 da Constituigio, acompanhado da demonstraglio de sua adequagio aos limites
fixados para a divida consolidada da Unifio, atendido o disposto no inciso T do § 1o deste artigo.

§ 1° As propostas referidas nos incisos [ ¢ 11 do caput e suas alteragSes conterdo:

I - demonstragio de que os limites ¢ condigded guardam coeréneia com s normas estabelecidas nesta Lei
Comvolementar € com 0s obietivos da politica fiscal:

11 - estimativas do impacto da aplicagic dos limites a cada uma das trés esferas de goveruo;

1] - razSes de eventual proposi¢io de limites dxferencwdos por esfera de governo;

1V - metodologia de apuragio dos resultados primério e nominal.

§ 2° As propostas mencionadas nos incisos I e 1 do caput também poderdo ser apresentadas em termos de divida
liquida, evidenciando a forma e a metodologia de sua apuragae.

§ 3° Os'limites de que tratam os incisos 1 e I do cdput serdo fixados cm percentual da receita corrente liquida para
cada esfera de governo e aplicados igualmente a mdos os entes da Federaglio que a intégrem, constituindo, para
cada um deles, limites méximos.

§ 4° Para fins de verificagdo do atendimento do limite, a apuragio do montante da divida consolidada serd
efetuada ao final de cada quadrimestre.

4§ 5° No prazo previsto no art. 5o, o Presidente da Repubhca enviara 3o Senado Federal ou a0 Congresso Nacional,
conforme o caso, proposta de manutengic ou altcrac;ao dos limites e condigGes previstos nos incises I e I do
caput,

% 6° Sempre que alterados os fundamentos das jpropostas de que trata este artigo, em razdo de instabilidade
econbmica ou alteragdes nas politicas monetiriaiou cambial, o Presidente da Repiblica podera encaminhar ao
Senado Federal ou ao Congresso Nacional sohcnagao de revisdo dos limites.

§ 7T 0Os prcca!énos judiciais njo pagos durame a execugio do orgamento em que houverem sido mclutdos
integram a divida consolidada, parz fins dcaphcagao dos limites.
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23.

Dando seguimento ao exame da Enfenda Substitutiva apresentada ae PRS n° 42,

de 2001, observa-se que o art. 24 da RSF n° 43, de 2001, passaré a ter a seguinte redacgio:

24.
seguinte:

25.

“Art. 24. A constatagdo de irregularidades ha instrugdo de processos de verificagdo de fimites e
condigdes regidos por esta Resolugdio, no dmbito do Ministério da Fazenda, ¢ a constatagio de
irregularidades na instrugio de processos de autorizacdo reg:dos por esta Rcso[ugao no 8mbito
do Senado Federal, implicard a devolugﬁo do pleito A origem, sem prejuizo das eventyais
commag,ocs legais aos infratores. ;

{

L Py

§ 4" Em se constatando a cxisténcia de operagio de crédito nos termos do disposto no caput ,
contratada junto a instituicdo ndo financéira ow instituigdo financeira dentro dos limites e
condi¢oes estabelecidos por esta Rcsolug:ao, porém sem a verificacdo prévia de que trata o art,
32 da Lei Complementar n° 101, d= 2000; : pelo Ministério da Fazenda, a realizagdo de nova
operacio de crédito pelo Estado, pelo Distrito Federal, ou pelo Municipio fica condicionads 3
regularizagio da operagao.

Rl e il

A redagio atual do caput € do § 4° do art. 24 da RSF n° 43, de 2001 é a

Art. 24. A constatagio de irregularidades nq instrugdo de processos de autonzacao regidos por
esta Resolugdo, tanto no Ambito do Ministério da Fazenda quanto no do Senado Federal,
implicard a devolugdo do pleito 3 origem, éem prejuizo das eventuais cominacdes legais aos
infratores. (V ide art. 3° da Resolugdo n° 19, dc 2003) )

§ 4° Em se cousiatando a exlstenc:a de operat;.ao de cred.llo cnnt:ratada Junto a msnru:g:ao nio.
financeira dentro dos limites e condlt;oes- estabelecidos por esta Resolugio, porém sem
autorizagdo prévia do Senado Federal ou do Ministério da Fazenda, a realizagdo de nova
operacdo de crédito pelo Estado, pelo Dlstni‘c Federal, ou pelo Municipio fica condicionada 4
regularizagio da operagdo pendente de aumnqagao (Inclufdo pela Resolugdo n.° 19, de 2003)

A proposta de alterag8o acima foi justificada, no Relatério do Senador Romero

Juca, nos seguintes termos:

A principal proposta da emenda consiste | tem permitir que operagdes, com instimigGes
financeiras, que tenham cumpndo todos os requlsﬁOS da legislacdo, mas que ndo tenham sido
submetidas & verificagdo prévia dos limites ¢ gond:c.oes pelo Ministério da Fazenda, possam ser
objeto de processo de regularizagio. Esse prpcedimento ji é adotado para as operagBes com
instituigdes ndo-financeiras. Adicionalmente, 8 nova redaciio do caput do art, 24 da Resolugdo
n® 43, de 2001, distingue melhor os procedirnentos de autorizacio pelo Senado Federal e os de
verificagdo de limites e condigbes pelo Ministério da Farenda, que $80 de natureza diversa. Para
permitir a regularizag3o de operagdes de instituigdes financeiras, propde-se alterar o § 4° do
recém citado art. 24,



42

26. A alteragio proposta para o caput ¢ meramente de redagdo ¢ tem por objetivo
tornar o dispositivo mais técnico. Com efeito, a expressio “processos de autorizagio regidos
por esta Resolugdo, tanto no dmbito do Ministério da Fazenda quanto no do Senado Federal”
ser4 substituida pela expressdo “processos de verificagdo de limites e condigdes regidos por
esta Resolugdo, no émbito do Ministério da Fazenda. e a constatacdo de irregularidades na
instrugdo de processos de autorizagdo regidos por ‘esta Resolugdo, no dmbite do Senado

Federal’. ¢ aue se coaduna melhor com a realidadé, ¢is que o Mlmsteno da Fazenda, no.
exercicio da competéncia definida no art 32 da Lei Complementar n° 101, de 20()0“ nio

autoriza a realizagio de operagfes de crquto mas tio somente verifica 0 cumprimento de
limites e condigBes para a sua realizagio.

27. Quanto ao § 4°, verifica-se gue se pretende estender, também para as operacdes
de crédito contratadas junto a institui¢des financeiras, a autorizagdo que j& existe para a
regularizagio de operagdes contratadas junio a instituigSes ndo-financeiras.

28. De fato, ndo ha razdo j‘uridiica para que se dé tratamento desigual as instituigbes
financeiras e 4s nio-financeiras no caso de contratagio de operagBes de crédito por entes de
federagfio, donde se conclui que a alteragi¢ proposta prestigia o principio da isonomia.

i
29. Observe-se que, de acordo com a redagdio atual da RSF n° 43, de 2001, é
possivel regularizar operagdes de crédito contratadas junto a institui¢Ses ndo-financeiras, sem o
prévio exame de cumprimento de limites: e condigdes pelo Ministério da Fazenda, ou sem a’

prévia autorizagdo pelo Senado, desde que constatado que este é o Gnico vicio da operacio de
crédito.

30. A possibilidade de regulanzacao, nesta hipétese, justifica-se, porque a mera
auséncia de verificagio de limites ¢ condigdes pelo Ministério da Fazenda é a irregularidade,
nio implicande nulidade da operagfio de crédito, desde que atendides todas as condigles ¢
limites previstos na LRF e na RSF n° 43, de 2001.

31. Finalmente, no que se refé;re as propostas de altera¢do da Resolugiio n® 43, de
2001, a Emenda Substitutiva ao PRS n° 42, de 2001, propoe que § 2° do art. 32 tenha a seguinte
redagio:

.......................................................................................................................................................

§ 2° Qs Estados, o Distrito Fedcral ¢ 03 Municipios ficam obrigades a promover, junto ao
Cadastro Nnclonal da Pessoa Jufidica do Ministério da Fazenda, até o dia 31 de margo de 2012,
a vinculagdo de todos os CNPIn de suas unidades administrativas ou 6rgios que nio possuem
personalidade juridics propria ag CNPI principal da entidade tomadora da operagio de crédito.

[T T R ....: .................................................................... L PR P PP P

32, A redaglo atual do caput ¢ do § 2° do art. 32 da RSF n° 43, de 2001 € a
seguinte: :
Art. 32,
§ 2° Os Estados, o Distrito Féderal ¢ os Municipios ficam obngados a promover, junto ao
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda, até o dia 30 de junho de 2011, a
vinculagdo de todos os CNPs de suas unidades administrativas ou 6rgios que ndo possuem

2 e Complemetar n® 101, de 2000

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites ¢ condigGes relativos A realizaglio de

operactes de crédito de cada enie da chcra’;ao, inclusive das empresas por eles centroladas, direta on
indiretamente.
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personalidade juridica prépria a0 CNPJ principal da entidade tomadora da cperagio de crédito,
(Incluido pela Resolugéo n.® 10, de 2010)

33. A proposta de altera¢dio acirna foi Justlﬁcada, no Relatério do Senador Romero

Jucd, nos seguintes termos:’
O § 2° do art. 32, a seu tempo, prev@ que 0s Estados, o Distrito Federal e os Municipios estavam
obrigados a promover, junto ao Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), do Ministério da
Fazenda, até o dia 30 de junho 1ltimo, al vinculagdo de todos os CNPIs de suas unidades
administrativas ou érgdos que ndc possuam personalidade juridica propria a0 CNPJ principal da
entidade tomadora da operagio de crédito. Ocorre que a Receita Federal do Brasil encontra-se
ainda em procedimento de defini¢iio das rotinas necessérias para sua efetivagdo, razio pela qual
propde-se estender o pmzo para 31 de margo de 2012,

34. A alteragio foi devidamente justificada com razdes de ordem operacional, sendo
que a prorroga¢ido proposta ndo ofende qualquer norma constitucional ou legal, podendo a
matéria ser disciplinada pelo Senado Federal, por meic de Resolugio.

35. Em continvidade 4 andlise da Emenda Substitutiva apresentada ao PRS n° 42, de
2001, observa-se que o inciso I do art. 10 dz RSE n°® 48, de 2007, passard a ter a seguinte
redagio:

AT 10, oo sbvirceseies s e es et btbee st s sstsment

I - declaragio do Chefe do Poder Execumgo, na forma exigida pelo hrhmsléno da Fazenda,
quanto 4 existéncia de dotagdo na lei orgamjentdria para o ingresso dos recursos, o aporte de
contrapartida, bem como 0s encargos decorrgntes da operagdo, existéncia de previsdo no plano
piurianual ou, no caso de empresas estatais, 1nclmao do projeto no orgamente de investimenta;

......... M(NR)
36. A redacio atual do caput e do inciso 1 do art. 10 da RSF n® 48, de 2001 é a
seguinte: .
Art, 10. A Uni3o s6 prestars garantia a quem atenda ds seguintes exigéncias, no que couber:
1 - existéncia de dotagio na lei orgamentiria para o ingresso dos recursos, o aporte de
contrapartida, bem come 08 encargos decorrmtw da operagdo ou, no caso de empresss estatais,
inclusdo do pro;eto no crgamento de mvesumcnto
37 Quanto ao inciso I do art. 10 da RSF h" 48, de 2007, a proposta de alteracio foi

justificada, ne Relatorio do Senador Romero Juc4, nos seguintes termos:

A emenda também altera a Resolugio o® 48, de 2007, para tornar mais objetivos alguns
procedimentos para a concessio de garantias aos entes subracionais, compatibilizando-os,
inclusive, com os ditames da Resolugio n® 43, de 2001, Dessa forma, atestar-se-4 por meio de
declarages do chefe do Poder Executivo que 08 investimentos pretendidos estdo previstos no
plano pluriantal ou, no caso de operagio de empresas estatais ndo-dependentes, no orgamento
de investimentos, o mesmo valendo para a inclusdo, ne orgamento anual, das dotages
or¢amentarias requeridas pela operagdo de crédito pleiteada.

38. A proposta ndo ofende as normas contidas na LRF, podendo a matéria ser
disciplinada pelo Senado Federal, por meio de Reqninmn pois se trata de meio de

tlealitiillidlia Ukl otlidudo (a1 g 4 Pl i A ] wavs PRI

demonstrac;ao da ocorréncia de condxg:ao para a prestagio de garanha pela Unio.

[4]

3% Veja-se que a alteragdo proposta ndo inova, propriamente, a matéria, apenas
torna explicita a forma de comprovagio da condi¢3o que estava prevista na norma.

CONCLUSAO
40, Ante o expostc, manifesta-se pela constitucionalidade e legalidade da Emenda

Substitutiva apresentada pelo Senador Romero Jucd ao PRS n° 42, de 2011, cuja minuta, por
mim rubricada, foi submetida & aprecxa«;ao da PGFN pela STN.
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41. Ressalta-se que este Parecér ndo examinou a proposta de alterago do art. 11 da
RSF n° 48, de 2007, pois trata de condi¢Ses para a realizagdo de operagdo de crédito externo,
cabendo a Coordenagdo-Geral de Operaghes Financeiras — COF, pronunciar-se sobre a matéria.

A consideragfo superior. |

COORDENACRO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS, em 28 de
outubro de 2011,

De acordo. A consideracio da Senhora Procuradora-Geral Adjunta de
Consuitoria Fiscal e Financeira Substituta.

COORDENACEO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIRCS, em 03 de
wveMeRede 2011.

ANA PAULA LIMA VIEIRA
Coordenadora-Geral de Assuntos Financeiros Substituta
Aprovo. Encaminhe-se & Sfecretaﬁa do Tesouro Nacional.

A
PROCURADORIA-GE NACIONAL, em 3 de ™Y " de

2011.

SONIA PORTELLA
Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal e Financeira Substituta

Publicado no DSF, de 08/12/201 1.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

OS: 16573/ 2011
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