PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Resolucdo do Senado n°42, de
2011, que altera o art. 16 da Resolugdo n° 43, de
2001, do Senado Federal, para permitir a
contrata¢do de operagoes de crédito destinadas a
regularizagdo de inadimpléncia com instituicoes do
sistema financeiro nacional.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

E submetido & Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Resolugdo (PRS) n° 42, de 2011, do Senador Casildo Maldaner, de
ementa em epigrafe. Apresentado em 13 de setembro ultimo, coube a mim
relata-lo.

Convém notar, preliminarmente, que a Resolugdo do Senado
Federal n° 43, de 2001, dispoe sobre as operacoes de crédito interno e
externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive
concessdo de garantias, seus limites e condi¢oes de autorizagdo, e da outras
providéncias.

O projeto em comento € composto por dois artigos. O primeiro
modifica o art. 16 da norma recém citada, alterando a redacdo do caput,
acrescentando dois novos pardgrafos e renomeando o atual paragrafo Uinico
como § 3°. As mudangas pretendidas sdo as seguintes:

a) permitir que entes inadimplentes contratem operacdes de
crédito, junto as institui¢des financeiras credoras, destinados
a regularizar o débito;

b) reiterar que as operagdes autorizadas devem observar os
limites, condi¢cdes e demais exigéncias da Resolucdo n° 43,
de 2001;



c) permitir, contudo, que os governos estaduais € municipais
solicitem ao Senado Federal, por intermédio do Ministério da
Fazenda, autorizagdo para nao cumprir os seguintes limites:

e realizacdo de operacdes de créditos em montante nao
superior as despesas de capital (como requerido pelo
art. 167, inciso III, da Constitui¢cdo Federal), bem como
nao superior a 16% da receita corrente liquida (RCL);

e comprometimento anual com amortizagdes, juros e
demais encargos da divida consolidada ndo superior a
11,5% da RCL;

e montante da divida consolidada ndo superior aos tetos
estabelecidos na Resolu¢ao do Senado Federal n° 40, de
2000 (quais sejam, 2 vezes a RCL, para os estados, e 1,2
vezes a RCL, para os municipios).

O art. 2° constitui a clausula de vigéncia e estipula que a norma
resultante entrarda em vigor na data da sua publicagao.

Na Justificagdo, o autor assim argumenta:

A regularizacdo de possiveis situagdes de inadimpléncia dos entes
passa, necessariamente, entre outras agdes, pela possibilidade de
reestruturagdo ou refinanciamento de sua divida em inadimplemento. Ou
seja, pela realizacdo de novas operagdes de crédito junto as proprias
institui¢des financeiras credoras, publicas ou privadas, certamente com
adequacodes e ganhos para as finangas estaduais ou municipais.

Por fim, impde-se notar que ndo foram apresentadas emendas ao
presente projeto.

II - ANALISE

E atribuicdo desta Comissio opinar sobre proposi¢des que
disponham sobre limites e condi¢des para as operagdes de crédito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme previsao contida nos
arts. 99, inciso VI, e 393, inciso 11, do Regimento Interno do Senado Federal.

O PRS n° 42, de 2011, ¢ inegavelmente meritorio, pois procura

resolver um problema real que os governos estaduais e municipais enfrentam
no seu relacionamento com as instituigdes financeiras. Consideramos,
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contudo, problematica a sua pretensdo de permitir que limites-chave para
uma gestao fiscal responsavel deixem de ser observados por esses governos.
Subordinar esse ndo-cumprimento a uma manifestacdo prévia do Ministério
da Fazenda ndo apenas nao atenua a gravidade da flexibilizagdo pretendida,
como ainda expde esse 0rgao a pressoes politicas descabidas. Além do mais,
ndo conseguimos vislumbrar como isso poderia se sobrepor a um
mandamento constitucional, como no caso da exigéncia de que as operagdes
de créditos ndo podem superar as despesas de capital — a chamada “regra de
ouro” das finangas publicas.

Ao mesmo tempo em que alguns dos seus comandos sdo
improprios, quando nao injuridicos, julgamos o projeto em comento
insuficiente a luz das presentes necessidades tanto dos entes subnacionais, de
um lado, como da Unido, de outro. Por esse motivo, optamos por apresentar,
ao final deste parecer, emenda destinada a sanar varios problemas
observados, ao longo do tempo, nas normas desta Casa que disciplinam o
endividamento publico. Trata-se, efetivamente, de racionalizar a tramitagao
das operagdes de crédito e a concessdao de garantias da Unido a essas
operagdes. Para isso propoe-se alterar as Resolugdes n® 43, de 2001, e 48, de
2007.

Desde a promulgacao da Lei Complementar n® 101, de 2000 (Let
de Responsabilidade Fiscal — LRF), o Ministério da Fazenda, por intermédio
da Secretaria do Tesouro Nacional, tem efetuado o controle dos limites de
endividamento dos Estados e Municipios, a0 mesmo tempo em que verifica o
atendimento das condig¢des previstas para cada contratacdo. Nos ultimos anos,
contudo, em razdo do crescimento da economia, da melhoria da situacao
fiscal dos entes subnacionais e da conseqiiente retomada dos investimentos
publicos, o numero de operagdes de crédito tem se elevado
significativamente, o que vem demandando a racionalizagdo ou mesmo
simplificacdo de alguns procedimentos.

A principal proposta da emenda consiste em permitir que
operagdes, com institui¢des financeiras, que tenham cumprido todos os
requisitos da legislagdo, mas que ndo tenham sido submetidas a verificagdo
prévia dos limites e condi¢gdes pelo Ministério da Fazenda, possam ser objeto
de processo de regularizacdo. Esse procedimento ja ¢ adotado para as
operagdes com instituicdes ndo-financeiras. Adicionalmente, a nova redacao
do caput do art. 24 da Resolu¢do n°® 43, de 2001, distingue melhor os
procedimentos de autorizagdo pelo Senado Federal e os de verificacdo de
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limites e condi¢des pelo Ministério da Fazenda, que sdo de natureza diversa.
Para permitir a regularizacdo de operagdes de instituigdes financeiras,
propoe-se alterar o § 4° do recém citado art. 24.

O inciso III do art. 21 da mesma norma prevé a possibilidade de
analise de operagdes de crédito no ano anterior aos desembolsos
programados, mediante avaliagdo do tramite orcamentario para a sua inclusdo
no exercicio seguinte. A alteracao proposta pretende esclarecer o significado
de “tramite or¢gamentario” e possibilitar a aplicacao pratica desse dispositivo,
uma vez que a imprecisdo do texto atual tem gerado duvidas quanto a sua
abrangéncia. De acordo com a emenda, a analise envolvera a verificacdo de
inclusdo no projeto de lei orgamentaria anual (PLOA).

O processo de analise de operagdes de crédito ¢é, por vezes,
interrompido em razdo da existéncia de operagdes equiparadas a operagoes de
crédito ou assemelhadas realizadas antes da edicdo da Resolucdo n° 43, de
2001. Nesses casos, ¢ comum ndo haver informagdes seguras sobre as
analises realizadas na época. Considerando-se que a resolugdo atual vigora ha
uma década, pretende-se incluir novo §7° ao art. 21, para que as referidas
operagdes nao constituam oObice a realizacdo de nova operagdo de crédito
pelos entes subnacionais.

A exigéncia de adimpléncia financeira para que seja contratada
nova operagdo de crédito, prevista na Resolucdo n°® 43, de 2001, nao
constitui, em geral, impedimento no caso da especifica regularizacao da
divida em atraso. A Unica exce¢dao sdao os débitos em atraso com as
instituicdes financeiras, conforme a atual redagao do art. 16. Pretende-se, com
a emenda, a exemplo do objetivo perseguido pelo PRS n° 42, de 2011,
permitir, também para as institui¢des financeiras, a realizagdo de operagdo de
crédito para a regularizagdo de débitos cujo pagamento esteja pendente,
permitindo, assim, melhores condi¢des de recuperagdo dos ativos dessas
instituicoes.

O § 2° do art. 32, a seu tempo, prevé que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios estavam obrigados a promover, junto ao Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), do Ministério da Fazenda, até o dia 30
de junho ultimo, a vinculagdo de todos os CNPJs de suas unidades
administrativas ou 6rgdos que nao possuam personalidade juridica prépria ao
CNPJ principal da entidade tomadora da operacdo de crédito. Ocorre que a
Receita Federal do Brasil encontra-se ainda em procedimento de definigdo
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das rotinas necessdrias para sua efetivagdo, razdo pela qual propoe-se
estender o prazo para 31 de marco de 2012.

A emenda também altera a Resolug¢ao n° 48, de 2007, para tornar
mais objetivos alguns procedimentos para a concessao de garantias aos entes
subnacionais, compatibilizando-os, inclusive, com os ditames da Resolucao
n° 43, de 2001. Dessa forma, atestar-se-a por meio de declaragdes do chefe
do Poder Executivo que os investimentos pretendidos estdo previstos no
plano plurianual ou, no caso de operagdo de empresas estatais nao-
dependentes, no orgamento de investimentos, o mesmo valendo para a
inclusdo, no orcamento anual, das dotagdes orcamentdrias requeridas pela
operacao de crédito pleiteada.

Em sintese, a emenda proposta contempla os seguintes
aprimoramentos das normas relacionadas com o controle do endividamento
publico:

a) permite a regularizagdo de operagdes de crédito contratadas
junto a instituicoes financeiras sem que tivessem tramitado
pelo Ministério da Fazenda;

b) esclarece a abrangéncia de “tramite orcamentario”;

c) afasta os impedimentos ditados por supostas irregularidades
observadas em operagdes contratadas ao amparo de
resolucoes editadas antes da promulgagdo da LRF;

d) extingue a exigéncia de plena adimpléncia na renegociacao
de débitos com as proprias institui¢des financeiras credoras;

e) prorroga o prazo para a vinculacdo de CNPJs;

f) simplifica as comprovacdes de previsao orcamentdria para o
recebimento de garantia da Unido.

Sao medidas que, com certeza, muito contribuirdo para facilitar

os trabalhos do Ministério da Fazenda e desta Casa, mas sem comprometer a
gestao fiscal responsavel.

I -VOTO

Em face do exposto, voto favoravelmente ao PRS n°® 42, de 2011,
com a seguinte emenda:
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EMENDA N° —CAE (SUBSTITUTIVA)

(a0 PRS n° 42, de 2011)

Altera as Resolucdes do Senado Federal n®® 43, de
2001, e 48, de 2007, para permitir a contratagao de
operagdes de crédito destinadas a regularizagao de
inadimpléncia com instituicdes do sistema financeiro
nacional e da outras providéncias.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Os arts. 16, 21, 24 ¢ 32 da Resolucao do Senado Federal

n° 43, de 2001, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:
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“Art. 16. E vedada a contratagdo de operagdo de crédito por
tomador que esteja inadimplente com instituigdes integrantes do
sistema financeiro nacional, exceto quando a operacdo de crédito se
vincular a regularizagdo do débito contraido junto a propria instituigao
concedente.

II — declaracdo do Chefe do Poder Executivo, na forma exigida
pelo Ministério da Fazenda, atestando a inclusdo no orgamento vigente
dos recursos provenientes da operagdo pleiteada, exceto no caso de
operagdes por antecipacdo de receita orcamentaria, ou, no caso em que
o primeiro desembolso ndo se realize no ano da analise, declaracdo de
inclusdo no Projeto de Lei Or¢amentaria Anual — PLOA do exercicio
subseqiiente, e desde que a autorizacgdo legislativa de que trata o inciso
II tenha sido efetivada por meio de lei especifica;



§ 7° As operagdes de crédito e equiparadas realizadas com
institui¢des financeiras e nao-financeiras, sob a vigéncia da Resolugao
do Senado Federal n° 78, de 1998, ou normas similares anteriores, em
qualquer hipotese, nao constituem obice a realizagdo de nova operagao
de crédito pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio.” (NR)

“Art. 24. A constatagdo de irregularidades na instrugao de
processos de verificagdo de limites e condigdes regidos por esta
Resolugdo, no ambito do Ministério da Fazenda, ¢ a constatacao de
irregularidades na instrucdo de processos de autorizagdo regidos por
esta Resolucao, no ambito do Senado Federal, implicara a devolugao
do pleito a origem, sem prejuizo das eventuais cominagdes legais aos
infratores.

§ 4° Em se constatando a existéncia de operagao de crédito nos
termos do disposto no caput, contratada junto a instituicio nao
financeira ou instituicdo financeira dentro dos limites ¢ condi¢des
estabelecidos por esta Resolucao, porém sem a verificagdo prévia de
que trata o art. 32 da Lei Complementar n° 101, de 2000, pelo
Ministério da Fazenda, a realizagdo de nova operacao de crédito pelo
Estado, pelo Distrito Federal, ou pelo Municipio fica condicionada a
regularizagdo da operagao.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ficam
obrigados a promover, junto ao Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
do Ministério da Fazenda, até o dia 31 de margo de 2012, a vinculagao
de todos os CNPJs de suas unidades administrativas ou 6rgaos que nao
possuem personalidade juridica propria ao CNPJ principal da entidade
tomadora da operacao de crédito.

Art. 2° Os arts. 10 e 11 da Resolucdao do Senado Federal n°® 48,

de 2007, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

am2011-09028

CATE D0

I — declaragdao do Chefe do Poder Executivo, na forma exigida
pelo Ministério da Fazenda, quanto a existéncia de dotacdo na lei
orgamentaria para o ingresso dos recursos, o aporte de contrapartida,
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bem como os encargos decorrentes da operagao, existéncia de previsao
no plano plurianual ou, no caso de empresas estatais, inclusao do
projeto no orcamento de investimento;

R N o P 1 TSRS
Paradgrafo GNICO. .......ceeeeciiieeiie e

e) declaragdo do chefe do Poder Executivo, na forma exigida
pelo Ministério da Fazenda, de que o programa ou projeto estd
incluido no plano plurianual;

f) declaracdo do chefe do Poder Executivo, na forma exigida
pelo Ministério da Fazenda, quanto a inclusdo na lei orgamentaria das
dotacdes necessarias ao ingresso dos recursos externos, ao pagamento
dos encargos da operacdo, bem como a contrapartida nacional ou ao
sinal da operagao em se tratando do financiamento da aquisi¢ao de
bens e servicos, quando cabivel;

g) declaracdo do chefe do Poder Executivo, na forma exigida
pelo Ministério da Fazenda, quanto a inclusdo dos programas e
projetos, no caso das empresas estatais, no Orgamento de
Investimentos.

Art. 3° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



