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Senhora Ministra,

Encaminho a Vossa Exceléncia a Mensagem n° 30 , de
2016 (SF), do Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal,
referente a0 Memo. N° 021/16 — CDH, em anexo, que trata da sugestdo
legislativa ao Executivo a fim de modificar a Lei n® 11.091, de 2015,
encaminhado pelo Excelentissimo Senador Paulo Paim, Presidente da
Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa.

Atenciqsamente,

\ i
Senador VICENTINHO ALVES
1¢ retario

A Sua Exceléncia a Senhora
Eva Maria Cella Dal Chiavon
‘ Ministra- Substituta da Casa Civil da Presidéncia da Republica
| Palacio do Planalto - Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica
CEP 70150-900 — Brasilia/DF
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Mensagem n° 30 (SF)

Excelentissima Senhora Presidente da Republica,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a pedido do
Excelentissimo Senador Paulo Paim, Presidente da Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa o Memo. N° 021/16 — CDH, em anexo,
que trata da sugestdo legislativa ao Executivo a fim de modificar a Lei n°
11.091, de 2015.

Senado Federal, em Z¥de marco de 2016.

Senador RENAN CALHEIROS
Presidente/ do Senado Federal
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SECR APOIO A COM DIREITOS HUMANGS E LEG. PATIC.

-

SENADO FEDERAL

Comissdo de Direitos Humanos ¢ Legislagdo Participativa

l MEMO. N° 021/16 — CDH
' Brasilia, 16 de margo de 2016.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF

Assunto: Sugestdo legislativa ao Executivo para a fim de modificar a Lei
n°11.091/2005.

¥ l Excelentissimo Senhor Presidente,

l Como Vossa Exceléncia sabe e apoia, o Senado Iederal, na busca do ideal
legislativo de aproximagéo do eleitor ao parlamento, ctiou o programa e-Cidadania, um
canal eletronico que estimula a participagdo do cidaddo na atividade parlamentar, em
suas dimensdes legislativa, representativa e fiscalizadora. A Comissdo de Direitos
Humanos e Legislag@o Participativa do Senado Federal - CDH tem a competéncia para
fazer a admissibilidade, o impulso processual e a legistica dessa ideia legislativa.

. .Temos técebido grande numero de ideias legislativas pelo portal e-
Cidadania, mas nem todas sio passiveis de impulso processual legislativo pelo Senado
Federal, pois padeceriam de inconstitucionalidade, de natureza formal, por vicio de
iniciativa, sobretudo quando a iniciativa € privativa do Presidente da Republica.

) _._'Recentc'mcnié-,'féce'b'em(')s pelo portal e-Cidadania a Sugestdo n° 8/2015,
cOpia anexa, que contabilizou mais de vinte mil apoiadores registrados no portal, no
periodo de 20 de agosto a 23 de novembro de 2015. A propositura em aprego, relatada
pela Senadora Simone Tebet, tem a pretensZo de modificar a Lei n® 11.091, de 12 de

: janeiro de 2005, que dispde sobre a estruturagdo do Plano de Carreira dos Cargos
o Técnico-Administrativos em Educagdo, no ambito das Instituicbes Federais de Ensino
| } vinculadas ao Ministério da Educagdo, e dd oulras providéncias.
|
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SECR APOIO A COM DIREITOS HUMANGS E LEG. PATIC. ;

SENADO FEDERAL

Comissio de Direitos Humanos e Legislacfio Participativa

A ideta pretende inserir no referido diploma legal a previsio de
Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC) para o cargo de Técnico
Administrativo em Educaciio (TAE), a exemplo do que ja ocorre no caso dos ocupanies
de cargos da Carreira de Magistério Federal do Ensino Basico, Técnico € Tecnolégico,
que, para fins de percepgdo da Retribuigdo de Titulac&o, tém considerada a equivaléncia
da tltulagao aca,demxca emclda com o RSC (art 18 da Le1 n 12 772 de 28 de dezembro
de 2012). T

Como bem apreciadoem seu Relatério, a Senadora Simone Tebet demonstra
que essa alteracdo, certamente, teria o efeito de valorizar essa categoria profissional,
na medida em que, ao reconhecer seus saberes e competéncias e equipard-los a
titulagBes académicas, vzabzl:zmza o aumenio de sua remuneragdo, mediante a
concessdo de RTs.

Ademais, acreditamos que a extensdo do reconhecimento de conhecimentos Lo
¢ habilidades desenvolvidos a partiv da experiéncia individual e profissional por '
Técnicos-Administrativos estd em consondncia com o espirito da Lei que rege a 5
carreira, que prevé, em seu art. 3° inciso IV, que a gestdo dos cargos observard, entre
outros principios e diretrizes, o reconhecimento do saber ndo instituido resultante da
atuagdo profissional na dindmica de ensino, de pesquisa e de extensdo.

No entanto, caso a proposi¢do supracitada decorra de iniciativa de Comissdo
do Senado Federal, padeceré de inconstitucionalidade, de natureza formal, por vicio de
iniciativa.

O vicio de inconstitucionalidade formal ocorre porque a matéria em analise
trata da remuneraciio de servidores publicos da Unifo, cuja iniciativa legislativa é
privativa do Presidente da Republica, conforme dispde o art. 61, § 1° II, a e ¢, da
Constituicdo Federal.

Diante do exposto, solicito a Vossa Exceléncia que encaminhe esta meritoria
ideia legislativa a elevada apreciagdio da Senhora Presidente da Republica, a fim de
restabelecer o adequado impulso processual legislativo.

Certo de sua colaboragdo, antecipo agradecimentos.
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: SENAD( FEDERAL
Segretaria-Geral da Mesa
Servico de Autuacdo de Proposictes
e Matérias Legislativas

Sz ne B e 2045 SENADO FEDERAL

" - Secretaria-Geral da Mesa
Em f (2 / & f Q\Cﬂ Secretaria de Comissfes

MEMQO. n®. 0080/2015 - SCOM

Brasilia, 7 de dezembro de 2015

A Sua Exceléncia o Senhor
SENADOR PAULO PAIM

Assunto: Proposta de Ideia Legislativa

Senhor Presidente,

’ Nos termos do pardgrafo tnico do art. 6° da Resolu¢dio do Senado Federal n® 19 de
| i E 2015, encaminho a Vossa Exceléncia Proposta de Ideia Legislativa n® 44.945, sob o titulo de
{ “Apresentar projeto para inserir a previsio na Lei 11.091/2005 o RSC-Reconhecimento
de Saberes e Competéneias dos TAEs”, que alcangou, no periodo de 20/8/2015 a
23/11/2015, apoiamento superior a 20.000 manifestagdes individuais, conforme a ficha

informativa em anexo.

Respeitosamente,

Dircen Vieira Machade Filho
Diretor da Secretaria de Comissdes

{senado Federa:
Protocoto Legislativo X
Seogne__ %1 20605
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ANEXO AC MEMORANDO N° 0680/2015 — SCOM

- FICHA INFORMATIVA E RELACAO DE APOIADORES -

fSenado Federal t
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Proposta n° 44.945

@C- B@[Q4L[m Ficha informativa anexa L [ ——
—,.9 &0 de 2015 da Secretaria de Comissbes

Ef,:, Fropontiz a spal

DADOS FORNECIDOS PELO CIDADAQ PROPONENTE:

IDEIA CENTRAL:

Apresentar projeto para inserir @ previsdo na Lei 11.091/2005 o RSC-Reconhecimento de Saberes o
Competéncias dos TAEs.

PROBLEMA.

Criar 0 Reconhecimento de Saberes e Competéncias para os servidores Técnico-Administrativos em
Educagao {RSC-TAE) das Instituigbes Federais de Ensino vinculadas ao Ministério da Educagao. ‘
Ressaltando que os servidores publicos; Técnicos-Administrativos em educagae, hoje nao tem, em

Tendo em vista que ¢ CONIF encaminhou a8 SETEC os pedidos de gue por eles fassem realizados
GT's-Grupos de Trabalho, para efetivar discussdo sobre o assunto, para que a Lei 11.091/2005

sofresse alteragdes, adicionado assim a possibilidade de ser o servidor reconhecido pefo seu saber

|
! sua legislacdo amparo no sentido de requerer RSC - Reconhecimento de Saberes e Competéncias. ‘

e compeléncias. Fale & que ha a necessidede de colocarmos na mesa do legisiative para
camintharmos no sentido de obter um ganho que serd benéfico para que possamos cada dia mais,
termos condi¢das de capacitar g crescer na educacao desse Pais.

EXPOSICAC:

Inserir na Lei 11.091/2005 o RSC - Reconhecimento de Saberes e Competéncias para os Técnicos-
Administrativos, tendo coma ponto de parida as justificativas encaminhadas pela CONIF, quais
sejam: - Coﬁsiderando a especificidade das instituicbes federais de ensino, vinculadas ao Ministério
da Educagdo, que possuem natureza juridica de autarquia e detém autonomia administrativa,
patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar; - Considerando, a atuacio das instituigdes
federais de ensino na condigdo de parte integrante de uma sociedade em constantes
transformagdes e de atuarem na instdncia social da formagdo humana; -Considerandg gue o
processo de ampliagdo na atuagBo das instituigGes federais de ensino trouxe novos componentes de
gestdo administrativo-pedagdgica articulades a0 processc institucional de expansgo e de
interiorizacao; Considerando a Politica Nacicnal de Desenvolvimento de Pessoal - PNDP, que visa a
melhcria da eficiéncia, eficacia e qualidade dos servigos pdblicos prestados aos cidadaos; -

! Considerando o disposto no Art. 3%, inciso II, da Lei n® 11.091, de 12 de janeiro de 2005, que traz

! como principio e diretriz as competéncias especificas decorrentes da dindmica dos processos de
pesquisa, de ensing, de extensao e de administragao; -Considerando o teor do Art. 3°, inciso IV, da
Lei n® 11.091, de 12 de janeiro de 2005, que traz como principio e diretriz 0 reconhecimento do
saber ndo instituido resultante’ da dtuagdo profissional na dinamica de ensine, de pesquisa e de

extensdio; [...] Constats-Se”'d ‘hecessidade - de- cfizcdo do Reconhecimento de Saberes e
Competéncias dos Técnico-administratives em Educagdo (RSC-TAE), mediante a apresenta¢fo de
iSenado Federal {
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projeto de lei que possa incluir esta previsdo na Lei n° 11.091/2005, bem como da proposta de

regulamentacao deste dispositivo legal.

IDENTIFICACAO FORNECIDA PELO PROPONENTE

IRINEIA MARTINS DA SILvA

NASCIDO EM: 22/2/1981

UF: GO
ESCOLARIDADE! Ensino Superior

E-MAIL: !RINEIAOAB@GMAIL.COM

DADOS DE CONTROLE DO E-CIDADANIA:

DATA DA INCLUSAO DA IDEIA: 17/8/2015
‘;" DATA DA PUBLICACAO DA IDEIA: 20/8/2015
DATA DE ALCANCE DOS APOIOS NECESSARIOS: 23/11/2015

TOTAL DE APCIOS CONTABILIZADOS: superior a 20 mil
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora SIMONE TEBET

PARECER N° ; DE 2016

000 8 LR R OGN TR 0
SF/16544.09135-93

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAQO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestdo (SUG) n°® 8, de 2015, do Programa e-
Cidadania, criado pelo Ato da Mesan® 3,de 2011,
para inserir na Lei n® 11.09], de 12 de janeiro de
2005, o Reconhecimento de Saberes e
Competéncias para os cargos Técnico-
Administrativos em Educagfo, no ambito das
Instituigbes Federais de Ensino vinculadas ao
Ministério da Educagio.

Relatora: Senadora SIMONE TEBET

Pagina: 1/5 15/03/2016 18.09:35

I - RELATORIO

Vem & apreciagdo desta Comiss@o a Sugesto (SUG) n° 8, de
2015, originaria do Programa e-Cidadania deste Senado Federal, na forma
da Proposta de Ideia Legislativa n® 44.945, que se destina a servir de
inspiragdo a projeto de lei que pretenda modificar’a Lei n° 11.091, de 12 de
janeiro de 2005, que dispde sobre a estruturagdo dao-Plano de Carreira dos
Cargos Técnico-Administrativos em Educagdo, no dmbito das Institui¢des
Federais de Ensino vmcm’adas ao Ministério da Educagao e da outras
providéncias.
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SENADO FEDERAL
(Gabinete da Senadora SIMONE TEBET

A ideia é inserir no- referido" diploma legal a previsdo de
Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC) para o cargo de Técnico
Administrativo em Educacio (TAE), a exemplo do que j& ocorre no caso dos
ocupantes de cargos da Carreira de Magistério Federal do Ensino Basico,
Técnico ¢ Tecnolégico, que, para fins de percepciio da Retribuicio de
Titulag:e’io, tém considerada a-equivaléncia da'titulago académica exigida
com 0 RSC (art. 18 daLei n® 12.772, de 28 de dezembro de 2012).

BFC 45 1§ MG AOR 1 00 1 0 9 04
SF16544.09135-93

Antes de transformar-se em SUG, a Proposta em exame
contabilizou mais de vinte mil apoiadores registrados no sistema respectivo
do Senado Federal, no periodo de 20 de agosto a 23 de novembro de 2015.

I - ANALISE

Dispbe o inciso I do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), que compete 4 Comisséo de Direitos Humanos e Legislacio
Participativa (CDH) opinar sobre sugestdes legislativas apresentadas por
associagdes e orgdos de classe, sindicatos e entidades organizadas da
soctedade civil, exceto partidos politicos com representacdc politica no
Congresso Nacional.

Pagina: 2/5 15/03/2016 18:00:35

Por sua vez, a Resolugdo do Senade n° 19, de 2015, que
regulamenta o Programa E-Cidadania, estabelece que a ideia legislativa
recebida por meio do portal que obtiver apoio de vinte mil cidaddos em
quatro meses terd tratamento andlogo ao dado as sugestOes legislativas
previstas no art.102-£ do RISF e serd encaminhada pela Secretaria de
Comissdes 4 CDH. Assim, esto atendidos os pressupostos regimentais para

admissibilidade da SUG n° §, de 2015. ﬁ
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,: SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora SIMONE TEBET

Passando 4 analise do mérito, cabe anotar que a SUG n° 8, de
2015, pretende prestigiar os Técnico-Administrativos em Educagdo,
ocupantes de cargos no dmbito das Instituicbes Federais de Ensino
vinculadas ao Ministério da Educagdo (MEC), para que sejam reconhecidos
seus saberes e competéncias para fins de percepgfio de RetribuigBes por
Titulaczio (RT).

LR TR TR TR
SF/16544,09135-93

A Lei n° 12.772, de 2012, que dispde em seu art. 18 sobre o

Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC) para os ocupantes de

cargos da Caireira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico,

: fez alteracdes a Lei n® 11.091, de 2005, sem estender aos Técnico-

| Administrativos em Educagéo a possibilidade de RSC para fins de concessdo

de RT. Para viabilizar os propésitos contidos na SUG, cumpriria alterar essa
Lei, que também regula o regime juridico do cargo de TAE.

Essa alteragfio, certamente, teria o efeito de valorizar essa
categoria profissional, na medida em que, ao reconhecer seus saberes e
competéncias e equipara-los a titulagdes académicas, viabiliza o aumento de
sua remuneragdo, mediante a concessdo de RTs.

Pagina: 3/5 15/03/2016 18:09:35

| Ademais, acreditamos que a extensdo do reconhecimento de
conhecimentos e habilidades desénvolvidos a partir da experiéncia

individual e profissional por Técnicos-Administrativos estd em consonancia
com o espirito da Lei que rege a carreira, que prevé, em seu art. 3°, inciso
IV, que a gestfio dos cargos observara, entre outros principios e diretrizes, o
reconhecimento do saber ndo instituido resultante da atua¢do profissional
na dindmica de ensino, de pesquisa e de extensdo.

| Ocorre que proposi¢do da natureza da aventada na SUG n° §, de
2015, caso decorra de iniciativa de Senador ou Senadora, padecerd de
inconstitucionalidade, de natureza formal, por vicio de iniciativa. ;’
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. SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora SIMONE TERET

O vicio de inconstitucionalidade formal ocorre em razdo de
eventual projeto de lei de iniciativa de Senador que decorresse da Sugestio
em andlise tratar de matéria atinente a servidores piiblicos da Unifo e de sua
remuneracdo, que €, sem sombra de divida, de iniciativa legislativa privativa
do Presidente da Repiiblica, conforme dispde o art. 61, § 1°, I, a e ¢, da
Constituigdo Federal, in verbis:
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§ 1° S#o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
feis que:

{1 — disponham sobre:

a} criagdo de cargos. fungSes ou empregos publicos na
administracfio direta ¢ autérguica cu aumento de sua remuneragdo;

o) servidores publicos da Unifo e Temritorios, seu regime
juridicc, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Pagina: 4/5 15/03/2016 18:08:35

Por sua vez, o art. 84, III, da Constituicdo Federal, que
estabelece as matérias de competéncia privativa do Presidente da Repiiblica,
corrobora o previsto no supracitado art. 61, verbis:

Art. 84. Compete privativamente aco Presidente da Republica:

Il — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constitaigio;
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SENADC FEDERAL
Gabinete da Senadora SIMONE TERBET

Por conseguinte, impde-se a conclusio de que a Sugestio n° §,
de 2015, deve ser rejeitada em razdo de que um projetc de lei de iniciativa
de parlamentar que dela decorresse estaria eivado do vicio de
inconstitucionalidade formal, jd4 que a pretenséio de alterar a legislacio
atinente a servidor piblico da Unido e sua remuneragdo sé pode ser
introduzida no processo legislativo mediante projeto de lei de iniciativa do
Presidente da Republica.
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Caso o Senado Federal, considerando a relevancia e justeza da
proposta — que surgiu no dmbito de um programa desenvolvido pela prépria
Casa para propiciar uma maior participagdo dos cidaddos no processo de

elaboracdo das leis e, consequentemente, das politicas publicas —, considere &
d s g % o
que a mesma merece ter seguimento, 0 Unico caminho, a nossoO ver, seria 2
encamirhar a sugestdo ao Poder Executivo, por meio de 6rgéo competente ©
da Casa. 8
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§ A esta Relatoria, resta apenas apresentar, & esta Comisséo, o seu ©
’ voto. E
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Diante do exposto, o voto,.é pela.rejei¢io da Sugestdio n° 8, de
2015, B
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Sala da Comissio, 46 D€ MPRGo DE 203G .

, Presidente

i‘ o , Relatora
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