PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestao (SUG) n°® 8, de 2015, do Programa e-
Cidadania, criado pelo Ato da Mesan® 3, de 2011,
para inserir na Lei n° 11.091, de 12 de janeiro de
2005, o Reconhecimento de Saberes e
Competéncias para os cargos Técnico-
Administrativos em Educagdo, no ambito das
Institui¢des Federais de Ensino vinculadas ao
Ministério da Educacao.

Relatora: Senadora SIMONE TEBET

I - RELATORIO

Vem a aprecia¢ao desta Comissao a Sugestao (SUG) n° 8, de
2015, originaria do Programa e-Cidadania deste Senado Federal, na forma
da Proposta de Ideia Legislativa n® 44.945, que se destina a servir de
inspiracao a projeto de lei que pretenda modificar a Lei n® 11.091, de 12 de
janeiro de 2005, que dispoe sobre a estrutura¢do do Plano de Carreira dos
Cargos Técnico-Administrativos em Educagdo, no ambito das Instituicoes
Federais de Ensino vinculadas ao Ministério da Educacdo, e da outras
providéncias.



A ideia ¢ inserir no referido diploma legal a previsdao de
Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC) para o cargo de Técnico
Administrativo em Educag¢do (TAE), a exemplo do que ja ocorre no caso dos
ocupantes de cargos da Carreira de Magistério Federal do Ensino Bésico,
Técnico e Tecnoldgico, que, para fins de percepcdao da Retribuicao de
Titulagdo, tém considerada a equivaléncia da titulacdo académica exigida
com o RSC (art. 18 da Lei n® 12.772, de 28 de dezembro de 2012).

Antes de transformar-se em SUG, a Proposta em exame
contabilizou mais de vinte mil apoiadores registrados no sistema respectivo
do Senado Federal, no periodo de 20 de agosto a 23 de novembro de 2015.

II - ANALISE

Dispde o inciso I do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), que compete a Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) opinar sobre sugestoes legislativas apresentadas por
associacoes e orgaos de classe, sindicatos e entidades organizadas da
sociedade civil, exceto partidos politicos com representagcdo politica no
Congresso Nacional.

Nao obstante tratar-se de sugestdo oriunda de ideia legislativa
oferecida por uma cidada, que pensamos nao dever ser acolhida em face do
citado dispositivo regimental — o qual legitima a apresentacdo de sugestao
apenas pelas pessoas juridicas ali indicadas —, esta Comissao tem apreciado
ideias legislativas de cidaddos com base no Ato da Mesa n° 3, de 2011, que
institui o Programa e o Portal e-Cidadania, com o objetivo de estimular e
possibilitar maior participagdo dos cidaddos, por meio da tecnologia da
informagdo e comunicagdo, nas atividades legislativas, or¢amentarias, de
fiscalizagdo e de representacdo da Casa. E o caso, por exemplo, das ideias
que resultaram nas Sugestoes n® 7, 8, 12 e 15, todas de 2014, e n° 2, de 2015.
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De acordo com o inciso V do art. 2° do mencionado Ato, o
Programa e-Cidadania contard com instrumentos e recursos tecnologicos de
interacdo entre a sociedade e o Senado Federal, baseados no uso da internet
e outros canais de comunica¢do interativos, com vistas a proporcionar
mecanismos pelos quais os cidaddos brasileiros possam oferecer sugestoes
de textos legislativos, em conformidade com os preceitos constitucionais e
regimentais estabelecidos.

Entretanto, disso, o exame quanto a admissibilidade regimental
da Sugestdo em analise torna-se desimportante em face do evidente vicio
formal de iniciativa de eventual proposicdo legislativa apresentada por
Senador, assunto sobre o qual discorreremos adiante.

Antes, relativamente ao mérito, cabe anotar que a SUG n° 8, de
2015, pretende prestigiar os Técnico-Administrativos em Educagdo,
ocupantes de cargos no ambito das Instituigdes Federais de Ensino
vinculadas ao Ministério da Educagao (MEC), para que sejam reconhecidos
seus saberes e competéncias para fins de percep¢ao de Retribuigdes por
Titulagdao (RT).

A Lei n°® 12.772, de 2012, que dispde em seu art. 18 sobre o
Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC) para os ocupantes de
cargos da Carreira de Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnologico,
fez alteracoes a Lei n° 11.091, de 2005, sem estender aos Técnico-
Administrativos em Educac¢do a possibilidade de RSC para fins de concessao
de RT. Para viabilizar os propdsitos contidos na SUG, cumpriria alterar essa
Lei, que também regula o regime juridico do cargo de TAE.

Essa alteracdo, certamente, teria o efeito de valorizar essa
categoria profissional, na medida em que, ao reconhecer seus saberes e
competéncias e equipara-los a titulacdes académicas, viabiliza o aumento de
sua remunera¢ao, mediante a concessao de RTs.
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Ademais, acreditamos que a extensdo do reconhecimento de
conhecimentos ¢ habilidades desenvolvidos a partir da experiéncia
individual e profissional por Técnicos-Administrativos estd em consonancia
com o espirito da Lei que rege a carreira, que preveé, em seu art. 3°, inciso
IV, que a gestdo dos cargos observard, entre outros principios e diretrizes, o
reconhecimento do saber ndo instituido resultante da atuacdo profissional
na dinamica de ensino, de pesquisa e de extensdo.

Ocorre que proposicao da natureza da aventada na SUG n° 8, de
2015, caso decorra de iniciativa de Senador ou Senadora, padecera de
inconstitucionalidade, de natureza formal, por vicio de iniciativa.

O vicio de inconstitucionalidade formal ocorre em razao de
eventual projeto de lei de iniciativa de Senador que decorresse da Sugestio
em analise tratar de matéria atinente a servidores publicos da Unido e de sua
remuneragao, que ¢, sem sombra de duvida, de iniciativa legislativa privativa
do Presidente da Republica, conforme dispde o art. 61, § 1°, II, a e ¢, da
Constituicao Federal, in verbis:

AT 61, oo

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

II — disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragao;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
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Por sua vez, o art. 84, III, da Constituicdo Federal, que
estabelece as matérias de competéncia privativa do Presidente da Republica,
corrobora o previsto no supracitado art. 61, verbis:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

III — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢ao;

Por conseguinte, impde-se a conclusao de que a Sugestdo n° 8,
de 2015, deve ser rejeitada em razao de que um projeto de lei de iniciativa
de parlamentar que dela decorresse estaria eivado do vicio de
inconstitucionalidade formal, j4 que a pretensdo de alterar a legislagdo
atinente a servidor publico da Unido e sua remuneracdo sO pode ser
introduzida no processo legislativo mediante projeto de lei de iniciativa do
Presidente da Republica.

Caso o Senado Federal, considerando a relevancia e justeza da
proposta — que surgiu no ambito de um programa desenvolvido pela propria
Casa para propiciar uma maior participacdo dos cidaddos no processo de
elaboracdo das leis e, consequentemente, das politicas publicas —, considere
que a mesma merece ter seguimento, o Unico caminho, a nosso ver, seria
encaminhar a sugestdo ao Poder Executivo, por meio de 6rgdo competente
da Casa.

A esta Relatoria, resta apenas apresentar, a esta Comissao, o seu
voto.
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IHI-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela rejeicao da Sugestdo n° 8, de
2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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