PARECER N , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n®
7, de 2013, de autoria do Senador Gim, que altera
o art. 43 da Lei n? 4.591, de 16 de dezembro de
1964, para assegurar aos adquirentes ou
compromissarios compensag¢do por atraso na
entrega do imovel.

RELATOR: Senador PAULO BAUER

I - RELATORIO

Submete-se, nesta oportunidade, ao exame desta Comissao, em
carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 7, de autoria do
Senador Gim, “que altera o art. 43 da Lei n® 4.591, de 16 de dezembro de
1964, para assegurar aos adquirentes ou compromissarios compensacao por
atraso na entrega do imoével”.

Composto de dois artigos, o art. 12 do projeto busca alterar a
redacdo do inciso III do art. 43 da Lei n® 4.591, de 16 de dezembro 1964,
que dispoe soébre o condominio em edificacoes e as incorporagoes
imobiliarias (Lei de Incorporacdes), para fixar que, quando o incorporador
da construcdo civil vier a contratar a entrega da unidade imobilidria a prazo
e precos certos, determinados ou determindveis, ainda que essa atividade
profissional seja realizada por pessoa fisica, em caso de atraso na entrega
da obra superior a cento e oitenta dias, o incorporador devera pagar aos
adquirentes ou compromissarios uma multa de dois por cento sobre o valor
ja pago e de meio por cento ao més  sobre 0 mesmo montante, enquanto
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perdurar o atraso, sem prejuizo da indenizacdo de que trata o inciso II do
proprio art. 43 da Lei de Incorporagdes, podendo tais valores ser
compensados nas prestacoes devidas.

O art. 2° carreia a cldusula de vigéncia, para determinar que a
lei entrard em vigor noventa dias apds a sua publicagdo oficial e, a0 mesmo
tempo, determinar que a Lei decorrente da aprovacao deste projeto somente
se aplicara aos contratos celebrados a partir de sua vigéncia.

Da justificacdo que acompanha o projeto, constata-se que o
proponente tem por objetivo instituir, em sede de lei, regramento mais
detalhado para que se inclua na Lei de Incorporagdes uma nova previsao
legal a fim de fixar em 180 (cento e oitenta) dias o prazo maximo de atraso
para a entrega dos imoveis aos consumidores adquirentes.

Isso porque a imprensa tem noticiado problemas na execugao
de tais contratos que desmoralizam o setor da construcao civil, na medida
em que os atrasos para a entrega dos iméveis aos compradores ultrapassam
qualquer limite do que se possa ter como razoavel, prejudicando o cidadao
comum que muitas vezes investe nesse empreendimento todas as suas
economias, resultado de anos de trabalho e esforgo.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

O PLS n®7, de 2013, ndo apresenta vicio de regimentalidade.
Com efeito, nos termos do art. 101, incisos I e I, d, do Regimento Interno
desta Casa, cabe a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sdo submetidos,
especialmente, no mérito, sobre direito civil.

Quanto  aos  requisitos formais e  materiais de
constitucionalidade, nada ha a opor ao projeto, tendo em vista que
compete privativamente a Unido legislar sobre direito civil, a teor do
disposto no art. 22, inciso I, da Constitui¢ao Federal, bem como por nao ter
sido deslustrada clausula pétrea alguma. Ademais, a matéria se insere no
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ambito das atribuigdes do Congresso Nacional, em conformidade com o
caput do art. 48 da Carta Magna, sendo livre a iniciativa parlamentar.

No que concerne ao mérito, consideramos louvaveis as
medidas inovadoras propostas pelo projeto em andlise, pois estdo muito
bem ajustadas ao espirito da Lei de Incorporacdes, além de demonstrar
elevado respeito pelo consumidor brasileiro. Ademais, as medidas
sugeridas tém potencial de inibir a perniciosa conduta de alguns
incorporadores que, diante da inexisténcia de sangdes eficazes,
negligenciam o cumprimento dos contratos, deixando de cumprir os prazos
de entrega dos imodveis por eles negociados, violando o que fora ajustado
contratualmente.

Tambeém consideramos pertinente possibilitar a compensagdo
da multa devida pelo incorporador inadimplente com as prestagdes devidas
pelo adquirente, de maneira a tornar mais dindmica a relagdo entre ambos,
evitando que o consumidor sobrecarregue o Poder Judicidrio com novas e
infindaveis agdes de cobranga.

A guisa de fecho, notamos, contudo, que o projeto deve ser
aprimorado mediante a ampliacdo do prazo para a entrada em vigor da
nova norma. Como a questdo de multas decorrentes do atraso na entrega de
imoveis revela larga repercussdo econdmica, houvemos por bem sugerir
nova redacao a clausula de vigéncia, de modo a contemplar o prazo de 180
(cento e oitenta) dias para o inicio da entrada em vigor da norma, em vez
do prazo de 90 (noventa) dias sugerido originalmente. Além disso,
consideramos fundamental — como ja fora feito pelo proponente e por isso
o mantivemos — deixar explicitado no corpo da propria Lei que a nova
disciplina proposta somente se aplicard aos novos contratos, a fim de ser
respeitado o ato juridico perfeito e afastar as infinddveis controvérsias que
poderiam ser travadas no ambito do Poder Judicidrio somente para dirimir
essa questao.

IHI-VOTO

Diante de todo o exposto, votamos pela aprova¢ao do PLS n®
7, de 2013, com a apresentacao da seguinte emenda:
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EMENDA N2 -CCJ

Dé-se a seguinte redacao ao art. 22 do PLS n® 7, de 2013:

“Art. 22 Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apos sua
publicacdo oficial e somente se aplicara aos contratos celebrados a
partir do inicio de sua vigéncia.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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