SENADO FEDERAL

PARECERES
N%° 619 E 620, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 43, de 2010, do Senador
Maério Couto, que altera a Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, que
dispde sobre a organizagdo da Seguridade Social, institui o
Plano de Custeio e dd outras providéncias, para dar nova
redacdo ao Art. 16 e disciplinar a participagdo da Unido no
Sfinanciamento da Seguridade Social.

PARECER N2 619, DE 2011
{Da Comissido de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador ROBERTO CAVALCANTI
I- RELATORIO

Chega & andlise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
{PLS) n® 43, de 2010, do Scnador Mdrio Couto. A iniciativa dispde,
alterando o texto do art. 16 da Lei n” 8.212, de 24 de julho de 1991, sobre a
contribuicdo da Unido para o custeio da Seguridade Social, estabelecendo
que 12% (doze por ceunto) do produto da arrecadagio dos impostos
previstos no art. 153 da Constituigdo Federal sejam destinados ao referido
custeio.

A proposicio mantém, ainda, a responsabilidade da Unido pela
cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras da Seguridade Social,
quando decorrentes do pagamento de prestacdes continuadas da
Previdéncia Social (paragrafo Gnico do art. 16 da Lei n° 8.213, de 1991,
alterado pelo PLS).

Registra o proponente em sua justificacdo que a seguridade
social ¢ uma obrigagio constitucional do Estado Brasileiro e que a
Constituicio nio fixou um percentual da arrecadagdo tributiria a ser
vertido para o seu custeio.



Além disso, os encargos financeiros da Unifio seriam
decorrentes de responsabilidades assumidas com dependentes de
servidores, que foram transferidas para o orgamento da seguridade, e de
uma divida acumulada em fungfio da utilizagHo de recursos previdencidrios
para investimentos estratégicos.

Na viséo do autor, a aprovaco da iniciativa poderia solucionar
esse problema relativo ao débito da Unidlo, diminuindo ou extinguindo o
desequilibrio do sistema.

Cabe & Comissiio de Assuntos Econdmicos (CAE), em andlise
posterior, a atribuigfio de decidir terminativaments sobre a matéria,

Atg o presente momento ndo foram apresentadas emendas.
II - ANALISE

Em andlise do tema, que envolve custelo previdencidrio e
matéria tributdria, ndo detectamos impedimentos constitucionais, juridicos
ou regimentais referentes 4 iniciativa ¢ competéneia para legislar, A
iniciativa € a comum, prevista no art. 61 da Carta Magna, ¢ a competéncia é
do Congresso Nacional, nos termos do art. 48 do mesmo iexto
constitucional. Também entendemos que houve observincia das normas de

tenica legislativa apropriadas 2 hipdtese.

A analise do contetdo da iniciativa insere-se na competéncia
desta Comissdo de Assuntos Sociais {CAR), 14 que estd diretamente
refacionada com os temas constantes do inciso T do art. 100 do Regimento
Interna do Senado Federal — RISF: “relagfes de trabatho, organizagio do
sistema nacional de emprego, condigBes para o exercicio de profissdes,
scpuridade social, previdéncia social, populagio indigena e assisténcia
social”,

Também é de competéncia da ComissSo de Assunios
Econfmicos {CAE), por tratar de inbutos, matéria explicitamente
relacionada no inciso [V do art. 99 do mesmo RISF.

Embora n@io haja impedimentos constitucionais quanto &
iniciativa de lei e competéncia para legislar, conforme registramos, a
proposigdo encontra vedagdo, quanto ao seu contetido, no inciso IV do art.
167 da Constitui¢do Federal, que veda a vinculagio de receita de impostos
a orgdo, fundo ou despesa, com as ressalvas que o referido texto faz, entre
as quais ndo se encontra a possibilidade de vinculagdo de parte da
arrecadagdo com o custeio da seguridade social.



Além do impedimento constitucional apontado, consideramos
que, no mérito, hd também diversos problemas que deveriam ser
enfrentados, se prosperasse a mudanga pretendida. Destacamos, entre eles,
a questdo da reparti¢do das receitas tributdrias da Unifio, com repasse de
parte dos recursos a Estados, Distrito Federal e Municipios. Certamente, a
vinculagdo em andlise diminuiria esses repasses, implicando resisténcias
politicas e questionamentos a respeito da constitucionalidade da matéria.

Também julgamos cabivel registrar que o percentual fixo — no
caso, dozc por cento — pode ndo representar o suficiente para cobrir o
déficit da seguridade ou pode, por outro lado, implicar sobra de recursos.
Nio ha dados, pelo menos na justificagdo da iniciativa, que esclaregam a
escolha do referido indice. Ademais, o custeio da seguridade social ¢ a
arrecadagdo sdo varidveis, exigindo alguma férmula que promova ajustes ¢
equilibrio nas contas.

Do ponto de vista social, entretanto, reconhecemos que um
aporte maior de recursos seria interessante para a seguridade social, que
representa verdadeiro programa de transferéncia de renda e de promogdo da
igualdade e da cidadania. Indubitavelmente, foi essa visdo positiva que
norteou a elaboragio do projeto.

Na CAE, todas essas questdes poderdo ser mais bem
aprofundadas, ji que os fundamentos da iniciativa estdo mais vinculados
aos temas de sua competéncia. Nessa ocasido, podem ser apontadas outras
inconsisténcias da iniciativa no que se refere & ordem econdémica e aos
aspectos tributdrios envolvidos na alteragdo proposta. ’

1 -voTo

Em face do exposto, opinamos pela rejeigdo do Projeto de Lei
do Senado n* 43, de 2010.

Sala da Comissiio, 8 de dezembro de 2010.

Senag.: rOALE- D ASLINI
Comissao de issunios secials

Precidente , Presidente

’\'&KC(N\JH , Relator
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PARECER N2 620, DE 2011
(Da Comissao de Assuntos Econdmicos)

RELATOR: Senador LOBAO FILHO
RELATOR “AD HOC™: Senador LINDBERGH FARIAS

1- RELATORIO

Chega 4 analise desta Comissde, em cardter terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 43, de 2014, do Senador Mario Couto.
A iniciativa dispde, alterando o texto do art. 16 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, sobre a contribuigfo da Uniflo para o custeio da Seguridade
Social, estabelecendo que 12% (doze por cento) do produto da arrecadagio
dos impostos previstos no art. 153 da Constituigio Federal scjam
destinados ao referidoe custeio,

A proposigio mantém, ainda, a responsabilidade da Unifio pela
cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras da Seguridade Social,
quando decorrentes do pagamento de prestagdes continuadas da
Previdéncia Social (paragrafo unico do art, 16 da Lei n° 8.213, de 1991,
alterado pelo PLS).

Registra o proponente em sua justificagio que a seguridade
social ¢ uma obrigagio constitucional do Estado Brasileiro ¢ que a
Constituigio nfo fixou um percentual da arrecadagdo tiributdria a ser
vertido para o seu custeio.

Além disso, o3 encargos financeiros da Unifo seriam

decorrentes de responsabilidades assumidas com dependentes de
servidores, que foram transferidas para o orcamento da seguridade, e de
uma divida acumulada em fungfo da utilizagdo de recursos previdencidrios
para investimentos estratégicos.

Na visfio do autor, a aprovagdo da iniciativa poderia solucionar
csse problema relativo ao débito da Unifio, diminuindo ou extinguindo o
desequilibrio do sistema.

Nilo foram oferecidas emendas no prazo regimental.

A Comissdo de Assuntos Sociais avaliou anteriormente a
Proposigdo em aprego ¢ opinou pela rejeigio do PLS n° 43, de 2010,

11 - ANALISE

Em andlise do tema, que envolve custeio previdencidrio e
matéria tributdria, nfo detectamos impedimentos constitucionais, juridicos
ou regimentais referentes 4 iniciativa & competéncia para legislar. A



iniciativa € a comum, prevista no art. 61 da Carta Magna, ¢ a competéncia €
do Congresso Nacional, nos fermos do art. 48 do mesmo texto
constitucional. Também entendemos que houve observincia das normas de
técnica legislativa apropriadas & hipdtese.

A andlise do contetido da iniciativa insere-se na competéncia
desta Comissfio de Assuntos Econdmicos (CAE), j& que se relaciona
diretamente com os temas constantes do inciso I'V do art. 99 do Regimento
Interno do Senado Federal — RISF.

Embora ndo haja impedimentos constitucionais quanto &
iniciativa de lei ¢ competéncia para legislar, conforme registramos, a
proposigio encontra vedaglo, quanto ao seu contetido, no inciso IV do art.
167 da Constituigio Federal, que veda a vinculagdo de receita de impostos
a Orglo, fundo ou despesa, com as ressalvas que o referido texto faz, entre
as quais ndo se cncontra a possibilidade de vinculagio de parte da
arrecadagdo com o custeio da seguridade social.

Além do impedimento constitucional apontado, consideramos
que, no mérito, ha também diversos problemas que deveriam ser
enfrentados, se prosperasse a mudanga pretendida. Destacamos, entre eles,
a questdo da repartigBo das receitas tributdrias da Unido, com repasse de
parte dos recursos a Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, Certamente, a
vinculagio em andlise diminuiria esses repasses, implicando resisténcias
politicas e questionamentos a respeito da constitucionalidade da matéria.

Por fim, cabe comentar que a Unido j4 ¢ responsavel pelos
déficits da Previdéncia, de forma que o Tesouro regularmente faz aportes
ao sistema previdencidrio. A fixagio de 12% do produto da arrecadagio
dos impostos previstos no art. 153, além dos problemas comentados acima,
promaveria apenas um engessamento maior ainda das receitas da Unido.

H-voT1o

Em face do exposto, somos pela rejeiglio do Projeto de Lei do
Senado n° 43, de 2010.

Sala da Comisso, 21 de junho de 2011.

, Presidente
/‘;v’;‘ P e /b\—/&
, Relator - 5
"
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

.............. L D

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

DR R L e T e L T Y L Shhrrrraaae D T T P T e

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancio do Prasidente da Reptiblica, ndo exigida
esta para 0 especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especiatmente sobre:

.................................................................................................................................. R P T PUNS P

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissao da CaAmara dos Deputadgs, do Senado Federal ou do Congressd Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal. aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Repdblica ¢ aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao,

Art. 1563. Compete 4 Uni&o instifuir impostos sobre:

----------------------------- D L R P T T D D R L L L L LT L T L ey

Art. 167. Sao vedados:

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa, ressalvadas a repartigo
do produto da arrecadagio dos impostes @ que se referem os ans. 158 e 158, a destinagéo de
recursos para as agbes e servigos plblicos de salde, para manutencdo e desenvolvimento do
ensino e para realizagdo de atividades da administragao tributaria, como determinado,
respactivamente, pelos arts, 188, § 2%, 212 e 37, XXl|, e a prestacio de garantias as operagdes de
crédito por antecipacao de receita, previstas no art. 165, § 8%, bem como ¢ disposto no § 4° deste
artiga;

LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Disple sobre a organizagéo da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, e da outras providéncias.

Art. 16. A contribuigdo da Uniaec & constituida de recursos adicionais do Orgamento Fiscal,
f.xados chrigatoriamente na lei orgamentaria anual.

Paragrafo unico. A Uni&o é responséavel pala cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras
da Seguridade Social, quando decorrentes do pagamento de beneficics de prestagao continuada
da Previdéncia Social, na forma da Lei Orgamentéria Anual.
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OF. 213/2011/CAE
Brasilia, 21 de junho de 2011.

A Sua Excelépcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta ComissZo rejeitou, em reunido
realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n° 43 de 2010, que “altera a
Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispSe sobre a organizagdc da
Seguridade Social, institui o Plano de Custeio ¢ dd outras providéncias, para
dar nova redagio ao Art. 16 e disciplinar a participagio da Unifo no

financiamento da Seguridade Social”.

Atenciosamente,

a1 E

Senador DELCIDIO DO
———Presidente da Comissio de Assuntos Econdmicos

Publicado no DSF, de 29/06/2011.

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
0Ss: 13170/2011



	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents


	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P7: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 7


	P8: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 8
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P9: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 9


	P10: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 10
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 




