SENADO

PROJETO DE RESOLUCAO
DO SENADO Ne 26, DE 2014

Altera a Resolucao do Senado Federal n° 43, de
2001, que dispbe sobre as operagées de crédito
interno e externo dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, inclusive concessdo de
garantias, seus Ilimites e condicbes de
autorizagdo, e da outras providéncias, para incluir
as operagcbes de crédito interno com aval da
Unido como sujeitas a autorizacao especifica do
Senado Federal; determinar que os pedidos de
autorizacdo para realizagcdo de operagdes de
crédito ndo poderao ser apreciados em regime de
urgéncia, salvo quando excepcionalizado por
requerimento proposto a Mesa e aprovado por
maioria simples; estabelecer que o}
comprometimento anual com amortiza¢des, juros
e demais encargos da divida consolidada,
somados as despesas com pessoal, nao podera
exceder a 55 % (cinquenta e cinco por cento) da
Receita Corrente Liquida; excluir as receitas
provenientes de rendas governamentais
decorrentes de compensacgdes financeiras pela
exploracdo de petrdleo e gas natural e outros
recursos naturais do calculo da receita corrente
liquida e determinar o envio de relatorio por parte
da Secretaria do Tesouro Nacional ao Senado
Federal; para vedar a realizacdo de operacédo de
crédito com instituicao financeira controlada pela
Uniao que tenha recebido recursos do Tesouro
Nacional no prazo que especifica.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 12 O art. 28 da Resolugdo do Senado Federal n° 43, de 2001, passa a
viger acrescido do inciso V:



V - de crédito interno com aval da Uniao”. (NR)

Art. 22 O art. 33 da Resolucdo do Senado Federal n° 43, de 2001, passa a
viger com a seguinte redacgao:

“Art. 33. Os pedidos de autorizacdo para a realizagcdao de operagdes de
crédito de que trata esta Resolugdo néo poderéo ser apreciados em regime de urgéncia,
salvo quando excepcionalizado por requerimento proposto a Mesa e aprovado por maioria
simples.” (NR)

Art. 32 O art. 7° da Resolugdo do Senado Federal n° 43, de 2001, passa a
viger acrescido do seguinte § 10:

“§ 10. O comprometimento com as despesas referenciadas no inciso Il do
caput somadas as despesas com pessoal do poder executivo ndo podera exceder a 55%
(cinquenta e cinco por cento) da Receita Corrente Liquida nos estados e 60% da Receita
Corrente Liquida nos municipios.” (NR)

Art. 42 O art. 4° da Resolucdo do Senado Federal n° 43, de 2001, passa a
viger acrescido do inciso lll:

Il - as receitas provenientes de rendas governamentais decorrentes de
compensacgdes financeiras pela exploracdo de petréleo e gas natural e outros recursos
naturais.

Art. 52 A Resolugdo do Senado Federal n° 43, de 2001, passa a viger
acrescida do seguinte art. 49-A:

“Art. 49-A. A Secretaria do Tesouro Nacional encaminhara ao Senado
Federal, até o final do primeiro trimestre do ano subsequente, Relatério contendo dados
para cada uma das unidades da federacdo e no consolidado dessas para estados e
municipios, referentes a:
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| - todas as operagdes de crédito interno e externo realizadas ou aprovadas
no exercicio anterior, com as respectivas previsoes de libera¢des futuras e o valor global
das operagdes de crédito.

Il - valor das garantias e contragarantias concedidas.

lll - estimativas de encargos totais e da Receita Corrente Liquida estadual
nos préximos dez anos.

IV - resultado primario realizado e impacto sobre os resultados nos trés anos
subsequentes;

V - estimativa de valor dos investimentos com base nas respectivas
operacoes de crédito.

VIl — estimativa de impacto sobre a evolugdo da Divida Consolidada nos
cinco anos subsequentes.

VI — outras informagdes que a Secretaria do Tesouro Nacional julgue
pertinentes”. (NR)

Art. 62 O art. 5° da Resolugdo n® 43, de 2001, do Senado Federal, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 52 E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

VII — realizar operacdo de crédito com instituicdo financeira
controlada pela Unido que tenha recebido recursos do Tesouro
Nacional, a qualquer titulo, nos quatro exercicios financeiros anteriores.

Art. 72 Essa Resolugao entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O objetivo primordial deste projeto de Resolugdo do Senado € aprimorar 0s

instrumentos pertinentes ao exercicio da competéncia privativa do Senado Federal
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definida no inciso VIl do art. 52 da Constituicdo Federal, no tocante ao estabelecimento de

limites globais e condigbes para as operac¢des de crédito externo e interno da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades
controladas pelo poder publico federal, uma vez que eventuais descontroles no
endividamento de estados e municipios podem resultar em desajustes significativos no
equilibrio econdmico, impactando negativamente o crescimento e o nivel de precos de

toda a economia brasileira.

Para o alcance deste objetivo, propomos seis alteragdes na Resolugao do
Senado Federal (RSF) n° 43, de 2001, que dispbe sobre as operagdes de crédito interno
e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive concessao de

garantias, seus limites e condigbes de autorizagao.

A primeira alteracédo inclui as operagdes de crédito interno com aval da
Unido como sujeitas a autorizacdo especifica do Senado Federal, como ja ocorre com as
operagdes de crédito externo; as decorrentes de convénios para aquisicdo de bens e
servicos no exterior; as relativas a emissao de titulos da divida publica; e as referentes a
emissdo de debéntures ou assuncdo de obrigacdes por entidades controladas pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios que nao exercam atividade produtiva ou
nao possuam fonte propria de receitas, conforme determina o art. 28 da referida RSF 43,
de 2001.

A segunda proposta objetiva resguardar os Senhores Senadores no exame
dos pedidos de autorizagdo para realizacao de operagoes de crédito, determinando que
0S mesmos nao poderdo ser apreciados em regime de urgéncia, salvo quando
excepcionalizado por requerimento proposto a Mesa e aprovado por maioria simples.
Desta forma, o Senado Federal se revestira da necessaria prudéncia do exame dessas

operagoes.
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A proposta de alteracao seguinte objetiva estabelecer que o

comprometimento anual com amortizagbes, juros e demais encargos da divida
consolidada, combinadas com as despesas com pessoal do Poder Executivo nao poderao
ultrapassar 55% (cinquenta e cinco por cento) da Receita Corrente Liquida nos estados e
60% (sessenta por cento) da Receita Corrente Liquida nos municipios. Trata-se de
dispositivo voltado para assegurar a manutencao da poupanca corrente ou da capacidade

de investir com recursos proprios das unidades da federagao ao longo do tempo.

O calculo da receita corrente liquida passa a excluir as receitas provenientes
de rendas governamentais decorrentes de compensacdes financeiras pela exploracao de
petréleo e gas natural e outros recursos naturais nos termos da quarta alteracéo proposta.
Além da natureza temporaria dessas rendas, legislacdo nacional ja impede a sua
destinacao para pagamento de despesas com dividas e/ou pessoal, o que justifica a sua
ndo contabilizacdo nas receitas utilizadas como referéncia da capacidade de

endividamento e ou da capacidade de pagamento de despesas com pessoal.

A quinta proposta de alteracdo determina o envio, até o encerramento do 1°
trimestre, de relatério por parte da Secretaria do Tesouro Nacional ao Senado Federal
com dados referentes a todas as operacdes de crédito internas e externas autorizadas no
exercicio anterior, o valor das garantias e contragarantias concedidas, estimativas de
encargos totais e da Receita Corrente Liquida, o resultado primario realizado e impacto
sobre os resultados nos trés anos subsequentes, a estimativa de valor dos investimentos
com base nas respectivas operagcdes de crédito, estimativa de impacto sobre a divida

consolidada nos proximos cinco anos, e outras informagdes pertinentes.

O objetivo do recebimento deste relatério € permitir que esta Casa possa
acompanhar a evolucédo das finangcas de forma embasada e permanente e ndo apenas

quando da analise dos pedidos de autorizagdo para celebracéo de operagdes de credito.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) dispde sobre normas de financas
publicas voltadas para a disciplina fiscal. Um dos seus aspectos mais importantes foi o
controle do endividamento dos entes publicos, em especial, dos estados e municipios. As
operacdes de crédito interno e externo dos governos subnacionais também se
subordinam a observancia e ao cumprimento das condi¢cdes e exigéncias estipuladas

pelas Resolugdes n* 40 e 43, de 2001, do Senado Federal.

A LRF buscou, em especial, evitar que a Unido refinanciasse novamente os
estados e municipios, apdés as grandes operagcdes de refinanciamento feitas ao final da
década de 1990. Nesse sentido, o art. 35 da LRF vedou a realizagcdo de operacao de
crédito entre entes da federacao, ainda que sob a forma de novacéo, refinanciamento ou
postergacdo de divida contraida anteriormente. No entanto, o dispositivo excetuou as

operacgdes entre instituicao financeira estatal e outro ente da federacéao.

Dessa forma, instituicdes financeiras estatais, como a CEF e o BNDES, tém
concedido empréstimos aos estados e municipios. O BNDES, em especial, tem concedido
volumosos empréstimos aos governos subnacionais, contanto com aportes de recursos
do Tesouro Nacional. Tais aportes foram autorizados por meio da edicdo de sucessivas
medidas provisorias, sendo que o montante total ja emprestado pelo Tesouro Nacional ao

BNDES, entre 2009 e 2013, alcancgou o valor de R$ 300,2 bilhdes.

Entendemos que essa pratica burla o disposto no art. 35 da LRF, ja que é

uma forma indireta de o Tesouro Nacional financiar os estados e municipios.

A sexta e ultima alteracdo que apresentamos é nesse sentido, visando coibir
essa pratica contraria a responsabilidade fiscal. Propomos que seja vedado aos estados e

municipios realizar operacao de crédito com instituicdo financeira controlada pela Unido



;
qgue tenha recebido recursos do Tesouro Nacional, a qualquer titulo, nos quatro ultimos
exercicios financeiros. Com isso, evitamos o financiamento indireto da Unido aos
governos subnacionais, preservando a possibilidade de as instituicées financeiras oficiais

concederem empréstimos quando necessario.

Certo de que as propostas aqui apresentadas contribuirdo de forma
significativa para que o Senado Federal melhor exerca suas competéncias

constitucionais, estamos confiantes na aprovacéo desta proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FERRACO
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LEGISLACAO CITADA

RESOLUGCAO Ne 43, DE 2001 (*)

Disp6e sobre as operacbées de créedito
interno e externo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, inclusive concessao
de garantias, seus limites e condicées de
autorizacao, e da outras providéncias.

O SENADO FEDERAL RESOLVE:

Art. 1° Subordinam-se as normas estabelecidas nesta Resolugdo as operagdes de
crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive a
concessao de garantia.

CAPITULO |
DAS DEFINICOES
Art. 2° Considera-se, para os fins desta Resolucéo, as seguintes definicbes:

| - Estado, Distrito Federal e Municipio: as respectivas administracdes diretas, os
fundos, as autarquias, as fundacdes e as empresas estatais dependentes;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada pelo Estado, pelo Distrito
Federal ou pelo Municipio, que tenha, no exercicio anterior, recebido recursos financeiros
de seu controlador, destinados ao pagamento de despesas com pessoal, de custeio em
geral ou de capital, excluidos, neste ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacdo acionaria, e tenha, no exercicio corrente, autorizacdo orgcamentaria para
recebimento de recursos financeiros com idéntica finalidade;

Il - divida publica consolidada: montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigac6es financeiras, inclusive as decorrentes de emissao de titulos, do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou
tratados e da realizacdo de operacdes de crédito para amortizacdo em prazo superior a
12 (doze) meses, dos precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e néo
pagos durante a execucdo do orcamento em que houverem sido incluidos, e das
operacgdes de crédito, que, embora de prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham constado
como receitas no orcamento;

IV - divida publica mobilidria: divida publica representada por titulos emitidos pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios; e

V - divida consolidada liquida: divida consolidada deduzidas as disponibilidades de
caixa, as aplicagcdes financeiras e os demais haveres financeiros.

Paragrafo unico - A divida publica consolidada n&o inclui as obrigacdes existentes
entre as administracdes diretas dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios e seus
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respectivos fundos, autarquias, fundacdes e empresas estatais dependentes, ou entre
estes.

Art. 3° Constitui operacao de crédito, para os efeitos desta Resolucédo, os
compromissos assumidos com credores situados no Pais ou no exterior, em razao de
mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros.

§ 1° Equiparam-se a operagdes de crédito: (Renumerado do paragrafo unico pela
Resolugdo n.° 19, de 2003)

| - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico detenha,
direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e
dividendos, na forma da legislacao;

Il - assuncéao direta de compromisso, confisséo de divida ou operagcdo assemelhada,
com fornecedor de bens, mercadorias ou servigcos, mediante emissao, aceite ou aval de
titulos de crédito;

[ll - assuncao de obrigacdo, sem autorizacdo orgcamentaria, com fornecedores para
pagamento a posteriori de bens e servigos.

§ 2° Nao se equiparam a operacoes de crédito: (Incluido pela Resolugdo n.° 19, de
2003)

| - assungcdo de obrigacdo entre pessoas juridicas integrantes do mesmo Estado,
Distrito Federal ou Municipio, nos termos da definicdo constante do inciso | do art. 2°
desta Resolucgéao; (Incluido pela Resolugdo n.° 19, de 2003)

Il - parcelamento de débitos preexistentes junto a instituicbes nao-financeiras, desde
que nao impliquem elevacdo do montante da divida consolidada liquida._(Incluido pela
Resolugdo n.° 19, de 2003)

Art. 4° Entende-se por receita corrente liquida, para os efeitos desta Resolug¢ao, o
somatorio das receitas tributarias, de contribuicbes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes,
deduzidos:

| - nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacao
constitucional;

Il - nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o custeio do
seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicao Federal.

§ 1° Serao computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, e do
Fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.
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§ 2° Nao serao considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas com pessoal, na forma dos incisos XlIl e XIV do art. 21 da Constituicao Federal
e do art. 31 da Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

§ 32 A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos 11 (onze) meses anteriores, excluidas as duplicidades.

~ s z
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§ 4° A andlise das propostas de operagdes de crédito sera realizada tomando-se por
base a receita corrente liquida divulgada conforme a periodicidade definida na Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. (Redacdo dada pela Resolucdo n.° 10, de

2010)
CAPITULO I

DAS VEDACOES
Art. 5° E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico detenha,
direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e
dividendos, na forma da legislacao;

Il - assuncgéo direta de compromisso, confissédo de divida ou operagao assemelhada,
com fornecedor de bens, mercadorias ou servicos, mediante emissao, aceite ou aval de
titulos de crédito, ndo se aplicando esta vedagcao a empresas estatais dependentes;

[ll - assuncao de obrigacdo, sem autorizagdo orcamentaria, com fornecedores para
pagamento a posteriori de bens e servicos;

IV - realizar operacdo de crédito que represente violagcdo dos acordos de
refinanciamento firmados com a Uniao;

V - conceder qualquer subsidio ou isencéo, reducao da base de calculo, concesséo
de crédito presumido, incentivos, anistias, remisséo, redug¢des de aliquotas e quaisquer
outros beneficios tributarios, fiscais ou financeiros, ndo autorizados na forma de lei
especifica, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias retro
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicao.

VI - em relacéo aos créditos decorrentes do direito dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, de participacdo governamental obrigatéria, nas modalidades de royalties,
participacdes especiais e compensacgdes financeiras, no resultado da exploracao de
petréleo e gas natural, de recursos hidricos para fins de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental ou zona econémica
exclusiva:
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a) ceder direitos relativos a periodo posterior ao do mandato do chefe do Poder
Executivo, exceto para capitalizacdo de Fundos de Previdéncia ou para amortizacao
extraordinaria de dividas com a Uniao;

b) dar em garantia ou captar recursos a titulo de adiantamento ou antecipacéo, cujas
obrigacdes contratuais respectivas ultrapassem o mandato do chefe do Poder Executivo.

§ 12 Constatando-se infracdo ao disposto no caput, e enquanto ndo promovido o
cancelamento ou amortizacao total do débito, as dividas serdo consideradas vencidas
para efeito do cémputo dos limites dos arts. 6° e 7° e a entidade mutuaria ficara impedida
de realizar operacao sujeita a esta Resolugao.

§ 2° Qualquer receita proveniente da antecipacdo de receitas de royalties sera
exclusiva para capitalizagcdo de Fundos de Previdéncia ou para amortizagao extraordinaria
de dividas com a Uniéo.

§ 3° Nas operagdes a que se refere o inciso VI, serdo observadas as normas e
competéncias da Previdéncia Social relativas a formacdo de Fundos de Previdéncia
Social.(NR)

CAPITULO Il
DOS LIMITES E CONDICOES PARA A REALIZACAO DE OPERACOES DE CREDITO

Art. 6° O cumprimento do limite a que se refere o inciso Ill do art. 167 da
Constituicao Federal devera ser comprovado mediante apuracdo das operacbes de
crédito e das despesas de capital conforme os critérios definidos no art. 32, § 3, da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 12 Para fins do disposto neste artigo, verificar-se-do, separadamente, o exercicio
anterior e o exercicio corrente, tomando-se por base:

| - no exercicio anterior, as receitas de operagbes de crédito nele realizadas e as
despesas de capital nele executadas; e

Il - no exercicio corrente, as receitas de operacdo de crédito e as despesas de
capital constantes da lei orcamentaria.

§ 2° Nao serao computados como despesas de capital, para os fins deste artigo:

| - o montante referente as despesas realizadas, ou constantes da lei orcamentaria,
conforme o caso, em cumprimento da devolucdo a que se refere o art. 33 da Lei
Complementar n® 101, de 2000;

Il - as despesas realizadas e as previstas que representem empréstimo ou
financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal, tendo por base
tributo de competéncia do ente da Federacao, se resultar a diminuigéo, direta ou indireta,
do 6nus deste; e

lll - as despesas realizadas e as previstas que representem inversoes financeiras na
forma de participacdo acionaria em empresas que nao sejam controladas, direta ou
indiretamente, pelos entes da Federagao ou pela Uni&o.
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§ 32 O empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso Il do § 2, se concedido
por instituicao financeira controlada pelo ente da Federacéo, tera seu valor deduzido das
despesas de capital.

§ 4° As operacdes de antecipacéo de receitas orcamentarias ndo serdo computadas
para os fins deste artigo, desde que liquidadas no mesmo exercicio em que forem
contratadas.

§ 5° Para efeito do disposto neste artigo, entende-se por operacdo de crédito
realizada em um exercicio o montante de liberagdo contratualmente previsto para o
mesmo exercicio.

§ 6° Nas operagdes de crédito com liberacao prevista para mais de um exercicio
financeiro, o limite computado a cada ano levara em consideracéo apenas a parcela a ser
nele liberada.

Art. 7° As operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios observardo, ainda, os seguintes limites:

| - o montante global das operag¢des realizadas em um exercicio financeiro nao
podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida, definida no
art. 4;

Il - o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operacdes de crédito ja
contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por
cento) da receita corrente liquida;

Il - o montante da divida consolidada ndo podera exceder o teto estabelecido pelo
Senado Federal, conforme o disposto pela Resolugdo que fixa o limite global para o
montante da divida consolidada dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° O limite de que trata o inciso |, para o caso de operagdes de crédito com
liberacao prevista para mais de um exercicio, sera calculado levando em consideracéo o
cronograma anual de ingresso, projetando-se a receita corrente liquida de acordo com os
critérios estabelecidos no § 6° deste artigo.

§ 2° O disposto neste artigo nao se aplica as operagdes de concessao de garantias e
de antecipacéo de receita orcamentaria, cujos limites séo definidos pelos arts. 9% e 10,
respectivamente.

§ 3% S&o excluidas dos limites de que trata o caputas seguintes modalidades de
operacgdes de crédito: (Redacdo dada pela Resolucdo n.° 19, de 2003)
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| - contratadas pelos Estados e pelos Municipios com a Unido, organismos
multilaterais de crédito ou instituicbes oficiais federais de crédito ou de fomento, com a
finalidade de financiar projetos de investimento para a melhoria da administracao das
receitas e da gestéo fiscal, financeira e patrimonial, no @mbito de programa proposto pelo
Poder Executivo Federal; (Incluido pela Resolugdo n.° 19, de 2003)

Il - contratadas no @mbito do Programa Nacional de lluminagdo Publica Eficiente -
Reluz, estabelecido com base na Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000. (Incluido pela
Resolucéo n.° 19, de 2003)

lll - contratadas diretamente com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES), ou com seus agentes financeiros credenciados, no ambito do
programa de empréstimo aos Estados e ao Distrito Federal de que trata o art. 9-N da
Resolugao n® 2.827, de 30 de marco de 2001, do Conselho Monetario Nacional (CMN), e
suas alteragdes. (Incluido pela Resolugdo n.° 29, de 2009)

IV - destinadas ao financiamento de infraestrutura para a realizacdao da Copa do
Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, autorizadas pelo
Conselho Monetario Nacional (CMN). (Incluido pela Resolugéo n.° 45, de 2010)

S A2 N

§ 4° Para efeitos de atendimento ao disposto no inciso Il do caput, o calculo do
comprometimento anual com amortizagdes e encargos sera feito pela média anual da
relacdo entre o comprometimento previsto e a receita corrente liquida projetada ano a
ano, considerando-se, alternativamente, o que for mais benéfico: (Redacdo dada pela

Resolucdo n.2 36, de 2009)

| - todos os exercicios financeiros em que houver pagamentos previstos da operagao
pretendida; ou (Incluido pela Resolugdo n.° 36, de 2009)

Il - os exercicios financeiros em que houver pagamentos até 31 de dezembro de
2027. (Incluido pela Resolugdo n.° 36, de 2009)




eempfemeﬂm%%e—de—qﬂe—tra%a—e—maee—H—de—eaptﬂ—(Revoaado nela Reso/ucao n.° 45, de
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§ 6° Para os efeitos deste artigo, a receita corrente liquida sera projetada mediante a
aplicacéo de fator de atualizacdo a ser divulgado pelo Ministério da Fazenda, sobre a
receita corrente liquida do periodo de 12 (doze) meses findos no més de referéncia.

§ 7° O disposto neste artigo ndo se aplica as operagbes de reestruturacdo e
recomposicao do principal de dividas.

§ 82 O disposto no inciso Il do caput ndo se aplica as operag¢des de crédito que, na
data da publicacdo desta Resolugao estejam previstas nos Programas de Ajuste dos
Estados, estabelecidos nos termos da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e, no
caso dos Municipios, nos contratos de refinanciamento de suas respectivas dividas com a
Unido, ou aquelas que, limitadas ao montante global previsto, vierem a substitui-las.

§ 92 Os projetos de implantacéo de infraestrutura de que trata o inciso IV do § 3°
deste artigo continuardo a gozar de excepcionalidade, em relacdo aos limites de
endividamento, até sua plena execugcdo, ainda que excluidos da matriz de
responsabilidade da Copa do Mundo Fifa 2014 e venham a ser financiados por outras
fontes alternativas de financiamento, desde que a execugao das obras seja iniciada até 30
de junho de 2014. (Incluido pela Resolugdo n.° 10, de 2013)

Art. 8° (Revogado)

Art. 9° O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios ndo podera exceder a 22% (vinte e dois por cento) da receita corrente
liquida, calculada na forma do art. 4.

Paragrafo unico. O limite de que trata o caput podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando aplicavel,
o garantidor:

| - ndo tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a contar
do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

Il - esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na Resolugdo n®
40, de 2001, do Senado Federal;

Il - esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n® 101, de 2000;

IV - esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lei n® 9.496, de 1997.(NR)

Art. 10. O saldo devedor das operacbes de crédito por antecipacdo de receita
orcamentaria ndo podera exceder, no exercicio em que estiver sendo apurado, a 7% (sete
por cento) da receita corrente liquida, definida no art. 4, observado o disposto nos arts. 14
e 15.



Art. 11. Até 31 de dezembro de 2020, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
somente poderdao emitir titulos da divida publica no montante necessario ao
refinanciamento do principal devidamente atualizado de suas obrigacdes, representadas
por essa espécie de titulos. (Redacdo dada pela Resolucéo n.° 29, de 2009)

Art. 12. Para efeito do disposto no art. 11 sera observado o seguinte:

| - é definido o percentual minimo de 5% (cinco por cento) para o resgate dos titulos
da divida publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em seu vencimento,
refinanciando-se no maximo 95% (noventa e cinco por cento) do montante vincendo;

Il - o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio cujo dispéndio anual, definido no
inciso Il do art. 7, seja inferior a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da
receita corrente liquida deve promover resgate adicional aos 5% (cinco por cento),
estabelecidos no inciso |, em valor suficiente para que o dispéndio anual atinja 11,5%
(onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida;

lIl - em caso excepcional, devidamente justificado, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao pleitear ao Senado Federal, por intermédio do Ministério da Fazenda,
autorizagcédo para o nao cumprimento dos limites fixados nos arts. 6° e 7, exclusivamente
para fins de refinanciamento de titulos da divida publica.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo nao se aplica aos titulos da divida publica
emitidos com vistas a atender a liquidacdo de precatdrios judiciais pendentes de
pagamento, objeto do paragrafo unico do art. 33 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias.

Art. 13. A divida mobiliaria dos Estados e do Distrito Federal, objeto de
refinanciamento ao amparo da Lei n® 9.496, de 1997, e a dos Municipios podera ser paga
em até 360 (trezentas e sessenta) prestagcbes mensais e sucessivas, nos termos dos
contratos firmados entre a Unido e a respectiva unidade federada.

§ 1° A obtencéo do refinanciamento de que trata o caput para os titulos publicos
emitidos para o pagamento de precatérios judiciais € condicionada a comprovacao, pelo
Estado ou pelo Municipio emissor, da regularidade da emissdo, mediante apresentacao
de certidao a ser expedida pelo Tribunal de Contas a que esteja jurisdicionado,
acompanhada de toda a documentagdo necessaria, comprovando a existéncia dos
precatérios em 5 de outubro de 1988 e seu enquadramento no art. 33 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, bem como a efetiva utilizagcdo dos recursos
captados em emissdes similares, anteriormente autorizadas pelo Senado Federal, no
pagamento dos precatérios definidos pelo citado dispositivo constitucional.

§ 2° Os titulos publicos emitidos para pagamento de precatérios judiciais, nos termos
do art. 33 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, e que ndao cumprirem o
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disposto no § 1, somente poderdo ser refinanciados para pagamento em 120 (cento e
vinte) parcelas iguais e sucessivas.

§ 3° O refinanciamento de titulos publicos emitidos apdés 13 de dezembro de 1995,
para pagamento de precatérios judiciais, nos termos do art. 33 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias, excluidos os ndo negociados, tém prazo de refinanciamento
limitado a até 120 (cento e vinte) parcelas mensais, iguais e sucessivas, nos termos do
caput deste artigo, desde que os Estados e os Municipios emissores comprovem que
tomaram as providéncias judiciais cabiveis, visando o ressarcimento dos valores
referentes a desagios concedidos e "taxas de sucesso" pagas.

§ 4° Até que haja pronunciamento final da Justica sobre a validade dos titulos a que
se refere o § 3, a Unido devera depositar os valores correspondentes aos seus
refinanciamentos em depdsito judicial vinculado, a partir da data do respectivo
vencimento, em nome do Estado ou do Municipio emissor.(NR)

Art. 14. A operacgao de crédito por antecipacao de receita orcamentaria deve cumprir
as seguintes condicoes:

| - realizar-se somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;

Il - ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia 10 (dez) de
dezembro de cada ano;

lIl - ndo sera autorizada se forem cobrados outros encargos que nao a taxa de juros
da operacgdo, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica financeira, ou a que
vier a esta substituir;

IV - sera vedada enquanto existir operacdo anterior da mesma natureza nao
integralmente resgatada.

Art. 15. E vedada a contratacéo de operacéo de crédito nos 120 (cento e vinte) dias
anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio. (Redacdo dada pela Resolugcdo n.° 32, de 2006)

§ 12 Excetuam-se da vedacéao a que se refere o caput deste artigo: (Redacdo dada
pela Resolucéo n.° 40, de 2006)

| - o refinanciamento da divida mobiliaria; (Incluido pela Resolucao n.° 40, de 2006)

Il - as operagdes de crédito autorizadas pelo Senado Federal ou pelo Ministério da
Fazenda, em nome do Senado Federal, no &mbito desta Resolucédo, até 120 (cento e
vinte) dias antes do final do mandato do Chefe do Poder Executivo; (Incluido pela
Resolugao n.° 40, de 2006)
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lll - as operagdes de crédito destinadas ao financiamento de infraestrutura para a
realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de
2016, autorizadas pelo CMN. (Incluido pela Resolugdo n.° 45, de 2010)

§ 2° No caso de operagdes por antecipacao de receita orcamentaria, a contratacao é
vedada no ultimo ano de exercicio do mandato do chefe do Poder Executivo.(NR)
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Art. 16. E vedada a contratacdo de operacédo de crédito por tomador que esteja
inadimplente com instituicdes integrantes do sistema financeiro nacional, exceto quando a
operacado de crédito se vincular a regularizagdo do débito contraido junto a propria
instituicao concedente. (Redacdo dada pela Resolucdo n.® 19, de 2011)

Paragrafo unico. Para efeito da andlise de que trata o caput deste artigo, a
verificacdo da adimpléncia sera efetuada pelo numero de registro no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ) que represente a pessoa juridica do mutuario ou tomador da
operacao de crédito. (Redacdo dada pela Resolucdo n.° 10, de 2010)

Art. 17. E vedada a contratacdo de operacdo de crédito em que seja prestada
garantia ao Estado, ao Distrito Federal ou ao Municipio por instituicao financeira por ele
controlada.

Art. 18. A concessédo de garantia, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, a operagdes de crédito interno e externo exigira:

| - o oferecimento de contragarantias, em valor igual ou superior ao da garantia a ser
concedida;

Il - a adimpléncia do tomador relativamente a suas obriga¢des para com o garantidor
e as entidades por ele controladas.

§ 1° Consideram-se inadimplentes os tomadores com dividas vencidas por prazo
igual ou superior a 30 (trinta) dias e ndo renegociadas.

§ 2° A comprovacado do disposto no inciso Il sera feita por meio de certiddao do
Tribunal de Contas a que esteja jurisdicionado o garantidor ou, alternativamente,
mediante declaracdo fornecida pelo Estado, Distrito Federal ou Municipio que estiver
concedendo a garantia, diretamente ou por meio do agente financeiro que estiver
operacionalizando a concessao da garantia.

§ 32 Nao sera exigida contragarantia de 6rgaos e entidades que integrem o proprio
Estado, o Distrito Federal, ou o Municipio, conforme definido no art. 2° desta Resolugao.



20

§ 4° O Estado, o Distrito Federal ou o Municipio que tiver divida honrada pela Uniao
ou por Estado, em decorréncia de garantia prestada em operacao de crédito, ndo podera
contratar novas operacgdes de crédito até a total liquidacdo da mencionada divida.

§ 5° Excetua-se da vedacdo a que se refere o § 4, o refinanciamento da divida
mobiliaria.(NR)

Art. 19. As leis que autorizem os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a emitir
titulos da divida publica deverao conter dispositivos garantindo que:

| - a divida resultante de titulos vencidos e ndo resgatados sera atualizada pelos
mesmos critérios de correcao e remuneragao dos titulos que a geraram;

Il - os titulos guardem equivaléncia com os titulos federais, tenham poder liberatério
para fins de pagamento de tributos, e seus prazos de resgate nao sejam inferiores a 6
(seis) meses, contados da data de sua emissao.

Art. 20. Os contratos relativos a operagcdes de crédito externo ndo podem conter
qualquer clausula:

| - de natureza politica;
Il - atentatdria a soberania nacional e a ordem publica;
[Il - contraria a Constituicao e as leis brasileiras; e

IV - que implique compensacao automatica de débitos e créditos.
CAPITULO IV

Art. 21. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhardao ao Ministério
da Fazenda os pedidos de verificacdo de limites e condigcbes para a realizacdo das
operacgdes de crédito de que trata esta Resolugdo, com a proposta do financiamento ou
empréstimo e instruidos com: (Redacdo dada pela Resolucéo n.° 10, de 2010)

| - pedido do chefe do Poder Executivo, acompanhado de pareceres técnicos e
juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o interesse econémico e social da
operacgao e o cumprimento dos limites e condi¢des estabelecidos por esta Resolucéo;

Il - autorizacéao legislativa para a realizagdo da operacéo;




[ll - declaragédo do Chefe do Poder Executivo, na forma exigida pelo Ministério da
Fazenda, atestando a inclusdo no orgcamento vigente dos recursos provenientes da
operacao pleiteada, exceto no caso de operagdes por antecipacao de receita
orcamentaria, ou, no caso em que o primeiro desembolso ndo se realize no ano da
analise, declaracédo de inclusdo no Projeto de Lei Orgcamentaria Anual (PLOA) do
exercicio subsequente, e desde que a autorizagéo legislativa de que trata o inciso Il tenha
sido efetivada por meio de lei especifica; (Redacdo dada pela Resolucdo n.° 19, de 2011)

IV - certidao expedida pelo Tribunal de Contas competente atestando:

a) em relacdo as contas do ultimo exercicio analisado, o cumprimento do disposto no
§ 2% do art. 12; no art. 23; no art. 33; no art. 37; no art. 52; no § 2° do art. 55; € no art. 70,
todos da Lei Complementar n® 101, de 2000;

b) em relagdo as contas dos exercicios ainda nao analisados, e, quando pertinente,
do exercicio em curso, o cumprimento das exigéncias estabelecidas no § 2° do art. 12; no
art. 23; no art. 52; no § 2° do art. 55; e no art. 70, todos da Lei Complementar n® 101, de
2000, de acordo com as informagdes constantes nos relatérios resumidos da execucao
orcamentaria e nos de gestao fiscal;

C) a certiddo devera ser acompanhada de declaracdo do chefe do Poder Executivo
de que as contas ainda ndo analisadas estdo em conformidade com o disposto na alinea
a;

V - declaragao do chefe do Poder Executivo atestando o atendimento do inciso Ill do
art. 5;

VI - comprovacao da Secretaria do Tesouro Nacional quanto ao adimplemento com a
Uniado relativo aos financiamentos e refinanciamentos por ela concedidos, bem como as
garantias a operacdes de crédito, que tenham sido, eventualmente, honradas;

VIl - no caso especifico de operagdes de Municipios com garantia de Estados,
certidao emitida pela Secretaria responsavel pela administracéo financeira do garantidor,
que ateste a adimpléncia do tomador do crédito perante o Estado e as entidades por ele
controladas, bem como a inexisténcia de débito decorrente de garantia a operacéo de
crédito que tenha sido, eventualmente, honrada;

VIl - certiddes que atestem a regularidade junto ao Programa de Integracdo Social
(PIS), ao Programa de Formacgao do Patrimdnio do Servidor Publico (Pasep), ao Fundo de
Investimento Social (Finsocial), a Contribuicdo Social para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins), ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e, quando couber, na forma regulamentada pelo
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, o cumprimento da Lei n® 9.717, de 27 de
novembro de 1998.
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IX - cronogramas de dispéndio com as dividas interna e externa e com a operacgao a
ser realizada;

X - relacado de todas as dividas, com seus valores atualizados, inclusive daqueles
vencidos e nao pagos, assinada pelo chefe do Poder Executivo e pelo Secretario de
Governo responsavel pela administracéo financeira;

Xl - Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria (RREQ), assinados pelo
Chefe do Poder Executivo e pelo Secretario de Governo responsavel pela administracao
financeira, para fins de calculo dos limites de que trata esta Resolucao; (Redacdo dada

pela Resolucdo n.2 10, de 2010)

Xl - comprovagdo do encaminhamento das contas ao Poder Executivo da Uniéo,
para fins da consolidagcéo de que trata o caput do art. 51 da Lei Complementar n® 101, de
2000;

Xl - comprovagao das publicagbes a que se referem os arts. 52 e 55, § 2, da Lei
Complementar n® 101, de 2000;

NV ‘i d » ;
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XIV - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa, segundo as Categorias
Econbmicas, integrante da lei de orgamento do exercicio em curso, conforme inciso Il do
§ 12 do art. 2° da Lei n® 4.320, de 17 de marcgo de 1964, para fins de apuracéo do limite de
que trata o art. 6% (Redacdo dada pela Resolugéo n.° 10, de 2010)

XV - cronograma estimativo de liberacdes das operacdes de crédito contratadas e a
contratar; (Redacéo dada pela Resolugdo n.° 10, de 2010)

XVI - cronograma estimativo de desembolso e reembolso da operacdo a ser
contratada. (Incluido pela Resolugéo n.° 10, de 2010)

§ 12 O disposto neste artigo nédo se aplica as operagdes de antecipacao de receita
orcamentaria, que serdo reguladas pelo art. 22.

§ 2° Dispensa-se a exigéncia de apresentacdo de documento especificado no inciso
VIIl, quando a operacgao de crédito se vincular a regularizacao do referido débito.

§ 32 Os processos relativos as operagdes de crédito ao amparo das Resolugdes n®
47, de 2000, e n® 17, de 2001, ambas do Senado Federal, serdo instruidas apenas com
os documentos especificados nos incisos I, I, IV e XIII.

§ 4° A apresentacao dos documentos especificados nos incisos 1X, X e XI podera ser
dispensada, a critério do Ministério da Fazenda, desde que o 6rgao ja disponha das
informacgdes contidas naqueles documentos em seus bancos de dados.(NR)
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§ 5° As certiddes exigidas no inciso VIII devem referir-se ao numero de registro no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) que represente a pessoa juridica do
mutuario ou tomador da operacao de crédito. (Redacdo dada pela Resolucdo n.° 10, de

2010)

§ 6° As operacgdes equiparadas a operag¢des de credito nos termos do art. 29, § 1°,
da Lei Complementar n® 101, de 2000, realizadas mediante reconhecimento ou confissao
de dividas perante instituicdo nao financeira, bem como a assuncado de obrigacdes
decorrentes de sucessao de entidade extinta ou liquidada, com instituicao financeira ou
nao financeira, desde que tenham sido autorizadas por lei especifica, ndo se sujeitam ao
processo de verificagdo de limites e condicdes de que trata esta Resolugéo. (Incluido pela
Resolucao n.® 10, de 2010)

Art. 22. Os pedidos de autorizacdo para a contratacédo de operagdes de crédito por
antecipacao de receita orcamentaria pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios serao instruidos com:

| - documentacao prevista nos incisos I, Il, [V a VIl e Xl a Xlll do art. 21;
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Il - solicitagdo da instituicao financeira que tenha apresentado, ao Estado, ao Distrito
Federal ou ao Municipio, proposta firme de operacéo de crédito, contendo cronograma de
reembolso, montante, prazo, juros e garantias; e

[ll - documento, assinado pelo chefe do Poder Executivo, discriminando as condigoes
da operacgao proposta pela instituicao financeira e contendo declaragdo de concordancia
com as mesmas.

Art. 23. Os pedidos de autorizacdo para a realizacao de operagdes de crédito interno
ou externo de interesse dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que envolvam
aval ou garantia da Uniao deverao conter:

| - exposicao de motivos do Ministro da Fazenda, da qual conste a classificacao da
situacdo financeira do pleiteante, em conformidade com a norma do Ministério da
Fazenda que dispbe sobre a capacidade de pagamento dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

Il - pareceres da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da Secretaria do
Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda, em conformidade com os procedimentos
estabelecidos pela legislacdo que regula a matéria;

[Il - documentacéao de que trata o art. 21; e

IV - No caso de operagcbes de crédito destinadas ao financiamento de etapas
complementares ou subsequentes dos respectivos projetos, o pleiteante devera
apresentar ao Senado Federal o demonstrativo fisico-financeiro dos desembolsos
ocorridos, comparando-o com o cumprimento das metas apresentadas ao Senado
Federal por ocasido da solicitagao do financiamento do projeto.

§ 1° No caso de operagdes de crédito externas, a documentacdo de que trata o
caput devera ser encaminhada ao Senado Federal por meio de mensagem do Presidente
da Republica. (Renumerado do paragrafo tnico pela Resolugdo n.° 5, de 2014)

Art. 24. A constatagao de irregularidades na instrucdo de processos de verificacao
de limites e condic¢6es regidos por esta Resolugéo, no d&mbito do Ministério da Fazenda, e
a constatacao de irregularidades na instrucao de processos de autorizagcao regidos por
esta Resolugéo, no d&mbito do Senado Federal, implicara a devolugédo do pleito a origem,
sem prejuizo das eventuais cominacdes legais aos infratores. (Redacdo dada pela

Resolucdo n.2 19, de 2011) (Vide art. 3° da Resolucao n.° 19, de 2003)

§ 12 A devolucdo de que trata este artigo devera ser comunicada ao Poder
Legislativo local e ao Tribunal de Contas a que estiver jurisdicionado o pleiteante.
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§ 2° Caso a irregularidade seja constatada pelo Ministério da Fazenda, este devera
informar, também, ao Senado Federal.

§ 3° A Comissao de Assuntos Econémicos ou o Plenario do Senado Federal poderéao
realizar diligéncias junto aos pleiteantes, no sentido de dirimir duvidas e obter
esclarecimentos.

§ 4° Em se constatando a existéncia de operacéo de crédito nos termos do disposto
no caput, contratada junto a instituicdo financeira ou nao financeira dentro dos limites e
condicoes estabelecidos por esta Resolugcao, pelo Ministério da Fazenda, a realizagao de
nova operacao de crédito pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio é
condicionada a regularizagdo da operagéo. (Redacdo dada pela Resolugdo n.° 19, de

2011

§ 5° A solicitagdo da regularizacédo a que se refere o § 4° deve ser encaminhada ao
Ministério da Fazenda, aplicando-se nesse caso as mesmas exigéncias feitas por esta
Resolucéo aos pleitos regulares. (Incluido pela Resolucdo n.® 19, de 2003)

§ 6° A verificacdo dos limites e condicdes das operacdes em processo de
regularizacao a que se refere o § 4° tera como data de referéncia aquela em que for
protocolado o pedido de regularizacao. (Incluido pela Resolucéo n.° 19, de 2003)

§ 7° A conclusao do processo de regularizagcdo de que tratam os §§ 4° e 6° sera
encaminhada pelo Ministério da Fazenda ao Poder Legislativo local e ao Tribunal de
Contas a que estiver jurisdicionado o pleiteante. (Incluido pela Resolucdo n.® 19, de 2003)

Art. 25. O encaminhamento dos pleitos pelo Ministério da Fazenda ao Senado
Federal deve ser feito no prazo maximo de 30 (trinta) dias uteis, contado do recebimento
da documentacao completa exigida por esta Resolucéao.

§ 1° Caso o Ministério da Fazenda constate que a documentacéo recebida nao €
suficiente para sua analise, solicitara a complementacdo dos documentos e informacgoes,
fluindo igual prazo a partir do cumprimento das exigéncias.

§ 2° Nao atendidas as exigéncias no prazo de que trata o caput deste artigo, o pleito
devera ser indeferido.

Art. 26. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, caso tenham dividas
referentes a operagcdes de crédito ou parcelamento de débitos relativos as contribuicdes
sociais de que tratam os arts. 195 e 239 da Constituicdo Federal e ao Fundo de Garantia
do Tempo de Servico - FGTS, deverao remeter, quando solicitado, ao Ministério da
Fazenda:
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| - informacdes sobre o montante das dividas flutuante e consolidada, interna e
externa;

Il - cronogramas de pagamento de amortizagdes, juros e demais encargos das
referidas dividas, inclusive os parcelamentos de débitos relativos as contribuicdes sociais
de que tratam os arts. 195 e 239 da Constituicdo Federal e ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS, com especificacdo das parcelas vencidas e nao pagas; e

Il - balancetes mensais e sintese da execug¢ao orcamentaria.

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto no caput implicara a paralisacdo da
analise de novos pleitos da espécie pelo Ministério da Fazenda.

Art. 27. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao encaminhar ao
Ministério da Fazenda, na forma e periodicidade a ser definida em instrugao especifica
daquele Orgao, as informacdes necessarias para 0 acompanhamento das operag¢oes de
crédito aprovadas nos termos desta Resolug¢éo e para a constituicdo do registro eletrénico
centralizado e atualizado das dividas publicas interna e externa, conforme previsto nos
arts. 31 e 32 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto neste artigo implicara a paralisagao
da analise de novos pleitos da espécie pelo Ministério da Fazenda.

Art. 28. Sao sujeitas a autorizacdo especifica do Senado Federal, as seguintes
modalidades de operacoes:

| - de crédito externo;
Il - decorrentes de convénios para aquisicao de bens e servicos no exterior;
Il - de emissao de titulos da divida publica;

IV - de emissao de debéntures ou assuncéo de obrigacdes por entidades controladas
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios que ndo exercam atividade
produtiva ou ndo possuam fonte prépria de receitas.

Paragrafo unico. O Senado Federal devolvera ao Ministério da Fazenda, para as
providéncias cabiveis, o pedido de autorizagcao para contratacdo de operacao de crédito
cuja documentacao esteja em desacordo com o disposto nesta Resolucéo.

Art. 29. Os pleitos referentes a operacdes de crédito sujeitas a autorizagédo
especifica do Senado Federal serdao encaminhados pelo Ministério da Fazenda ao
Senado Federal quando atenderem aos requisitos minimos definidos no art. 32,
acompanhados de parecer técnico que contenha, obrigatoriamente, os seguintes pontos:

| - demonstrativo do cumprimento dos requisitos minimos definidos no art. 32;

Il - informagdes que permitam avaliar o custo financeiro da operacdo de crédito;
e (Redacao dada pela Resolugdo n.° 10, de 2010)
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lIl - demonstrativo do perfil de endividamento da entidade publica solicitante, antes e
depois da realizagao da operacgao.

§ 1° O parecer a que se refere o caput incluira, obrigatoriamente, manifestacao
favoravel ou contraria em relagcdo ao cumprimento dos limites e condi¢cdes de que trata o
art. 32 da Lei Complementar n°® 101, de 2000, e as Resolugcbes do Senado
Federal. (Redacdo dada pela Resolucdo n.® 10, de 2010)

§ 2° Nos pleitos relativos a emissao de titulos da divida publica, o parecer a que se
refere o caput contera, também:

| - especificacdo do valor dos titulos a serem emitidos e do valor do estoque de
titulos do mesmo emissor ja existentes, com indicagdo das datas de referéncia de tais
valores;

Il - andlise do impacto da operagcdo de crédito no mercado mobilidrio e do
desempenho dos titulos ja emitidos nesse mercado; e

[l - em se tratando de refinanciamento de titulos vincendos, histérico da evolugéao
dos titulos desde sua emissao, registrando-se sua valorizagcao ao longo do tempo.

§ 3° Os pareceres técnicos e juridicos apresentados pelo ente nos termos do inciso |
do art. 21 serao encaminhados ao Senado Federal anexados ao parecer técnico definido
no caput. (Incluido pela Resolucdo n.2 10, de 2010)

Art. 30. Quando nao atenderem aos requisitos minimos definidos no art. 32, os
pleitos referentes a operagdes de crédito sujeitas a autorizacdo especifica do Senado
Federal ndo serdao encaminhados pelo Ministério da Fazenda ao Senado Federal.

Paragrafo unico. O Ministério da Fazenda devolvera os pleitos a que se refere o
caput, ao Estado, ao Distrito Federal ou ao Municipio de origem, comunicando o fato ao
Senado Federal.

Art. 31. As operagdes de crédito ndo sujeitas a autorizagéo especifica do Senado
Federal serdo objeto do seguinte procedimento pelo Ministério da Fazenda:

| - os pleitos que ndo atenderem aos requisitos minimos definidos no art. 32 serao
indeferidos de imediato;

Il - os pleitos que atenderem aos requisitos minimos, definidos no art. 32, serao
autorizados no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis.

Art. 32. Considera-se requisito minimo, para os fins desta Resolugcdo, o
cumprimento, quando se aplicar, do disposto nos arts. 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15,
18, 21, 22 e 23.
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§ 12 Os requisitos de que tratam o art. 16 e o inciso VIIl do art. 21 serao
comprovados a instituicdo financeira ou ao contratante, conforme o caso, por ocasiao da
assinatura do contrato. (Redacdo dada pela Resolucdo n.® 10, de 2010)

o N N

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo obrigados a promover, junto
ao Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), até o dia 30 de junho de 2013, a
vinculacdo de todos os CNPJs de suas unidades administrativas ou 6rgédos que nao
possuem personalidade juridica propria ao CNPJ principal da entidade tomadora da
operacéao de crédito. (Redacdo dada pela Resolucdo n.® 21, de 2012)

§ 3° Durante a vigéncia do prazo estabelecido no § 2%, a comprovagcdo a que se
referem o § 1° deste artigo, o paragrafo unico do art. 16 e o § 5° do art. 21 sera realizada
pelo CNPJ principal da entidade tomadora da operacdo de creédito. (Incluido pela
Resolugao n.° 10, de 2010)

Art. 33. Os pedidos de autorizagéo para a realizacado de operagdes de crédito de que
trata esta Resolugcdo ndo poderéo ser apreciados em regime de urgéncia, salvo quando
proposto pela Comissao de Assuntos Econémicos.

Art. 34. A reuniao da Comissao de Assuntos Econémicos que deliberar sobre pedido
de autorizacéo para a realizagdo das operacdes de crédito de que trata esta Resolugcao
devera contar com a presenca de representante do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, para apresentacao do pleito, e de representante do Ministério da Fazenda,
para exposicao do parecer por ele emitido.

Paragrafo unico. O nao-comparecimento de qualquer desses representantes
implicara o adiamento da votacédo do pleito, que passara ao primeiro lugar da pauta da
reuniao seguinte.

Art. 35. A indicacdo dos relatores dos pedidos de autorizagao para realizacdo de
operacdes de crédito de que trata esta Resolugcdo sera feita mediante a estrita
observancia da ordem de entrada do pedido na Comissédo de Assuntos Econémicos e da
relacdo de membros titulares da mesma Comissao, nos termos do art. 126 do Regimento
Interno do Senado Federal.
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Paragrafo unico. Senador ja indicado como relator de pedido de que trata o caput
ndo sera designado novamente antes que todos os membros titulares da referida
Comissao tenham sido designados relatores de pedidos da mesma espécie.

CAPITULO V

DAS OPERACOES DE ANTECIPA,QAO DE RECEITA ORCAMENTARIA E VENDA DE
TITULOS PUBLICOS

Art. 36. As operagdes de antecipacdao de receita orcamentaria dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios serdao efetuadas mediante abertura de crédito junto a
instituicdo financeira vencedora em processo competitivo eletronico promovido pelo
Banco Central do Brasil.

Paragrafo unico. O Banco Central do Brasil baixara normas especificas para
regulamentar os procedimentos operacionais do processo de que trata o caput.

Art. 37. O Ministério da Fazenda analisara 0 enquadramento das operacdes de
antecipacao de receita orgcamentaria no disposto nesta Resolu¢ao, tomando por base as
condicoes da proposta firme de que trata o inciso Il do art. 22.

§ 1° Estando o pleito de realizagdo da operacdo de antecipacdo de receita
orcamentaria enquadrado nas exigéncias desta Resolucdo, o Ministério da Fazenda
solicitara ao Banco Central do Brasil a realizagdo do processo competitivo eletrénico, que
se dara por meio da divulgacao da proposta firme a todo o sistema financeiro, em recinto
ou meio eletrbnico mantido por entidade auto-reguladora autorizada pela Comissao de
Valores Mobiliarios ou em meio eletrébnico mantido pelo Banco Central do Brasil, sendo
permitido a qualquer instituicdo financeira, inclusive aquela que encaminhou a proposta
firme ao Ministério da Fazenda, oferecer a mesma operagdo com juros inferiores ao da
proposta firme inicial.

§ 2° O resultado do processo competitivo de que trata o § 1° sera divulgado pelo
Banco Central do Brasil, sempre que possivel por meio eletrénico, a todas as instituicdes
financeiras, ao Senado Federal, ao Ministério da Fazenda, ao Poder Legislativo do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, conforme o caso, e ao Tribunal de Contas
competente, com descricao detalhada das ofertas realizadas.

§ 3° Nao serao aceitas propostas que cobrem outros encargos que nao a taxa de
juros da operacado, a qual deve ser, obrigatoriamente, prefixada ou indexada a Taxa
Basica Financeira - TBF.

§ 4° A proposta firme nao podera apresentar taxa de juros superior a uma vez e meia
a TBF vigente no dia do seu encaminhamento.

§ 5° A novacao de operagdes vincendas ou vencidas sera submetida ao mesmo rito
de analise e processo competitivo das operagcdes novas.

§ 6° Realizado o processo competitivo de que trata o § 1, a operacéo de antecipacao
da receita orcamentaria s6 podera ser contratada apds a entrega, ao Ministério da
Fazenda, de declaracdo da ndo ocorréncia de reciprocidade ou condicao especial que
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represente custo adicional ao expresso pela taxa de juros da operacado, assinada por
representante da instituicao financeira e pelo chefe do Poder Executivo.

Art. 38. Os pedidos de autorizagdo para o langamento, oferta publica ou colocacéo
no mercado de titulos da divida publica, destinados a refinanciar titulos vincendos, devem
ser encaminhados pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios ao Ministério
da Fazenda, com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias uteis do primeiro
vencimento dos titulos a serem refinanciados.

§ 12 O descumprimento do disposto no caput implicara a alteracdo das datas-base
de todos os titulos a serem emitidos, que serdo postergadas por periodo equivalente ao
numero de dias uteis de atraso, sem que haja a correspondente correcéo do valor nominal
dos titulos a serem emitidos.

§ 2° Estando incompleta a documentacdo encaminhada pelo Estado, pelo Distrito
Federal ou pelo Municipio, o Ministério da Fazenda solicitara a complementacao dos
documentos e informacdes, considerando-se, para efeito do disposto no § 1, a data de
entrega da documentacéo completa.

Art. 39. A venda de titulos da divida publica por seus emissores sera efetuada,
obrigatoriamente, em leildes publicos eletronicos realizados pelo Banco Central do Brasil
ou por entidade auto-reguladora autorizada pela Comissao de Valores Mobiliarios - CVM.

§ 12 O Banco Central do Brasil baixara normas especificas para regulamentar os
procedimentos operacionais dos leildes de que trata este artigo.

§ 2° E obrigatéria a publicacdo de edital do leildo a que se refere o caput com
antecedéncia minima de 3 (trés) dias Uteis da data prevista para sua realizagao.

§ 32 Apos a realizagao do leildao eletrénico, o Banco Central do Brasil encaminhara as
informacdes relevantes sobre os mesmos, sempre que possivel por meio eletrénico, as
instituicbes financeiras, ao Ministério da Fazenda, ao Senado Federal, ao Poder
Legislativo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, conforme o caso, e ao Tribunal
de Contas competente.

§ 4° A recolocacgéo, no mercado, de titulos da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, mantidos em suas respectivas tesourarias ou fundos das
dividas, sera feita, obrigatoriamente, por meio de leildes eletrénicos, na forma definida
neste artigo.

Art. 40. O Senado Federal solicitara ao Banco Central do Brasil, quando julgar
necessario, a fiscalizacdo de operagao de crédito especifica junto a instituicdo financeira
credora.

Art. 41. O Ministério da Fazenda informara mensalmente ao Senado Federal:

| - a posicdo de endividamento dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de
suas respectivas autarquias e fundacgoes;

Il - cada uma das operacgdes de crédito autorizadas e n&o autorizadas no periodo,
fornecendo dados sobre:
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a) entidade mutuaria;
b) prazo da operacgéao;
c) condi¢Oes de contratacao, tais como valor, garantias e taxas de juros;

[l - numero de instituicbes financeiras participantes das operacdes de crédito
autorizadas no periodo, classificadas por tipo de operagao;

IV - numero de instituicbes financeiras que apresentaram propostas para realizagao
de operacdes de antecipacao de receita orcamentaria, no processo competitivo definido
pelo art. 36; e

V - outras informagdes pertinentes.

§ 12 O Ministério da Fazenda efetuara o registro eletrénico centralizado e atualizado
das dividas publicas interna e externa, garantindo o acesso publico as informagdes, nos
termos do art. 32 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

§ 2° Os nomes das instituicdes financeiras autorizadas a realizar as operacdes de
antecipacao de receita orcamentaria serdo informados exclusivamente ao Senado
Federal.

Art. 42. O Ministério da Fazenda encaminhara, trimestralmente, a Comissao de
Assuntos Econdmicos do Senado Federal, relatério analitico das operagcbdes de compra e
venda de titulos publicos de responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios realizadas no periodo, com especificacdo, para cada resolugéo autorizativa do
Senado Federal, da modalidade da operagao, dos valores e quantidades negociadas, de
seus custos e desagios e da relacédo dos participantes da cadeia de compra e venda.

Paragrafo unico. O Banco Central do Brasil, sempre que solicitado, encaminhara ao
Senado Federal relagéo dos participantes da cadeia de compra e venda a que se refere o
caput deste artigo.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 43. (Revogado)

Art. 44. As resolugdes do Senado Federal que autorizarem as operacdes de crédito
objeto desta Resolu¢ao, bem como a verificagao dos limites e condi¢cbes previstos no art.
32 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, incluirdo, ao menos, as seguintes
informacdes: (Redacéo dada pela Resolucédo n.° 8, de 2010)

| - valor da operacdo e moeda em que sera realizada, bem como o critério de
atualizacdo monetaria;

Il - objetivo da operagéo e 6rgao executor;
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lll - condi¢des financeiras basicas da operacgéo, inclusive cronograma de liberagao
de recursos; e

IV - prazo para o exercicio da autorizagcédo, que sera de, no minimo, 180 (cento e
oitenta) dias e, no maximo, 540 (quinhentos e quarenta) dias para as operagdes de
dividas fundadas externas, e de, no minimo, 90 (noventa) dias e, no maximo, 270
(duzentos e setenta) dias, para as demais opera¢oes de crédito.

§ 1° Nas operacgdes de crédito autorizadas em conformidade com o inciso Ill do art.
12, a condicdo de excepcionalidade sera expressamente mencionada no ato de
autorizacéo.

§ 2° Nas operagdes de crédito externo com garantia da Unido, a concessao da
garantia sera expressamente mencionada no ato de autorizacao.

Art. 45. A fiscalizagdo quanto a correta utilizacdo dos recursos arrecadados com a
venda dos titulos vinculados ao disposto no art. 33 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias compete aos Tribunais de Contas a que estao jurisdicionadas
as entidades emissoras.

Paragrafo unico. A Comissao de Assuntos Econémicos do Senado Federal podera,
havendo evidéncias de irregularidade, realizar diligéncia nos termos do § 3° do art. 24 ou
solicitar ao respectivo Tribunal de Contas que realize auditoria na aplicacao dos recursos
obtidos por meio da colocagao dos titulos de que trata o caput.

Art. 46. O valor atualizado dos recursos obtidos através da emissdo de titulos
vinculados ao disposto no paragrafo unico do art. 33 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, utilizados para finalidades distintas, passa a ser considerado
divida vencida, para efeito do calculo dos limites definidos nos arts. 6° e 7° desta
Resolucéo, até que haja o resgate de titulos em valor atualizado equivalente ao desvio de
finalidade incorrido.

Art. 47. E permitida a vinculagado de receitas préprias geradas pelos impostos a que
se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, |, a e
b, e Il, da Constituicao Federal, para a prestacdo de garantia ou contragarantia a Uniao e
suas autarquias e fundacgdes.

Art. 48. Para efeito do disposto no art. 2° da Lei n® 8.727, de 5 de novembro de
1993, é fixado o limite de 11% (onze por cento) da receita liquida real, conforme definida
no paragrafo unico do art. 2° da Lei n® 9.496, de 1997.

§ 12 O valor resultante da aplicacdo do limite definido no caput sera utilizado no
pagamento de amortizacdes, juros e demais encargos da divida externa contratada até 30
de setembro de 1991, do refinanciamento de dividas junto ao FGTS e das dividas
resultantes de renegociac¢des realizadas com base na Lei n® 7.976, de 27 de dezembro de
1989, no art. 58 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, na Lei n® 8.620, de 5 de janeiro
de 1993, da comissao de servicos das operagdes amparadas pela Lei n°® 8.727, de 1993,
das dividas relativas a financiamentos imobiliarios firmados pelas entidades vinculadas
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, por eles assumidas mediante aditivo, e
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das dividas resultantes de renegociacdes realizadas com base na Lei n® 8.727, de 1993,
nessa ordem.

§ 22 A diferenca entre o somatorio dos pagamentos ocorridos na forma do § 12 e o
valor equivalente ao limite definido no caput sera utilizada no resgate da divida mobiliaria.

§ 3% O percentual definido no caput sera aplicado sobre um duodécimo da receita
liquida real.

§ 4° Para efeito de apuracdo do valor de cada uma das prestagdes mensais de que
trata o art. 2° da Lei n® 8.727, de 1993, serdo deduzidos os dispéndios com as
amortizacdes, juros e demais encargos das dividas ali mencionadas, efetuados no més
anterior ao do pagamento da referida prestacéo.

Art. 49. Aos contratos firmados pelos Estados e pelo Distrito Federal com a Uniao,
no ambito do Programa de Incentivo a Reducdo do Setor Publico Estadual na Atividade
Bancaria (Proes) aplica-se o disposto no art. 45.

Paragrafo unico. Os pleitos de que trata este artigo sdo dispensados do cumprimento
do disposto no art. 15.

Art. 50. O disposto nesta Resolugcé@o nao se aplica as atuais autarquias financeiras.
Art. 51. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 52. Revogam-se as Resolucdes n®s 78 e 93, de 1998; 19, 22, 28, 40 e 74, de
1999; e 58, 62, 63, 64 e 65, de 2000, todas do Senado Federal.

Senado Federal, em 9 de abril de 2002.

(A Comissdo de Assuntos Econémicos)
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