SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
- N2107, DE 2004

Institui 0 Plano de Desenvolvimenin Regional dos
Municipios do Entorno o Parque Nacional
Montanhas do Tumucumaque, no Estado do Amapa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Fica instituido o Plano de Desenvolvimento Regionai dos
Municipios do Entorno do Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque, no
Estado do Amapa, conforme previsto nos arts. 21, inciso IX ¢ 48, IV, da
Constituigao Federal e na forma do Anexo Unico desta Lei.

§ 1° - O Plano de Desenvolvimento Regional dos Municipios do
Entorno do Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque abrange os
Municipios de Calgoene, Laranjal do Jan Qiapoque, Pedra Branca do
Amapari e Serra do Navio.



§ 2° - Os Municipios que vierem a ser constituidos a partir do
desmembramento de territario de Municipio citado no § 1° deste artigo
passario a integrar, automaticamente, o Plano de Desenvolvimento Regional
dos Municipios do Entomo do Parque Nacional Montanhas do
Tumucumaque.

Art. 2° - Os programas e projetos prioritarios para a execugao do
Plano de Desenvolvimento Regional, com especial énfase para os relativos a
recursos hidricos, turismo, meio ambiente, sistemas de transpories e infra-
estrutura basica, relacionados no Anexo Unico desta Lei, serdo financiados
com recursos:

| -~ de natureza orgamentaria, que lhe forem destinados pela
Unido, na forma da lei;

Il - de natureza orgamentaria, que ihe forem destinados pelo
Estado do Amapa e petos Municipios abrangidos;

Ifl - de operagdes de crédito internas e externas.

Art. 3° - Os programas e projetos a serem Implementados no
ambito do Piano de Desenvolvimento Regional dos Municipios do Entomo do
Pargue Nacional Montanhas do Tumucumaque ficaréio a cargo dos drgéos
relacionados no Anexo Unico desta Lei.

§ 1° — O Plano de Desenvolvimento Regional dos Municipios do
Entorno do Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque sera gerido por
um Conselho Deliberativo, presidido pelo Govemador do Estado e integrado
por representantes dos 6rgdos federais, estaduais e municipais envolvidos, e
da sociedade civil.

§ 2° - O Conselho Deliberativo referido no paragrafo anterior
devera ser ouvido na elaboracdo e gestiio do Plano de Manejo do Pamue
Nacionatl Montanhas do Tumucumaque.
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‘Art. 4° - As instituicdes de assisténcia técnica e de crédito,
federais, bem como aquelas que recebam recursos da Umap, darao
tratamento preferencial aos programas e empreendimentos ecologacangente
sustentdveis localizados nos Municipios do Entorno do Parque Nacional

Montanhas do Tumucumaque.

‘§ 1° - Entende-se por tratamento preferencial o dever de priorizar,
entre os programas e empreendimentos de todo o. Estado, aqueles
considerados ecologicamente sustentaveis ¢ que estejam localizados _hos
Municipios Teferidos nesta Lei, em especial quanto a concessdo de crédito e

de assisténcia técnica.

§ 2° - O IBAMA estabelecers, em 180 dias, os critérios e
modalidades de programas e empreendimentos que fardo jus aos beneficios

referidos neste artigo.

§ 3° - Os juros cobrados em empréstimos oficiais destinados a
programas e emoreendimentos ecologicamente sustentéveis, nos termos do

paragrafo anterior, receberdo desconto de 50% do valor normaimente
cobrado pela instituigdo financeira. e

§ 4° - As instituigbes referidas no caput deste artigo divulgario,

até 31 de dezembro de cada ano, relatdrio sobre os programas e

empreendimentos que tenham recebido tratamento preferencial, indicando,

~ dentre outros dados, o montante dos recrsos envolvidas. Cdpia do retatério

devera ser encaminhada a todas as Prefeituras abrangidas, aos 6rgos
ambientais federal e estadual e ao Conselho referido no art. 3°, § 1°.

"Art. §° - Na reparticao dos recursos financeiros de quaiquer
origem e que sejam destinados a programas e empreendimentos de
infraestrutura, turisticos, culturais e agroindustriais, bem como & protegdo,
regularizacio e manejo das Unidades de Conservagio, a Unido levard em
conta, como elemento preponderante, a percentagem do Estado coberta com
Unidades de Conservagio de Uso Integral.



Art. 6° - A Uni4o, o Estado do Amapéa e os Municipios referidos
no § 1° do art. 1° podero firmar convénios e contratos entre si, com o
propésito de atender ao disposto nesta Lei. '

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢do e serd
regutamentada em 180 (cento e oitenta) dias.

Sala das Sessbes, 28 de abril de 2004.

Senador JOSE SARNE
RMDB - AP

JUSTIFICAGAO

O Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque (PARNA Montanhas do
Tumucumaque), no Estado do Amapd, foi criade pelo Decreto sin® do Presidente da
Republica, datado de 22 de agosto de 2002, possuindo area de 3.877.393 hectares, que
abrange parcelas dos territérios de cinco municipios.

Como parque nacional, o PARNA Montanhas do Tumucumaque 6 uma
unidade de conservagho enquadrada, de acordo com a Lei n® 9.585, de 18 de julho de
2000, na categoria de unidade de protecio integral, em que é admitido apenas o uso
indireto dos recursos naturais, ou seja, a realizacdo de pesquisas cCientificas e o
desenvolvimento de atividades de educacio e interpretagio ambiertal, de recreacio em
contato com a natureza e de turismo ecolégico.

Segundo a legislacio citada, que instifuiu o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacio, os municipios amapaenses que tém area nos limites do PARNA
Montanhas do Tumucumaque ficam impedidos de dispor de parte considerdvel de seus
territérios para a implementacio de atividades produtivas fundamentadas na exploragéo
direta dos recursos naturais, tais como o extrativismo mineral e vegetal, base da
economia da regifio.



5

Deassa forma, é necessario instituir para 08 cinco MUNICipios que tém areas
abarcadas pelo Parque, quais sejam, Calgoene, Laranjal do Jari, Qiapoque, Pedra Branca
do Amapari ¢ Semra do Navio, Plano do Desenvolvimento Regional que promova o
fortalecimento das economias municipais, viabitizando, consequentementse, a preservagio
<& biodiversidade do Parque. Para tanto, 6 necassério que a Unido, responsavel pela
criacho do PARNA Montanhas do Tumucumaque, bem como por sua administrago, a
cargo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos-Naturais Renovéveis
(IBAMA), em razio das restriches legais impostas & implementacio de atividades
econfmicas na drea da unidade de conservagado, atue articuladamente com o Estado do
Amapd e os Municipios abrangidos, direcionando recursos orgamentérios e financeiros

para os projetos e programas prioritarios para a regido.

Sala das Sessdes, 28 de abril de 2004.

/MW

Senador JOSE SARNEY

L1

ANEXO UNICO
(a0 PLS n°107, de 2004)

PLANO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL DOS MUNICIPIOS DO
ENTORNO DO PARQUE NACIONAL MONTANHAS DO
TUMUCUMAQUE

PRoposx;_bes ESTRATEGICAS

De acordo com o diagnéstico social e econfmico dos cinco
municipios que tiveram destinadas paries de seus territérios para a criacio
do Parque, podem ser indicadas as seguintes linhas de ag¢io, com os
correspondentes o6rgdos do Poder Executivo envolvidos em sua
implementac&o:



. estimular a agroindustria, a fim de estabelecer bases sélidas

para um novo surto de daesenvolvimento do setor primario
(Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior);

realizar 0 ordenamento das atividades produtivas, de modo a
conciliar a exploracio das potencialidades sem comprometer
a preservagdo dos ecossistemas (Ministério do Meio
Ambiente);

" realizar pesquisas direcionadas ao desenvolvimento

tecnologico, com vistas & geracdo de conhecimenio e de

formas de uso sustentavel dos recursos naturais, adaptadas a

realidade local (Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Ministério
do Meio Ambiente);

apoiar as atividades relacionadas com a pesca, ampliando as
estruturas de desembarque, beneficiamento e
armazenamento do produto (Secretaria Especial de
Agbicultura e Pesca),

ampliar e recuperar a malha viara (Ministério dos
Transportes);

combinar diferentes modalidades de transporte, integrando o
transito terrestre e fluvial (Ministério dos Transportes);

expandir o sistema de transmissao e distribuicio de energia
elétrica, especiaimente nas areas rurais (Ministério de Minas e
Energia);

estimular o turismo, implantando equipamentos e servicos
turisticos e promovendo as potencialidades turfsticas da regiéo,
de forma a elevar a importancia relativa do setor na economia
(Ministério do Turismo);



‘integrar os municipios ao contexto turistico estadual e federal,

fazendo-os beneficidrios dos incentivos fiscais e financeiros
disponfveis para o setor (Ministério do Turismo); -

incentivar o manejo sustentdvel na oxtragio de madeira
(Ministéno do Meio Ambiente);

‘estimular e apoiar formas de organizagao da produgdo e de

comercializacdo da matéria-prima local, com base no
associativismo e no cooperativismo (Ministério do

“Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior e Ministério

do Trabatho e Empragoj;

‘estimufar os empreendimentos de pequeno e médio porte,

mediante medidas capazes de fortalecer e expandir as

atividades de base local (Ministério do Desenvolvimento,
Indistria e Comércio Exterior);

expandir o Distrito Industrial de Macapa rumo ao interior do
Estado (Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio
Exterior);

‘implantar sistemas agrofiorestais nas pequenas e meédias

propriedades (Ministérioc da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e Ministério do Meio Ambiente);

criar linhas de crédito para a | reestruturagdo dos setores
produtivos, com énfase para a pequena produgao (Ministério
da Fazenda);

viabilizar o acesso de novas tecnologias aos agricultores da
" regido, com énfase na pequena e média produgao (Ministério

~ da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e Ministério da

Ciéncia e Tecnologia);



- ofertar cursos profissionalizantes e implantar nucleos
universitarios para formacio de nivel superior (Ministério do
Trabalho e Emprego e Ministério da Educacgao);

» promover treinamentos visando melhorar O padraoc de
organizagdo empresarial, por meio dos servigos de
aprendizagem (Ministério do Trabalho e Emprego);

- fortalecer o ensino médio, visando ao aumento do nivel de
escolaridade da populagdo (Ministério da Educagao);

« ampliar a oferta de servigos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e coleta de lixo (Ministério da
Integracdo Nacional e Ministério das Cidades);

- substituir as moradias em favelas e em palafitas (Ministério
das Cidades);

- dotar a rede ambulatorial e hospitalar de infra-estrutura basica
e de alta complexidade (Ministério da Sauade).

Dado que as proposigbes estratégicas sdo de cgriter geral, ndo &
possivel quantificar com exatiddo o montante de recursos necessarios a
implementacao do Plano de Desenvolvimento Regional. Entretanto, tendo
em vista que o Parque € uma unidade de conservagdo federal e é de
interesse da Unido viabilizar a sua preservagio, os programas e projetos
para a execucdo do Plano, além de serem financiados com recursos dos
cinco municipios e do Estado do Amapd, contardo com o aporte de recursos
da Uniao, consignados no orgamento federal.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 21. Compete a Unido:
I - manter relagbes com Estados estrangeiros e participar de organizacées
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;



lIl - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras
\transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariaments; -

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervengao federa);

VI - autorizar ¢ fiscalizar a produgdo e o comércio de material bélico;

Vil - emitir moeda; )

Vill - administrar as reservas cambiais do Pals e fiscalizar as operagoes de
natureza financeira, especialmente as de crédito, cAmbio e capitalizacéo, bem
como as de seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacao do tenitério e
de desenvolvimento econdmico e social;

Ant. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢ao do Presidente da Repuiblica,
nao exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre: -

} - sisterna tributario, arrecadac¢ao e distribui¢éo de rendas;

|l - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagoes de
crédito, divida pablica e emissbes de curso forgado;

il - fixagdo e modificag&o do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e gstoriais de desenvolvimanto;

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DEGRETC RE 22 DE AGOSTO DE 2002,

Cria o Pargque Nacional Montanhas do Tumucumague, no
Estado do Amap4, e da outras providéncias.
(o] PRES!DENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que e confere o art. 84, inciso IV,
da chtggt;gi e tendo em vista o disposto no art. 11 da Lei n? 9.985, de 18 de juiho de 2000,
Art. 12 Fica criado o Parque Nacional Montanhas do Tumucumadque, localizado nos Estadas
do Amapéd e do Pard, com o objetivo do assegurar a preservagac dos recursos naturais e da
diversidade biolégica, bem como proporcionar a realizagio de pesquisas cientflicas e o
desenvolvimento de atividades de educagao, de racraagac e rismo ecologico.
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Art. 2¢ O Parque Nacional Montanhas do Tumucumague possui uma area total aproximada
de 3.867.000 ha, com sua delimitagdo descrita a partir de plantas € memoriais descritivos das
giebas de terras da Unigo, elaborados pelo Institutc Nacional de Colonizagao e Refornja Agréria -
INCRA, do Decreto de 23 de maio de 1996, que *homoioga a demarcagdo administrativa da Terra
Indigena Waidpi, localizada nos Municipios de Laranjal do Jari @ Amapari, Estado do Amapa” e
da Carta do Estado do Amapa em escala 1:1.000.000, editada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia & Estatistica - IBGE, com o seguinte memorial descritivo: inicia-se na fronteira do Brasil
com o Suriname, no ponto de coordenadas geogrdficas aproximadas 02926°52° N e 54°47°32,11°
WGr (ponto 01); segue em diregdo sul, acompanhado 0 limite da Terra indigena Farque do
Tumucumaque, conforme Decreto de 3 de novembro de 1997, que *homologa a demarcacac
administrativa da Terra Indigena Parque do Tumucumaqus, localizada nos Municipios de
Almeirim, Oriximind, Obidos e Alenquer, Estado do Pard, e Laranjal do Jari, no Estado do
Amap4", passando pelos pontos de coardenadas geogréficas 02°12'26,55" N e 54740'32,38" WG
(ponto 02); 02205°00,59" N e 54¢ 43'10,77" WGr {ponto 03); atingindo o ponto de coordenadas
geograficas 01253'57,41" N e 54°40°21,27" WGr (ponto 04); dai, segue peio limite da Terra
indigena citada até a margem direita do Rio Jari no ponto de coordenadas geograficas
aproximadas 01°51'16,6" N e 54°44°’50,1" WGr (ponto 05); segue a jusante pela margem direita
do Rio Jari, até a foz do Rio Mapari (ponto 06); segue a montante pela margem direita do Rio
Mapari, até a confluéncia com o Igarapé Yaki, ponto de coordenadas geogréficas 01223'05,282"
N e 53°09'13,084" WGr {ponto 07); segue a montante pela margem direita do Igarapé Yaka até
sua cabeceira, ponto de coordenadas geograficas 0124327,275" N e 53*13'31,139" WGr (ponto
08), segue por uma linha reta até o ponto de coordenadas geograficas 01°50'36,636" N e
53°05'22,644" WGr (ponto 09), localizado na cabeceira do Rio Inipaco; segue pelo Rio inipaco, a
jusante, até o ponto de coordenadas geogréficas 01°30°'58,737" N e 53°02'40,808" WGr,
localizado na confluéncia com o Igarapé Pakwar {ponto 10); segue por este igarape, a montante,

até sua cabecegira, ponto de coordenadas geogrdficas 01°32'01,080" N e 52°52'55,788" WGr
(ponto 11); segue por linhas retas, unindo os pontos de coordenadas geograficas 01°31'15,081°
N & 52°5346,697° WGr (ponio 12), 01°29'19,942" N e 52°54'11,712" WGr {ponto 13),
01°28°08,206" N 8 52°54'14,565" WGr {ponto 14), 01°26'22,277" N e 52°55'00,080" WGr (ponto
15), 01°24'58,091° N & 52°564'38,623" WGr (ponto 16), 01°23'44,089" N e 52°53'20,415" WGr
(ponto 17), 01°21'55,657" N e 52°54'10,763" WGr {ponto 18), e 01°20'28,221" N & 52°55'29,379"
WG, localizado na cabeceira de um formador do Igarapé Visagem (ponto 19); segue por este a
jusante até o ponto de coordenadas geograficas aproximadas 01°11°44,453" N e 52°27'41,104"
WGr, localizado na sua confluéncia com o Rio Tucunapi (ponto 20); daf, segue a jusante pela
margem direita do Rio Tucunapi até sua confluéncia com o Rio Amapari {ponto 21); segue a
montante, pela margermn direita do Rio Amapari, até a foz do Igarapé Geladeira, ponto de
coordenadas geogrdficas aproximadas 01212°12° N e 52221'24" WGr (ponto 22); segue a
montante, pela margem direita deste igarapé, até sua cabeceira, no ponto de coorgenadas
geograncas aproximadas 01420°10° N e 52219°45" WGr (ponto 23); segue por linha reta até o
ponto de coordenadas geogrificas aproximadas 01223'18" N e 5219°07" WGr, situado na
cabeceira do Igarapé Sucuriju (ponto 24); continua por linha reta a partir deste ponto até o ponto
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de coordenadas geograficas aproximadas 01925'30" N e 52216'45" WGr, situado na cabeceira do
lgarapé Batata (ponto 25); segue a jusante, pela margem direita dests igarapé, até sua foz no Rio
Brago do Mururé, no ponto de coordenadas geograficas aproximadas 01233'00" N e 52°10'54"
WGr (ponto 26); segue a jusante pefa margem direita do Rio Brago do Mururé até sua foz no Rio
Mururd, ponto de coordenadas geograficas aproximadas 01231°24" N o 52906'24" WGr (ponto
27); segue a jusante, psla margem direita do Rio Mururé, até sua foz no Rio Araguari (ponto 28),
continua a jusante pela margem direita do Rio Araguar, até a confluéncia com o Rio Mutum
(ponto 28); seque a montante, psla margem aesquerda do Rio Mutum, até sua cabecaira, ponto de
coordenadas geogréficas aproximadas 01255'57" N e 51239'03" WGr (ponto 30); segue por linhas
retas unindo os pontos de coordenadas geograficas aproximadas 02°06'42" N & 5193418 WGr
{ponto 31), 02215°00" N e 51240°00" WGr {ponto 32), 02922'30" N e 51949°00" WGr (ponto 33),
atingindo a margem do Rio Anotaié, no ponto de coordenadas geogrdficas aproximadas
02226°43,2° N @ 51254'45,7" WGr (ponta 34); segue a jusante pala margem direita do Rio Anolais,
até sua foz no Rio Olapoque (ponto 35); segue em diregio sudoeste, pela fronteira do tecritdrio
nacional brasileiro com a Guiana Francesa, posteriormente com o Suriname, até atingir o ponto
inicial desta descrigao, fechando o perimetro.

§ 12 Fica incluida nos limites do Parque Nacional Montanhas do Tumucumagque a faixa de
terras de um Quildmetro de iargura, ao fongo do Rio Jasi, localizada entre os pontos 05 e 06 do
memorial descritivo, constante do caput deste artigo.

§ 2% Fica 0 INCRA responsdvsl pelos procedimentos necessarios & £essio de uso gratuito
do referido imével ao Instituto Brasileiro do Meio Ambignte e dos Recursos Naturais Renov4veie-
IBAMA. :

Art. 3° As tefras contidas nos limites descritos no art. 2¢ deste Decrelo serdo, nos termos da

Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, objeto de compensagio de 4rea de Reserva Legal dos
projetos agro-extrativistas, de assentamento e de colonizagao, criados pelo INCRA.

Paragrafo dnico. O IBAMA e o INCRA, em conjunto, no prazo de novenia dias, baixardoe as
normas para a efetiva implementagio deste artigo.

Art. 4% Caberd ao IBAMA, com a colaboragio do Governo do Estado do Amapi e
participagao dos (Governos municipais locais e da sociedade civit interessada, administrar ©
Parque Nacional Montanhas do Tumucumagque, adotando as medidas necessdrias & sua efetiva
implantagao.

Art. 5° Participardo da andlise e elaboragio do Planc de Manejo do Parque, 0 Conselho de
Detasa Nacional, por meio de sua Secretaria-Exscutiva, & o Ministéric da Defesa.

Art. 8* No exercicio das atribuigbes constitucionais e legais das Forgas Armatas e da

Policia Federal no Parque Nacional Montanhas do Turmucumaque, estao compreendidas:
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| -a liberdade de transito e acesso, por via aquatica, aérea ou terrestre, de militares e
policiais para a realizagao de deslocamento, estacionamentos, patrulhamento e demais
operagdes ou atividades, indicponsaveic 4 goguranga o integridade do territério nacional;

N -a instalagdo & manutengdo de unidades militares e policiais, de equipamenios para
fiscalizagdo e apoio & navegagdo aérea e maritima, bem como das vias de acesso e demais
medidas de intra-estrutura e logistica necessarias, compatibiizadas com o Plano de Manegjo da
Unidade, quando fora da faixa de fronteira;

liI - a implantagao de programas e projetos de controle e ocupagao da-fronteira.

Art. 72 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

{(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Gidadania & de ASSumos Econbmicos,
" cabendo & ltima decisdo terminativa.}

Publicada no Dibrio do Senado Federal em 2042004

Secretaria Especial de Editoracio e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia-DF
(OS. 12765/2004)



