VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE DIRETOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 160, de 2014, que "Altera a Lei n°
8.069, de 13 de Julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), para introduzir os conceitos de ato
infracional de violéncia extrema e de responsabilidade
infracional progressiva nas medidas de internacao”.

SENADOR: CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 160, de 2014, de autoria do
Senador Armando Monteiro.

O projeto introduz no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
os conceitos de ato infracional de violéncia extrema e de responsabilidade
infracional progressiva nas medidas de internagao.

De acordo com a iniciativa, sdao qualificados como de violéncia
extrema o0s atos infracionais que resultem em morte ou lesdo grave ou
gravissima, e que sejam: praticados com emprego de veneno, fogo, explosivo,
tortura ou outro meio insidioso ou cruel; causa de intenso sofrimento fisico ou
mental; praticados em atividades tipicas de grupo de exterminio; praticados
mediante pagamento ou promessa de recompensa, ou por outro motivo torpe;
por motivo futil; a traicdo, de emboscada, ou mediante dissimulacao ou outro
recurso que dificulte ou impossibilite a defesa do ofendido; para assegurar a
execucdo, a ocultacdo, a impunidade ou vantagem de outro crime; contra
crianga, idoso, enfermo ou gestante; equivalentes a estupro, estupro de
vulneravel ou extorsao mediante sequestro.

Para essas situacOes, prevé o projeto a possibilidade de aumento
gradual do tempo maximo de internacao aplicavel a um menor infrator. O prazo
maximo atualmente vigente, que é de 3 (trés) anos, sera aplicado aos infratores



com idade até 13 anos. Esse prazo sera aumentado em um ano a cada ano a mais
de idade, podendo chegar a 8 (0ito) anos para infratores com idade entre 17 e 18
anos.

O projeto de lei altera ainda outros pontos do ECA, no que diz
respeito aos estabelecimentos destinados ao cumprimento da medida de
internacdao, prevendo expressamente a necessidade de entidades exclusivas
distintas para adolescentes do sexo masculino e do sexo feminino. Também
estabelece que, no caso de o periodo de internacdo iniciar-se apds o infrator ter
completado 18 anos de idade, a medida sera cumprida em estabelecimento ou
instituicdo diferente das que sdo destinadas aos demais adolescentes infratores.

No que diz respeito a apuracdo de ato infracional, o PLS n° 160, de
2014, procura sistematizar os procedimentos e as respectivas redacoes dos
dispositivos legais vigentes, separando os dispositivos que tratam dos
procedimentos relativos a apuracao de flagrante de ato infracional grave e
daqueles previstos no art. 121-A (ato infracional de violéncia extrema), que
implica a aplicacdao de medida de internacdo, lavratura do auto de apreensao e
internacdo provisoria do adolescente.

Paralelamente, organiza a redacdao dos dispositivos que continuarao
dispondo sobre os procedimentos referentes ao flagrante dos demais atos
infracionais, ndo sujeitos a medida de internacdo, registrados em boletim de
ocorréncia circunstanciada e liberacdo imediata do adolescente, preservando
contetdo e a esséncia originais das normas atuais.

O PLS n° 160, de 2014, foi distribuido para exame desta CDH e, em
carater terminativo, da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ).

O relator nesta Comissdao, Sen. Randolfe Rodrigues, apresentou
relatOrio contrario ao projeto.

II - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre proposicOes relativas a protecdo a
infancia e a juventude, nos termos do art. 102-E, inciso VI, do Regimento
Interno do Senado Federal.

No mérito, verifica-se que o projeto promove adequado tratamento
a questdao que vem sendo amplamente debatida na sociedade brasileira, acerca da
necessidade de revisdao rigorosa do tratamento conferido a adolescentes em
conflito com a lei.



O proprio Senado Federal tem se debrucado sobre o problema do
aumento dos indices de atos infracionais cometidos por adolescentes, tendo
como uma das propostas em tramitacao a PEC que visa reduzir de 18 para 16
anos a maioridade penal.

O projeto de lei em analise oferece alternativa razoavel a discussao,
colocando-se como solucdao intermediaria entre a proposta de reduzir a
maioridade penal, ndao aceita por uma parcela da sociedade e do Poder
Legislativo, e a atual sistematica, que claramente demanda revisao.

O aumento dos indices de atos infracionais violentos, assim como o
pleito social por uma melhor solucdo para as ocorréncias mais violentas
praticadas por menores, justificam a promog¢do de uma alteracao legislativa que
contribua para inibir o recurso a violéncia e transmitir mensagem de reprovacao
social a esses atos.

O projeto de lei ndao tem por objetivo atingir os menores que
cometem atos infracionais considerados de menor gravidade, mas apenas
aqueles que causam maior dano e, por isso, geram na populacao o clamor por
sangoes mais rigorosas.

Ao mesmo tempo, 0 projeto atenta para o fato de que o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) tem melhores condicOes de
abrigar esses menores do que o sistema penitenciario comum. Como 0 proprio
autor e também o relator da proposicdo bem reconhecem, “o sistema
socioeducativo é muito mais eficaz do que o sistema penitenciario na prevencao
da reincidencia: as estatisticas variam em torno de algo como 20% de
reincidéncia no sistema socioeducativo contra 80% no penitenciario”.

E é exatamente com base nessa constatacdo que se faz mais
adequado que o menor permaneca no SINASE, mas por um periodo de
internacdo mais longo — compativel com sua idade — caso pratiquem atos
considerados de violéncia extrema.

Ao contrario do que afirma o relator do projeto, as novas medidas
ndo extrapolariam casos isolados, pois seriam enderecadas apenas aos casos de
atos mais violentos, equiparaveis aos crimes de, por exemplo, homicidio,
estupro e latrocinio. E requisito para aplicacdo da medida de internacio mais
longa que o ato praticado resulte em morte ou lesdao corporal grave ou
gravissima e, cumulativamente, se encaixe nas situacOes expressamente
previstas no projeto de lei.



Por essas razdes, entendemos pela necessidade de discordar do
relatorio apresentado, apresentando o presente voto em separado.

III-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 160, de 2014.

Sala da Comissao

, Senador



