PARECERN® ,DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA sobre o Projeto de Lei do Senado n°
16, de 2007, que cria o Acordo de Prote¢do de
Informagoes Sigilosas, adjeto ao contrato de
trabalho, para a prote¢do de segredo comercial e de
informagoes confidenciais e regulamenta sua
aplicacao.

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Em analise, o Projeto de Lei do Senado n° 16, de 2007, que cria o
acordo de Protecao de Informacdes Sigilosas. Segundo os termos da proposta,
seria este um instrumento, a ser estipulado individualmente entre empregado e
empregador, para proteger segredo comercial ou informagdes confidenciais
que pertengam ao empregador.

O projeto especifica como segredo comercial os processos,
métodos ou férmulas que nao sejam de conhecimento publico e que possuam
valor econdmico para o empregador, ainda que potencial e cujo conhecimento
por parte do empregado decorra do desempenho de suas atividades laborais.

Ja as informag¢des confidenciais seriam aquelas conhecidas pelo
empregado em razao de suas atividades laborais e que, muito embora nao
constituam segredo comercial, possuam valor econdmico ou estratégico para o
empregador e cuja divulgacao seja capaz de lhe causar danos.

rm-ed2013-011343

SF/14066.38333-39



Dentro desse quadro, o Acordo deve ser preciso, discriminando
quais os segredos e informagdes sigilosas serdo objeto de protecdo e podera
estipular as seguintes restricdoes ao empregado:

e 2 utilizagdo, divulgacdo, transmissdao e comercializacao
desses segredos e informagdes sigilosas, ainda que
descaracterizados;

e A contratacdo por empresa concorrente, pelo prazo maximo
de dois anos, contados a partir da rescisdo do contrato de
trabalho;

e ao desempenho da mesma fung¢dao, ou assemelhada, em
empresa concorrente, em area geografica determinada e
pelo prazo maximo de dois anos;

e 4 abertura de empresa que faca concorréncia com o
empregador, em area geografica determinada e pelo prazo
maximo de dois anos; e

e 2ao aliciamento de clientes e fornecedores do empregador,
pelo prazo maximo de dois anos.

Nos casos de restricio de nova contratacdo do empregado por
outro empregador sera imperativa a estipulacio de uma compensacgao
financeira aquele, num valor condizente com a restricdo imposta.

Caso seja realizada quaisquer das agdes acima discriminadas,
podera o empregador requerer, judicialmente, a dissolu¢do do novo contrato
do ex-empregado e a responsabilizacao civil do novo empregador por perdas e
danos.

Nessas a¢des, que deverdo transcorrer em segredo de justiga, o
juiz, quando do julgamento, deverd considerar: a real existéncia do dano,
econdmico ou moral; a liberdade do exercicio de trabalho e o interesse
econdmico e social da coletividade.

rm-ed 2013-11343

SF/14066.38333-39



Estabelece o projeto, ainda, que se o contrato de trabalho for
rescindido por iniciativa ou culpa do empregador, torna-se sem efeito o
Acordo de Protecao de Informacdes Sigilosas.

A matéria foi distribuida para esta Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania e para a Comissao de Assuntos Sociais, que o apreciara
em decisao terminativa.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

E da competéncia desta comissio, conforme dispde o art.101, I,
do Regimento Interno do Senado Federal, opinar, entre outras, sobre
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem
submetidas por deliberagdao do Plenario.

Nao ha, relativamente a matéria que se analisa, quaisquer dbices
de natureza constitucional, juridica ou regimental a apontar e a matéria,
relativa as relagdes de trabalho, estd prevista entre as competéncias
legislativas do Parlamento (CF, arts. 22,1 e 48).

Realmente, assiste razdo ao autor da proposta ao apontar que o
Brasil carece de legislagdo especifica que regule a protecdo de informacgdes
sigilosas das empresas no que concerne as relacoes empregaticias.

O projeto, ao fazé-lo, andou bem, sopesando a indispensabilidade
de protecdo do sigilo do empregador com a necessidade de subsisténcia e
liberdade do empregado. Mais ainda, reforcou o comando constitucional de
que nao havera exclusdo da apreciacdo do Poder Judiciario no caso de lesao
ou ameaga a direito.

A matéria, tal como se apresenta hoje no plano internacional, ¢
complexa, demandando uma contextualizacdo ampla, a fim de se demonstrar a
adequagdo das opcdes a serem tomadas.
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O primeiro ponto controverso diz respeito a natureza do bem
juridico a ser protegido ou, em outros termos, se o que se busca ¢ uma
restricdo a contratagdo de empregados ou uma protecao as informagdes e
conhecimentos de propriedade da empresa.

A primeira solugdo, a criacdo de restri¢des diretas a contratagdo
de empregado estratégico, ao alvedrio do empregador, esbarraria, em nosso
entendimento, em 6bice constitucional intransponivel. Com efeito, o inciso
XIII do art. 5° da Constituicao Federal assevera, de forma cabal, que ¢ livre o
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes
profissionais que a lei estabelecer.

Em decorréncia, atribuir ao empregador, de forma unilateral, o
arbitrio sobre a saida de seus empregados e sua contratagdo por empresas
concorrentes seria obstar o livre-exercicio profissional garantido
constitucionalmente.

Sendo livre para exercer sua profissdo como bem entender, o
trabalhador ¢, também, livre para buscar melhores condigdes de trabalho se
assim o desejar. A criacdo de obstaculos para essa busca, em ultima analise
seria contraria também a liberdade de contratacdo que caracteriza a economia
de mercado e, mesmo, a dignidade da pessoa humana, vez que retiraria do
trabalhador a oportunidade de progredir profissional e materialmente.

Outra abordagem ¢ a de proteger o patrimoOnio imaterial e
intelectual da empresa, afetando a liberdade de acdo do trabalhador de forma
indireta. A énfase, nesse caso, se encontra na formag¢do de mecanismos para
evitar que o ex-empregado leve para empresa concorrente, informagdes que
ndo poderiam ser divulgadas. Essa ¢ a abordagem mais utilizada
internacionalmente.

Mesmo nos Estados Unidos da América, pais em que a questio
possui maior visibilidade, sua regulamentacdo ainda ndo se encontra
plenamente consolidada. Essencialmente, podem ser discernidas duas linhas
de intervengdo: uma referente a protecdo de segredos comerciais e outra
propriamente referente as restricdes impostas ao empregado.
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A protecdo de segredos comerciais nao se confunde com a
protecdo de propriedade intelectual. Trata-se de proteger dados que ainda nao
sdo passiveis de amparo por meio de patente ou registro de marca. Essa
situagdo abrange produtos e processos ainda em fase de desenvolvimento ou
pesquisa, por exemplo. Nessa fase, a manutencao do sigilo pode ser de crucial
importancia, vez que a divulgacdo poderia instar a concorréncia a desenvolver
a mesma linha de produto, eliminando a vantagem econOmica da inovagao
tecnologica.

Ao contrario da legislacdo de propriedade intelectual, que possui
ambito federal, a prote¢do de segredos comerciais €, principalmente, objeto de
legislacdo estadual. Cerca de quarenta Estados adotaram, com algumas
modificagdes, o Uniform Trade Secrets Act, sugerido por comissao de juristas,
que estabelece medidas de protecdo dos segredos comerciais contra
apropriagdo indevida. Em 1996, foi aprovado o Economic Espionage Act, que
criminaliza em nivel federal o roubo ou apropriacao indevida de segredos
comerciais.

A outra faceta do assunto diz respeito a disseminacdo dos
instrumentos de restricdo ao empregado, chamados genericamente de
“clausulas de ndo competicdo” (noncompete clauses). Esse termo geral
compreende ao menos cinco tipos de disposigdes de alcance e natureza
distintas:

a. proibicao de divulgacdo de informagdo privada, desde
segredos comerciais propriamente a dados de outra natureza, como cadastro
de clientes;

b. proibi¢dao de captagdo de clientes ou fornecedores, mesmo por
meio de empresa criada pelo ex-empregado;

c. proibi¢do de trabalhar para empresas que possam fazer uso das
informagdes ou competéncia do empregado da mesma forma que o atual
empregador;
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d. proibicdo de divulgacdo de noticias negativas acerca do ex-
empregador (verdadeiras ou nao), bem como de mexericos ou intrigas
referentes ao ambiente de trabalho;

e. proibi¢do de incentivar outros funciondrios a deixar a empresa,
ocasionalmente proibicao de aciond-la judicialmente.

As “clausulas de ndo competicdo” foram introduzidas na década
de 1950, referentes, em principio a industria bélica e outras atividades
relacionadas a seguranga nacional. Nos Uultimos dez anos, com a
desenvolvimento da bolha da internet e seu posterior estouro, as “clausulas de
ndo competicao” se disseminaram, tornando-se extremamente comuns.

Atualmente ndo existe, contudo, uma consolidacdo da matéria nos
EUA. Dado o carater jurisprudencial do direito americano, a natureza quase
estritamente estadual do sistema judiciario e a relativa novidade da matéria, ¢
dificil apontar, hoje, mais que alguns pontos cuja interpretagdo seja univoca.

Podem ser discernidas, algumas tendéncias que devem
preponderar na apreciagao da matéria:

a. carater seletivo: as noncompete clauses nao podem ser
exigidas indiscriminadamente de todos os empregados. E necessario que o
trabalhador detenha informagdes de natureza estratégica e cujo conhecimento
seja decorrente do contrato de trabalho;

b. natureza contratual: ainda que alguns Estados admitam que o
empregado possa ser obrigado a assinar os acordos', é quase consensual que
ndo se pode aceitar a imposicao de restricdes sem acordo prévio, ndo obstante
haja decisdes que reconhecam uma espécie de quebra de confidencialidade
implicita, sem que haja acordo nesse sentido;

" A Suprema Corte de Wisconsin, por exemplo, dispde que a apreciagdo judicial das noncompete clauses
somente pode ocorrer no momento de sua aplicac¢do, ndo de sua formagao, tacitamente admitindo, assim, sua
obrigatoriedade.
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c. consensualidade: o trabalhador ndao pode ter retirado o direito
de opinar sobre os termos do acordo que firma, pode negociar seus termos, as
compensacoes recebidas ou consultar seu advogado;

d. proibicao de finalidade discriminatdria ou persecutdria: apenas
os empregadores que consistentemente busquem implementar as “cldusulas de
ndo competicao” podem vé-las implementadas. O empregador ndo pode
escolher as hipoteses de aplicacao.

Dado esse lineamento geral, a aplicagdo das “clausulas de nado
competicao” varia enormemente de Estado para Estado e de profissdo para
profissdo. As cortes norte-americanas tém se inclinado para uma analise caso a
caso das ag¢des que lhes sdo apresentadas, de forma a equilibrar os interesses
da empresa com a necessidade do trabalhador de exercer sua profissdo, para
sua propria sobrevivéncia, inclusive.

A adocao desses instrumentos no Brasil, deve se submeter,
necessariamente, as condigdes especificas da legislacao e da préatica trabalhista
brasileira.

O sistema juridico brasileiro, ao contrario do norte-americano,
possui como elemento central a norma legal, ndo a formacao jurisprudencial
do direito. Por conseguinte, eventual legislacdo que trate do assunto devera
levar em consideragdo a ulterior evolu¢ao do entendimento da matéria, visto
que, como foi asseverado, o tema ainda se encontra distante de uma
consolidacgao.

Ainda, de acordo com as tendéncias internacionais, foi
direcionada a protecdo legal aos dados e informagdes que compdem o
patriménio da empresa, em vez de se tentar dispor diretamente sobre a
dispensa e contratacdo de funciondrios estratégicos, hipotese inconstitucional,
conforme vimos.

O Direito do Trabalho brasileiro rege-se pelo principio geral da
protecdo ao trabalhador (que nao se pode confundir com o simples
favorecimento do empregado) e pelo principio da primazia da realidade, que
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estabelece que as condigdes reais de trabalho prevalecem sobre as disposi¢des
contidas no contrato de trabalho.

A proposta que analisamos equilibra as necessidades do
empregador ¢ do empregado, oferecendo varias opc¢des de conteudo, mas
estabelece limites as restricdes impostas, tanto no aspecto temporal quanto na
obrigacdo de indenizar o empregado pela aplicacdo das medidas mais
restritivas.

A utilizacdo de duas categorias de informagdes protegidas,
segredos comerciais ¢ informagdes confidenciais ¢ um meio de manter a
distin¢do verificada no plano internacional e reforcar que a protecdo legal se
estende, também as informagdes que, mesmo nao sendo passives de
caracterizagdo como segredo comercial, possuem, nao obstante, valor
econdmico e estratégico importante, tais como dados contdbeis, cadastros de
clientes e fornecedores, etc.

O projeto, também, fornece, aos julgadores, elementos para a
apreciagdo ponderada das questdes atinentes ao problema da protecdo de
informacgdes, que possui, muitas vezes, escopo mais amplo que o das simples
relacoes de trabalho individuais.

Por fim, a escolha de apresentacao de projeto de lei extravagante,
e ndo integra-lo ao corpo da Consolidacdo da Leis do Trabalho, busca
respeitar a situacao taxondomica especial da matéria, de cunho eminentemente
laboral, mas com reflexos na esfera puramente civil.

A iniciativa, pois, € bem vinda e, creio, contribuira para colocar a
nossa legislacdo do trabalho em consonancia com as necessidades trazidas
pelos novos tempos, especialmente considerada a forte necessidade de sigilo
para garantir a sobrevivéncia num mundo onde a concorréncia ¢ cada vez mais
acirrada.

IHI-VOTO
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Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 16, de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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