PARECER
N° 105, DE 2014

Da MESA DO SENADQO FEDERAL, sobre o
Requerimento n° 11, de 2014, que solicita ao
Ministro de Estado da Fazenda informagdes sobre a
apropriagéo tlegal de saldos de contas de poupanga
efetuada pela Caixa Econémica Federal.

RELATOR: Senador CIRO NOGUEIRA

I - RELATORIO

O Senador AECIO NEVES, nos termos do disposto no art. 50, §
2°, da Constituicdo Federal, combinado com os arts. 216, I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), apresentou o Requerimento n° 11, de 2014,
no qual solicita ao Ministro de Estado da Fazenda as seguintes informages
sobre a apropriagdo ilegal de saldos de cadernetas de poupanca efetuada pela
Caixa Econdmica Federal, instituicdo financeira publica federal sob a
supervisdo ministerial da autoridade requerida:

I. Quais foram as irregularidades de natureza grave cometidas pelos
titulares das 525.527 contas de poupanga com saldo entre RS 100 e R$
5.000, que justificaram o encerramento de suas contas?

2. Quantas contas de caderneta de poupanca foram encerradas pela Caixa desde
a edicdo da Resolugdo n® 2.025, de novembro de 1993, com base na
existéncia de irregularidade de natureza grave (Unica admitida pela
Resolugéo para contas que ndo sejam de depdsito a vista)?

3. O inteiro teor do voto do Consetho Diretor que aprovou a operagio.

4. Qual ¢ o fundamento legal no qual a direcio da Caixa se baseou para se
apropriar dos R$ 719 milhes retirados das contas encerradas de 525.527
pequenos poupadores? Juntar pareceres de auditores independentes e
juridicos que a diretoria tenha utilizado para respaldar sua decisdo, que
resultou em aumento do [ucro da CEF em 2012 com o dinheiro destes
poupadores.

5. Existe hoje disponivel em site da CEF informagfo acerca da existéncia ou
ndo de conta a regularizar, a fim de que possam comparecer & Caixa e
acessar seus recursos?



6. Em relagdo a cada um dos poupadores atingidos, 0 que comprova as
comunicagdes para que os mesmos sanassem as supostas irregularidades
cadastrais?

7. Copia de edital ou dos instrumentos legais adequados usados para convocar
os poupadores afetados pela decisdo tomada pela CEF de apropriar-se dos
saldos remanescentes em suas contas.

8. Comprovagdo da comunicagéo da decisdo da diretoria da CEF 2 autoridade
monetéria de apropriar-se dos saldos existentes nas contas de poupanga dos
525.527 correntistas atingidos pefa medida tomada pela CEF, tendo em vista
que tal operagdo foi langada como lucro da institui¢o, gerou dividendos a
serem distribuidos e impostos a serem recolhidos.

9. Foi dado conhecimento ao Comité de Auditoria da CEF e a seu conselho
fiscal acerca da transformagfio dos saldos das contas de 525.527 pequenos
poupadores em receita da instituigdo? Houve concorddncia destes 6rgios de
governanga com a transacio realizada?

Segundo o autor da proposi¢do, o Brasil assiste estarrecido a
mais um escindalo envolvendo manipulagdo contabil, que foi denunciado
pela Revista IstoE sob o titulo de “O confisco secreto da Caixa”. Tal
escindalo, qualificado por técnicos da Banco Central como “de potencial
risco de imagem para o Sistema Financeiro Nacional”, consistiu na
apropriagdo ilegal de saldos de milhares de contas de poupanga inativas,
contrariando pareceres da Controladoria-Geral da Unifo e do Banco Central
do Brasil.

O autor conclui lamentando o fato de que “a Caixa Econdmica
Federal, patriménio do povo brasileiro, com quadro funcional da mais alta
qualificagfo, esteja mais uma vez sendo exposta a escindalo em fungéo da
incapacidade administrativa do governo federal e de seu absoluto desrespeito
por institui¢Ses centenarias como a Caixa”.

Nos termos do art. 216, III, do RISF ¢ do art. 3° do Ato da Mesa
n°® 1, de 2001, a proposi¢do foi despachada a Mesa para decisdo.

I — ANALISE

O art. 216 do RISF dispde que os pedidos de informagdes,
previstos no art. 50, § 2° da Constituigdo Federal, serio admissiveis para
esclarecimento de qualquer assunto submetido & apreciacio do Senado ou
atinente a sua competéncia fiscalizadora; ndo poderio conter pedido de
providéncia, consuita, sugestdo, conselho ou interrogagdo sobre propédsito da



autoridade a quem se dirija; e, lidos na Hora do Expediente, serdo
despachados & Mesa para decisdo.

A questdo formulada ndo envolve informagdes de carater sigiloso
sobre operagdes ativas e passivas de instituigdes financeiras, conforme
definido no art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 2001.

A proposicdo se enquadra, portanto, nos dispositivos
constitucionais e regimentais pertinentes, bem como nos requisitos de
admissibilidade dos requerimentos de informagdes de que trata o0 Ato da Mesa
n® 1, de 2001, cabendo a esta Mesa a decisdo em carater terminativo.

III - VOTO

Pelas razdes acima expostas, manifesto-me pelo encaminhamento
do Requerimento n® 11, de 2014, ao Ministro de Estado da Fazenda.

Sala de Reunides,

, Presidente

e J\MRelator



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

BANCO CENTRAL DO BRASIL

RESOLUCAO N° 2.025

Altera e consolida as normas
relativas a4 abertura, manuten¢ao
e movimentacdo de contas de
depositos.

O BANCO CENTRAL DO BRASIL, na forma do art. 9° da Lei n°
4.595, de 31.12.64, torna piblico que 0 CONSELHO MONETARIO
NACIONAL, em sessio realizada em 24.11.93, tendo em vista o
disposto no art. 4°, inciso VIII, da citada lei, € no art. 64 da Lei n°
8.383, de 30.12.91,

RESOLVEU:

Art. 1° Para abertura de conta de depésitos € obrigatéria a completa
identificagdo do depositante, mediante preenchimento de ficha-
proposta contendo, no minimo, as seguintes informagdes, que deverdo
ser mantidas atualizadas pela instituigio financeira: (Redagio dada
pela Resolugdo n® 2.747, de 28/6/2000.)

I - qualificagdo do depositante:

a) pessoas fisicas: nome completo, filiagdo, nacionalidade, data e local
do nascimento, sexo, estado civil, nome do cdnjuge, se casado,
profissdo, documento de identificagdo (tipo, numero, data de emissado
e orgao expedidor) € numero de inscrigdio no Cadastro de Pessoas
Fisicas - CPF; (Redacdo dada pela Resolugdo n® 2.747, de 28/6/2000.)

b) pessoas juridicas: razdo social, atividade principal, forma e data de
constitui¢do, documentos, contendo as informagdes referidas na alinea
anterior, que qualifiquem e autorizem os representantes, mandatarios
ou prepostos a movimentar a conta, nimero de inscrigao no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ e atos constitutivos, devidamente
registrados, na forma da lei, na autoridade competente; (Redagdo dada
pela Resolugdo n® 2.747, de 28/6/2000.)

11 - enderecos residencial e comercial completos; (Redagdo dada pela
Resolucdo n® 2.747, de 28/6/2000.)



I1I - nimero do telefone e cédigo DDD;

IV - fontes de referéncia consultadas;

V - data da abertura da conta e respectivo nimero;

VI - assinatura do depositante.

Paragrafo 1° Se a conta de depdsitos for titulada por menor ou por
pessoa incapaz, além de sua qualificagdo, também deverd ser
identificado o responsavel que o assistir ou o representar. Paragrafo 2°
Nos casos de isen¢do de CPF e de CNPJ previstos na legislagdo em
vigor, deverd esse fato ser registrado no campo da ficha-proposta
destinado a essas informagdes. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
2.747, de 28/6/2000.)

Art. 2° A ficha-proposta relativa a conta de depdsitos a vista devera
conter, ainda, clausulas tratando, entre outros, dos seguintes assuntos:
I - saldo exigido para manutengdo da conta; (RedacZo dada pela
Resolugdo n® 2.747, de 28/6/2000.)

II - condigdes estipuladas para fornecimento de talonario de cheques;
I - (Revogado pela Resolugdo n® 2.303, de 25/7/1996.)

IV - obrigatoriedade de comunicac¢io, devidamente formalizada pelo
depositante, sobre qualquer alteragdo nos dados cadastrais e nos
documentos referidos no art. 1° desta Resolugdo; (Redagdo dada pela
Resolucdo n® 2.747, de 28/6/2000.)

V - inclusdo do nome do depositante no Cadastro de Emitentes de
Cheques sem Fundos (CCF), nos termos da regulamentagdo em vigor,
no caso de emissdo de cheques sem fundos, com a devolugdo dos
cheques em poder do depositante 2 institui¢do financeira; (Redagdo
dada pela Resolugdo n® 2.747, de 28/6/2000.)

VI - informagdo de que os cheques liquidados, uma vez
microfilmados, poderdo ser destruidos; (Redagdo dada pela Resolugado
n® 2.747, de 28/6/2000.) '

VII - procedimentos a serem observados com vistas ao encerramento
da conta de depositos, respeitado o disposto no art. 12 desta
Resolugdo. (Incluido pela Resolugdo n° 2.747, de 28/6/2000.)
Paragrafo unico. (Revogado pela Resolugdo n® 2.303, de 25/7/1996.)
Art. 3° As informag¢Ges constantes da ficha-proposta, bem como os
elementos de identificagdo e localizacdo do proponente, devem ser
conferidos a vista de documentagdo competente, observada a
responsabilidade da institui¢do pela verificagdo acerca da exatiddo das
informagdes prestadas. (Redagdo dada pela Resolucdo n® 2.953, de
25/4/2002.)



Paragrafo 1° A execugdo dos procedimentos de que trata este artigo
pode ser atribuida a correspondentes contratados nos termos da
Resolucdo 2.707, de 30 de margo de 2000, e regulamentagio posterior,
ndo desonerando o gerente responsavel pela abertura da conta de
depdsito e o diretor designado nos termos do art. 15 desta resolugado da
responsabilidade pelo cumprimento das disposi¢des previstas na
legislacio e na regulamentagdo em vigor. (Redagdo dada pela
Resolugdo n® 2.953, de 25/4/2002.)

Parigrafo 2° A mstituicdo deve adequar seus sistemas de controles
internos voltados para as atividades de abertura e acompanhamento de
contas de depositos, implantados nos termos da Resolugdo 2.554, de
24 de setembro de 1998, com vistas a prever o monitoramento das
atribuigGes conferidas na forma do pardgrafo 1°, bem como adotar
politicas e procedimentos, incluindo regras rigidas do tipo "conheca
seu cliente”", que previnam a utilizacd das respectivas instituicoes,
intencionalmente ou ndo, para fins de praticas ilicitas ou fraudulentas.
(Redagido dada pela Resolugdo n® 2.953, de 25/4/2002.)

Paragrafo 3° A prerrogativa de atribuir a execugdo dos procedimentos
pertinentes a abertura de contas de depdsitos a correspondentes, na
forma prevista no paragrafo 1°, dependera da prévia adequacgdo dos
sistemas de controles internos referida no paragrafo 2°. (Incluido pela
Resolugdo n® 2.953, de 25/4/2002.)

Paragrafo 4° A instituicdo deve manter arquivadas, junto a ficha-
proposta de abertura da conta de depositos, copias legiveis e em bom
estado da documentagio referida neste artigo. (Incluido pela
Resolucdo n® 2.953, de 25/4/2002.)

Art. 4° As fichas-proposta, bem como as cOpias da documentagdo
referida no artigo anterior, poderdo ser«microfilmadas, decorrido o
prazo minimo de 5 (cinco) anos, observada a regulamentagdo vigente.

Art. 5° E proibida a abertura de conta sob nome abreviado ou de
qualquer forma alterado, inclusive mediante supressdo de parte ou
partes do nome do depositante.

Art. 6° E vedado o fornecimento de talondrio de cheques ao
depositante enquanto ndo verificadas as informagdes constantes da
ficha-proposta ou quando, a qualquer tempo, forem constatadas
irregularidades nos dados de identificagdo do depositante ou de seu
procurador.

Art. 7° O talonario de cheques somente podera ser entregue mediante
recibo datado e assinado pelo depositante ou portador expressamente
autorizado, o qual devera ser identificado no ato da entrega.

-~



Parégrafo unico. Caso seja suspenso o fornecimento de talonario de
cheques, a instituicio financeira deverd adotar providéncias imediatas
com vistas a retomar os cheques em poder do depos1ta.nte

Art. 8° Quando, por qualquer motivo, o titular estiver impedido de
receber talonario de cheques, a conta de depositos & vista somente
podera ser movimentada por meio de cheque avulso, nominativo ao
proprio emitente, por recibo ou por meios eletronicos de pagamento.
Parigrafo tinico. (Revogado pela Resolugdo n° 2.303, de 25/7/1996.)
Art. 9° B vedada a estipulaciio de cliusulas na ficha-proposta que, em
qualquer hipétese, impegam ou criem limitagdes a sustagdo de
pagamento de cheques.

Paragrafo tnico. A proibi¢do contida neste artigo ndo impede a
cobranga de tarifa, desde que expressamente prevista na ficha-
proposta.

Art. 10. E facultada 3 instituicio financeira a abertura, manutengdo ou
encerramento de conta de depositos a vista cujo titular figure ou tenha
figurado no Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos (CCF).
Paréagrafo tinico. E proibido o fornecimento de talondrio de cheques ao
depositante enquanto figurar no CCF.

Art. 11. A instituigdo financeira deve manter cartdo com autdgrafos
atualizados do depositante, podendo a ficha-proposta de conta de
depdsitos a vista servir para este fim.

Art. 12. Cabe 4 institui¢do financeira esclarecer ao depositante acerca
das condi¢bes exigidas para a rescisdo do confrato de conta de
dep6sitos a vista por iniciativa de qualquer das partes, devendo ser
incluidas na ficha-proposta as seguintes disposi¢des minimas:
(Redagdo dada pela Resolugdo n°® 2.747, de 28/6/2000.)

I - comunicagdo prévia, por escrito, da intengdo de rescindir o
contrato; (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 2.747, de 28/6/2000.)

II - prazo para ado¢do das providéncias relacionadas a rescisdo do
contrato; (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 2.747, de 28/6/2000.)

III - devolugdo, a instituigdo financeira, das folhas de cheque em
poder do correntista, ou de apresentagdo de declaracdo, por esse
ultimo, de que as inutilizou; (Incluido pela Resolugdo n°® 2.747, de
28/6/2000.)

IV - manutengio de fundos suficientes, por parte do correntista, para o
pagamento de compromissos assumidos com a instituigio financeira
ou decorrentes de disposi¢des legais; (Incluido pela Resolugdo n°
2.747, de 28/6/2000.)



V - expedi¢do de aviso da instituigdo financeira ao correntista,
admitida a utilizagdo de meio eletrSnico, com a data do efetivo
encerramento da conta de depdsitos a vista. (Incluido pela Resolugéo
n° 2.747, de 28/6/2000.)

- Paragrafo 1° A instituigdo financeira deve manter registro da
ocorréncia relativa ao encerramento da conta de depésitos a vista.
(Incluido pela Resolugdo n® 2.747, de 28/6/2000.)

Paragrafo 2° O pedido de encerramento de conta de depdsitos deve ser
acatado mesmo na hipétese de existéncia de cheques sustados,
revogados ou cancelados por qualquer causa, 0s quais, se apresentados
dentro do prazo de prescricio, deverdo ser devolvidos pelos
respectivos motivos, mesmo apds o encerramento da conta, ndo
eximindo o emitente de suas obrigagdes legais. (Incluido pela
Resolugdo n® 2.747, de 28/6/2000.)

Art. 13. A instituigdo financeira deverd encerrar conta de depdsito em
relagdo a qual verificar irregularidades nas informagdes prestadas,
julgadas de natureza grave, comunicando o fato, de imediato, ao
Banco Central do Brasil.

Art. 14. As disposi¢cdes desta resolugdo se aplicam a contas de
depositos existentes, inclusive a contas de depdsito de que trata a
Carta-Circular n® 5, de 27.02.69, no que couber, devendo a ficha-
proposta conter a qualifica¢do ¢ identificagdo do responsével, no Pais,
pela movimentagdo da conta, quando for o caso.

Paragrafo unico. Os cadastros relativos as contas referidas neste artigo
deverdo ser objeto de verificacdo e atualizagdo até 31.12.94. (Prazo
prorrogado pela Resolugdo n°® 2.078, de 15/6/1994).

Art. 15. As instituiges financeiras deverdo designar, expressamente,
um diretor que devera zelar pelo cumprimento das normas de abertura,
manutenc¢do e movimentacdo das contas de que trata esta resolugio.
Paragrafo unico. O nome do diretor designado nos termos deste artigo
devera ser informado ao Banco Central do Brasil, no prazo maximo de
30 (trinta) dias da data de publica¢do desta resolugao.

Art. 16. A inobservéncia do disposto nesta resolu¢do, no que se refere
a abertura, manuten¢do, movimentagdo e verificagdo das contas
mencionadas neste normativo, serd considerada falta grave para os
fins previstos no art. 44 da Lei n® 4.595, de 31.12.64, sem prejuizo das
demais san¢des cabiveis.

Art. 17. O Banco Central do Brasil podera baixar as normas ¢ adotar
as medidas necessarias a execu¢do do disposto nesta resolugao.



Art. 18. Esta resolugdo entra em vigor em 1°.01.94, quando ficardo
revogados os arts. 1° a 5° inclusive, do Regulamento anexo a
Resolucdo n° 1.631, de 24.08.89, com a redagdo que lhes foi dada pela
Resolugdo n° 1.682, de 31.01.90, os itens 1 a 12, inclusive, da Circular
n° 1.528, de 24.08.89, a Circular n° 1.586, de 02.03.90, o art. 2° da
Circular n°® 1.591, de 09.03.90, ¢ a Circular n° 2.262, de 06.01.93.
Brasilia, (DF) 24 de novembro de 1993
Pedro Sampaio Malan

Presidente



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 105, DE 10 DE JANEIRO DE 2001.

Dispoe sobre o sigilo das operagdes de
instituigdes financeiras e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar;

Art. 12 As instituigbes financeiras conservardo sigilo em suas operagdes ativas e passivas
e servigos prestados.

§ 12 Sao consideradas instituigdes financeiras, para os efeitos desta Lei Complementar:

1 — os bancos de qualquer espécie;

Il — distribuidoras de valores mobiliarios;

Il - corretoras de cambio e de valores mobifirios;

IV — sociedades de crédito, financiamento e investimentos;
V - sociedades de crédito imobiliario;

Vi — administradoras de cartées de crédito;

VIl - sociedades de arrendamento mercantil;

VIl — administradoras de mercado de balcio organizado;
IX — cooperativas de crédito;

X — associagbes de poupanga e empréstimo;

XI — bolsas de valores e de mercadorias e futuros;

Xl - entidades de liquidagac e compensagao;

X1l — outras sociedades que, em razao da natureza de suas operagies, assim venham a
ser consideradas pelo Conselho Monetério Nacional.

§ 2° As empresas de fomento comercial ou factoring, para os efeitos desta Lei
Complementar, obedecerdo as normas aplicaveis as instituicoes financeiras previstas no § 12,

§ 3% Nao constitui violagao de dever de sigilo:



| — a troca de informagdes entre instituigbes financeiras, para fins cadastrais, inclusive por
intermédio de centrais de risco, observadas as normas baixadas pelo Conselho Monetario
Nacional e pelo Banco Central do Brasil;

Il - o fornecimento de informagdes constantes de cadastro de emitentes de cheques sem
provisdo de fundos e de devedores inadimplentes, a entidades de protegéo ao crédito,
observadas as normas baixadas pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco Central do
Brasil;

Il — o fornecimento das informagdes de que trata 0 § 2° do art. 11 da Lein® 9.311, de 24
de outubro de 1996;

IV - a comunicagao, as autoridades competentes, da prética de ilicitos penais ou
administrativos, abrangendo o fornecimento de informagdes sobre operagdes que envolvam
recursos provenientes de qualquer pratica criminosa;

V — arevelagdo de informagdes sigilosas com o consentimento expresso dos
interessados;

VI - a prestagdo de informagbes nos termos e condigdes estabelecidos nos artigos 22 32
42 52 62 79 ¢ 9 desta Lei Complementar.

§ 42 A quebra de sigilo podera ser decretada, quando necessaria para apuragéo de
ocorréncia de qualguer ilicito, em qualquer fase do inquérito ou do processo judicial, e
especialmente nos seguintes crimes:

| — de terrorismo;

Il — de trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas &fins;

Il - de contrabando ou trafico de armas, munigdes ou material destinado a sua produgao;

IV — de extorsdo mediante seqiestro;

\ — contra o sistema financeiro nacional;

VI - contra a Administragdo Publica;

VIl — contra a ordem tributéria e a previdéncia social;

VIl - lavagem de dinheiro ou ocultagéo de bens, direitos e valores;

IX — praticado por organizagao criminosa.

Publicado no DSF, de 12/03/2013.



