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SENADO FEDERAL

PROJETO LEI DE CAMARA

N2 128, DE 2005
(n? 5.463/2005, na Casa de Origem)
(De iniciativa do Presidente da Republica)
(Em regime de urgéncia, nos termos do art. 64, § 1%, da
Constituicao Federal.)

Autoriza a concessido de bolsas de
estudo e de pesquisa a participan-
tes de programas de formagdo ini-
cial e continuada de professores
para a educagdao béasica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagic - FNDE autorizado a conceder bolsas de estudo e
bolsas de pesquisa no ambito dos programas de formagdo de
professores para a educagdo basica desenvolvidos pelo Mi-
nistério da Educacdo, inclusive na modalidade a distancia,
que visem:

I - a formagdo inicial em servigo para professo-
res da educacdo basica ainda ndo titulados, tanto em nivel
médio quanto em nivel superior;

I1I - & formagdoc continuada de professores da edu-

cagao basica; e



III - a participagido de professores em projetos
de pesquisa e de desenvolvimento de metodologias educacio-
nais na area de formagdo inicial e continuada de professo-

res para a educagao basica.

§ 1° Poderdo candidatar-se as bolsas de que trata
o caput deste artigo os professores que:

I - estiverem om efetive exercicioc no magistérioc
da rede publica de ensino; e

II - estiverem vinculados a um dos programas re-
feridos no caput deste artigo.

§ 2° A seleg@o dos beneficiarios das bolsas de
estudos sera de responsabilidade dos respectivos sistemas
de ensino, de acordo com os critérios a serem definidos nas
diretrizes de cada programa.

§ 3° Os professores participantes dos programas
de que trata esta Lei ndo poderdo acumular mais de uma bol-
sa de estudo ou pesquisa.

Art. 2° As bolsas previstas no art. 1° desta Lei
serioc concedidas:

I - até o valor de R$ 100,00 (cem reais) mensais,
para participantes de cursos ou programas de formagao ini-
cial e continuada;

II - até o valor de R$ 600,00 (seiscentos reais)
mensais, para participantes de cursos de capacitagido para ©
exercicio de tutoria voltada a aprendizagem dos professores
matriculados nos cursos referidos no inciso I do caput des-
te artigo, exigida formagdc minima em nivel médio e experi-
éncia de 1 (um) anc no magistério;

III - até o valor de RS 900,00 (novecentos reais)
mensais, para participantes de cursos de capacita¢io para o©
exarcicio das fun¢des de formadores, preparadores e supar-

vigsores dos cursas referidos no inciso I do caput deste ar-



tigo, inclusive apoio a aprendizagem e acompanhamento peda-
gdgico sistematico das atividades de alunos e tutores, exi-
gida formagdo minima em nivel superior e experiéncia de 1
(um) ano no magistério; e

IV - até o valor de R$ 1.200,00 (mil e duzentos
reais) mensails, para participantes de projetos de pesquisa
e de desenvolvimento de metodologias de ensinc na area de
formagio inicial e continuada de professores de educagao
basica, exigida experiéncia de 3 (trés) anos no magistério
superior.

§ 1° © periodo de duragdo das bolsas sera limita-
do a duragdc do curso ou projeto ao qual o professor esti-
ver vinculado, podendo ser por tempo inferior ou mesmo SO~
frar interrupgdo, desde que justificada, limitados aos se-
guintes prazos:

I - até 4 (quatro) anos, para curso de formacac
inicial em nivel superior;

II - até 2 (dois) anos, para curso de formagao
inicial em nivel médio; e

III - até 1 (um) ano, para curso de formagao con-
tinuada e projeto de pesquisa e desenvelvimento.

§ 2° A concessdao das bolsas de estudo de que tra-
ta esta Lei para professores estaduais e municipais ficara
condicionada a adesdo dos respectivos entes federados aos
programas instituidos pelo Ministério da Educagdo, mediante
celebracio de instrumento em que constem os correspondentes

direitos e obrigacdes.

Art. 3° As bolsas de que trata o art. 2° desta
Lei serdo concedidas pelo FNDE, diretamente ao beneficia-

rio, por meio de depdésito em conta-corrente especifica para



esse fim e mediante celebracio de termo de compromisso em
que constem os correspondentes direitos e cbrigagdes.

Art. 4° As despesas com a execugido das agdes pre-
vistas nesta Lei correrdo a conta de dotagio orgamentaria
consignada anualmente ao FNDE, observados os limites de mo-
vimentagio, empenho e pagamento da programagido orgamentaria
e financeira anual.

Art. 5° Serdo de acesso publico permanente os
critérios de selecdoc e de execucgido do programa, bem come a
relacdo dos beneficiirios e dos respectivos valores das

bolsas previstas nesta Lei.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara:

I - os direitos e obrigagdes dos beneficiarios
das bolsas;

II - as normas para renovagdc e cancelamento dos
beneficios;

III - a periodicidade mensal para recebimento das

bolsas;

IV - o quantitativo, os valores e a duragédo das
bolsas, de acordo com o cursc ou projeto em cada programa;

Vv - a avaliacdo das institui¢des educacionais
responsaveis pelos cursos;

VI ~ a avaliagio dos bolsistas: e

VII - a avaliagdo dos cursos e tutorias.

Art. 7° Os valores de que trata o art. 2° desta
Lei deverdo ser anualmente atualizados mediante ato do Po-
der Executivo, observadas as dotagdes orgamentarias exis-

tentes.
Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgdo.
CAMARA DOS DEPUTADOS, 25 de novembro de 2005.



PROJETO DE LEI OR!GINAL

N2 5.463, DE 2005
Mensagem, n? 355, de 2005

Autoriza a concessdo de bolsas de estudo e de pesquisa a participantes de
programas de formagéo inicial e continuada de professores para a educagéo basicaj

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Funde Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE
autorizado a conceder bolsas de estudo e bolsas de pesquisa no ambito dos programas de
formagdo de professores para a educagio basica, desenvolvidos pelo Ministéno da Educagao,
inclusive na modalidade a disténcia, que visem:

I - a formagZo inicial em servigo, para professores da educagdo basica ainda
nio-titulados, tanto em nivel médio quanto em nivel superior;

II - a formagio continuada de professures da educagdo basica, ©

IlI - a participagio dc profcssores em projetos de pesquisa e de desenvolvimento
de metodologias educacionais na area de formagfo inicial e continuada de professores para a

educacio basica.
§ 12 Podcrio candidatar-se as boisas de que trata o caput os professores que:

I - estiverem em efetivo exercicio no magistério da rede piblica de ensino; e
1I - estiverem vinculados a um dos programas referidos no caput.

§ 2° A sclegio dos beneficidrios das bolsas de estudos serd de responsabilidade
dos respectivos sistemas de ensino, de acordo com os critérios a serem definidos nas diretrizes de
cada programa.

§ 32 Os professores participantes dos programas de que trata esta Ler ndo
poderdo acumular mais de uma bolsa de estudo ou pesquisa.

Arnl. 2 As bolsas previstas no art. 1° serdv concedidas:

I- até o valor de RS 100,00 {cem reais) mensais, para participantes de cursos
ou programas de formagéo inicial e continuada;

II - até o valor de RS 600,00 (seiscentos reais) mensais, para participantes de
cursos de capacitagio nara o exercicio de tutoria voltada a aprendizagem dos professores
matriculados nos cursos referidos no inciso I, exigida formagic minima em nivel médio ¢
experiéncia de um ano no magisténo,

iIl - até o valcr de RS 900,00 (novecentos reais) mensais, para participantes de
cursos de capacitacio para o exercicio das fungdes de formadores, preparadores e
supervisores dos cursos referidos no inciso 1, inclusive apoic 2 aprendizagem e
acompanhamento pedagogico sistematico das atividades de alunos e tutores, exigida formagdo
minima em nivel superior ¢ experiéncia de um ano no magisténo; €



IV -até o valor de RS 1.200,00 {mil e durentos reals; mensais, pare
participantes de projetos de pesquisa ¢ de desenvolvimento de metodologias de cnsino na area
de formagdo inicial e continuada de professores de educag@o basica, exigida expenéncia de
trés anos no Magistério Superior.

§ 1® O periodo de durago das bolsas sera limitado a duragde do curso ou
projeto ao qual o professor estiver vinculado, podendo ser por tempo infertor ou mesmo sofrer
interrupeao, iimitados aos seguintes prazos:

[ - até¢ quatro anos para curso de formagao inicial em nivel superior;

Il - até dois anos para curso de formacgdo inicial em nivel médio; e

Il - at¢ um ano para curso de formagdo continuada e projeto de pesquisa e
desenvolvimento.

§ 2° A concessdo das bolsas de estudo de que trata esta Lei, para professores
estaduais ¢ municipais, ficara condicivnada a adesao dus respectivos entes [ederados avs
prograinas instituidos pelo Ministério da Educagdo, mediante celebragio de instrumento em
que constem os correspondentes direitos e obrigagaes.

_ Art. 3% As bolsas de que trata o art. 2Y serdo concedidas pelo FNDE,
diretamente ao beneficidrio, por meio de depdsito em conta-corrente especifica para esse fim

e mediante celebrac3o de termo de compromisso em que constemn os correspondentes direitos
e obrigagdes.

Art. 4° As despesas com a execucio das acdes previstas nesta Lei correrdo a
conta de dotagdo orgamentaria consignada anualmente ao FNDE, observados os limites de
movimentagdo, empenho ¢ pagamento da programagdo orcamentdria ¢ fimanceira anual.

Art. 5° Sera de acesso piblico a relagio dos beneficiarios e dos respectivos
valores das bolsas previstas nesta Lei.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara:

1 - os direitos ¢ obrigacdes dos beneficirios das bolsas,

11 - as normas para renovagio ¢ cancelamento dos beneficios;

111 - as periodicidades mensal, trimestral ou semestral, para recebimento das
bolsas;

IV - o quantitativo, os valores € a duragdo das bolsas, de acordo com 6 curso ou
projeto em cada programa,

V - a avaliagdo das instituigdes educacionais responsavets pelos cursos; e

V1 - a avahiagao dos bolsistas.

Art. 7° Os valores de quc trata o art. 2° desta Lei poderdo ser atualizados
mediante ato do Poder Executivo, observadas as dotagdes orgamentanas existentes.

Art, 8% Esta Lei entra ¢m vigor na data de sua publicacao.

Brasilia,



Mensagem n® 355, At 2c0y™

Senhores Membros do Congresso Nacidnal,

Nos termos do § 1% do art. 64 da Consltitui¢do, submeto 4 elevada deliberacio de
Vossas Exceléncias o texto do projeto de lei que “Autoriza a concessdo de bolsas de estudo e de
pesquisa a participantes de programas de formagio inicial e continuada de professores para a
educacdo basica”.

Brasilia, 14  de e 2005,

EM N2 024

Brasilia, 31 de maio de 2005,

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Temos a honra de submeter & aprovagio de Vossa Exceléncia a
minuta de Projeto de Lei que autoriza a concessdo de bolsas de estudo a
professores em efetivo exercicio no magistério, matriculados em cursos de
formagéo inicial € cursos de preparagdo e manutengdo de programas de formacio
inicial ou continuada, bem como bolsa de pesquisa a professores participantes de
projetos de pesquisa e desenvolvimento de metodologias educacionais, visando a
qualificagdo de recursos humanos para a educagéo basica.

2. A valorizag#io da escola, do magistério e o investimento no trabalho
docente sdo fatores fundamentais e urgentes para a reestruturacdo do sistema
educacional brasileiro. O desafio central de hoje para Educagéo Basica, depois da
quase universalizagdo do Ensino Fundamental, € investir na qualidade de forma a
garantir que a escola seja um espacgo em que, de fato, se ensine com eficiéncia e
eficacia, onde os alunos aprendam a construir o conhecimento, a desenvolver os
valores da cidadania e a exercitar habilidades condizentes com sua faixa etana.

3. Com o intuito de impulsionar mudangas efetivas & melhoria da
Educagio Basica, combatendo diretamente a deficiéncia de qualidade da
escolarizagdo, detectada pelo Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (SAEB),
0 Ministério da Educagdio vem fomentando diversos programas de formagio
inicial ¢ continuada para professores, em parceria com os sistemas estaduais e
municipais de ensino.



4, Destaca-se, inicialmente, a experiéncia bem sucedida do Programa
de Formagio de Professores em Exercicio - PROFORMACAO, curso de nivel
meédio, com habilitacdo para 0 magistério na modalidade Normal, executado a
distincia e destinado a professores que, sem formagao especifica, lecionem nas
quatro séries iniciais do ensino fundamental, classes de alfabetizacdo ou de
Educagdo de Jovens e Adultos - EJA, das redes de Educagdo Basica do pais. Sua
implantagéio iniciou-se em 1999, tendo atendido a cerca de trinta mil (30.000)
professorcs em dezesscis (16) cstados brasilciros, até 0 momento.

5. Em 2005, encontram-se em fase de implantagio dois novos
programas de formacéo, 0 PROINFANTIL - Programa de Formagao Inicial para
Professores em Exercicio na Educacio Infantil ¢ o PRO-LICENCIATURA -
Programa de Formagdo Inicial para Professores da segunda metade do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio e Técnico. S&o programas de formagdo voltados
para professores que atuam nos sistemas de ensino, creches e pré-escolas, e nos
anos/sérics da segunda metade do ensino fundamental ou no ensino medio ©
técnico, sem habilitagfo legal (normal ou licenciatura) para a fungio.

6. De acordo com dados do SAEB-2003, de um universo de quase
690.000 fungdes docentes nos sistemas publicos de ensino fundamental, cerca de
1/4 delas (perto de 170.000) é ocupada por profissionais sem formagdo superior.
O quadro ¢ preocupante € mostra que ¢ urgente a tarefa de capacitar os
trabalhadores que atuam no ensino, de forma a garantir que tenham, no minimo, o
necessario dominio dos conhecimentos pertinentes a sua profissfio ¢ a capacidade
de adequar os conteudos e meétodos as necessidades do mundo e do Brasil

contemporéneos, de acordo com a realidade dos jovens de hoje.

7. Para a atualizagdo dos professores, estio sendo iniciados os
procedimentos 4 implementacio do PRO-LETRAMENTO, programa de formag#o
continuada, com o intuito de garantir a qualificagdo prioritaria dos docentes de
Lingua Portuguesa e Matematica que atuam nos anos iniciais do Ensino
Fundamental. Com o Pré-Letramento, o MEC pretende, de forma emergencial,
fomentar agdes de formagdo de professores com énfase em procedimentos
pedagdgicos para o desenvolvimento das habilidades de leitura/escrita e
Matematica, inicialmente em regides cujos indicadores do SAEB estdo abaixo do
desejavel.

8. Para a qualificagdo de recursos humanos para a docéncia, os
projetos de pesquisa e desenvolvimento de metodologias educacionais permitiriio
que professores atuem como consultores “ad hoc” nas matérias que forem de
interesse no processo de implantagdo de programas de formacio e qualificagdo de
docentes em todos os niveis de ensino, assim como participar da andlise,
acompanhamento ¢ avaliagdo das diversas iniciativas e dos subsidios para as
defini¢des de diretrizes gerais das agdes de formagdo apoiadas ou promovidas
pelo MEC. Também caberda aos bolsistas a producdo do conhecimento e
elementos educacionais necessarios a implementagio das agGes propostas.

9. O Ministério da Educagio espera que a cooperagio entre os agentes
educacionais, a partir da troca de experiéncias ¢ da avaliagio dos processos



educativos promovidos no ambito destes programas, resulte em outras agdes, em
especial as voltadas para a formagfo permanente.

10. Hoje, a ampliagdo da oferta, a melhoria das condig¢bes de ensino e a
adequagdo da formagdo do educader, bem como mecanismos para atrair € manter
na carrcira profissionais qualificados, sfo os principais desafios para a
universalizagio da oferta de todas as etapas da Educagdo Bdsica, com qualidade.
Assim sera possivel reduzir desigualdades historicas que continuam impedindo a
efetiva consolidagdo da democracia no Brasil.

11. Todavia, embora os programas acima citados representem
formidavel avango para melhoria da qualidade da Educag¢fo Basica no Brasil, os
professores ndo possuem condigdes financeiras para arcar com os custos de
manter-se nos cursos de formacio ou participar de gualquer das fases da sua
execucdo. A capacidade daqueles programas para atingir os extratos mais carentes
dentre os professores fica severamente limitada pelas dificuldades financeiras dos
mcsmos, a néo scr quc sc lhes conceda bolsa de cstudo ¢ de pesquisa a fundo

perdido.

12. Assim sendo, a continuidade desses programas, que vem ao
encontro das prioridades sociais da sociedade brasileira, depende da aprovagéo da
concessdo de bolsa de estudo ou de pesquisa aos professores. Por oportuno,
informamos que os recursos orgamentarios na ordem de R$ 20.454.000,00 (vinte
milhGes, quatrocentos e cinquenta e quatro mil reais), necessarios a concesséo dos
incentivos em 2005, encontram-se previstos na proposta orgamentaria do
Ministério da Educagdo. Os impactos de custos nos anos subseqiientes,
especialmente em 2006 e 2007, serdo absorvidos pela fonte Manuten¢do e
Desenvolvimento do Ensino, por meio de reordenamento de prioridades, metas e
objetivos das politicas piblicas de responsabilidade do Ministério da Educagio,
sem que por forga da aprovacdo da presente proposicdo, novos recursos sejam
necessarios.

13. S#o essas, Senhor Presidente, as razées que me levam a propor a
Vossa Exceléncia a aprovagdo do texto anexo, que cria bolsas de estudo e de
pesquisa para incentivo a formagdo de recursos humanos para a educagio bésica.

Considerando a necessidade premente de continuidade e
implantagio dos programas expostos acima, solicitamos que o presente projeto de
lei seja apresentado ao Congresso Nucional, para apreciagdo em cardter de
urgéncia, conforme disposto no § 12 do Art.64 da C.F.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Tarso Fernando Herz Genro

(A Comissdo de Educagdo)
Publicado no Didrio do Senado Federal, de 02/12/2005

Secretaria Especiat de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:18126/2005)
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