PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 307, de 2012 -
Complementar, do Senador Pedro Taques, que
altera o art. 3° da Lei Complementar n° 105, de 10
de janeiro de 2001, para estabelecer o prazo de
trinta dias, prorrogdveis a critério do juiz, para
cumprimento de ordem judicial de quebra de sigilo
bancdrio, sob pena de configurar crime de
desobediéncia.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 307, de 2012 - Complementar, do Senador Pedro Taques, para estabelecer
prazo para cumprimento e punicdo para descumprimento de ordem judicial de
quebra de sigilo bancario pelo Banco Central do Brasil, pela Comissdao de
Valores Mobiliarios e pelas instituicoes financeiras, conforme o disposto no art.
1° do PLS. O art. 2° trata da clausula de vigéncia.

Em sua justificativa, o nobre autor afirma que a Lei Complementar
n° 105, de 2001, estabelece regras minimas para a quebra do sigilo bancario,
mas olvida a punicdo pelo descumprimento da ordem judicial que a determina.
Em decorréncia, a morosidade das quebras de sigilo bancario tem sido
empecilho para provimentos jurisdicionais, inclusive para os trabalhos
investigativos das ComissOes Parlamentares de Inquérito.

Afirma ainda que o prazo estabelecido de trinta dias podera ser
prorrogado a critério do juiz, que sabera avaliar, no caso concreto, a dificuldade
no cumprimento da ordem proferida. Por fim, pondera que ndo se trata da



criacdo de um novo tipo penal, de modo a interferir no principio da intervencao
minima, mas sim a busca pelo aperfeicoamento e eficiencia da norma
atualmente vigente.

A matéria foi distribuida a esta Comissao de Assuntos Economicos
(CAE) e a Comissao de Constituicao Justica e Cidadania (CCJ). Apresentamos
relatorio favoravel em dezembro de 2012, mas, por sugestdo de diversos
senadores, solicitei retirada da pauta em marco de 2013, para reexame da
matéria.

O projeto ndo recebeu emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdao, nos termos do art. 99, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre os aspectos economicos e
financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente ou deliberacdao do Plenario. Como o PLS sera analisado na CCJ, nao
abordaremos a sua constitucionalidade e juridicidade.

Sob o aspecto formal, cabe observar que a matéria nao tem
implicacdo direta sobre o sistema tributario e as financas publicas.

A Lei Complementar n° 105, de 2001, ao dispor sobre o sigilo das
operacoes de instituicOes financeiras, manteve a regra geral insculpida no art. 38
da Lei n° 4.595, de 1964, isto é, manteve a regra do dever de sigilo pelas
instituicoes financeiras quanto as suas operacoes ativas e passivas e Servicos
prestados e, a0 mesmo tempo, estabeleceu excecdes ao dever de sigilo.

Cabe observar que o Banco Central do Brasil ndo era depositario
das informacOes bancarias relacionadas ao cadastramento de contas de clientes.
Dessa forma, a solicitacdo de informacodes judiciais e de comissoes
parlamentares de inquérito o obrigava a oficiar a todas as instituicoes integrantes
do Sistema Financeiro Nacional. Muitas vezes, a Autoridade Monetaria recebia
oficios de bancos a informar que os investigados neles ndo mantinham
aplicacoes financeiras ap6s um prazo por demais dilatado.
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Mas por meio da Lei n°® 10.701, de 2003, que alterou a Lei n° 9.613,
de 1998, que dispoe sobre os crimes de “lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos
e valores, foi estabelecido que o Banco Central deve manter registro
centralizado, formando o cadastro geral de correntistas e clientes de instituicoes
financeiras, bem como de seus procuradores.

Essa exigéncia foi implementada por intermédio da Circular n°
3.287, de 2005, do Banco Central, que instituiu o Cadastro de Clientes do
Sistema Financeiro Nacional (CCS) e imp0s o acesso a esses dados, a partir de
requisicao a todas as instituicoes componentes do Sistema Financeiro Nacional.
Conforme o art. 3° da Carta-Circular n° 3.347, de 2007, que revogou a Carta-
Circular n° 3.287, de 2005, anteriormente citada, as instituicoes financeiras
devem atualizar diariamente o CCS e manter a base de dados por dez anos.

O CCS consiste em sistema informatizado, sob a gestdao do Banco
Central do Brasil, com a capacidade de:

I - armazenar as seguintes informacOes de correntistas ou de
clientes, bem como de seus representantes legais ou convencionais:

a) numero de inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

b) CNPJ da instituicao com a qual mantenha relacionamento;

) datas de inicio e, se for o caso, de fim do relacionamento com a
instituicdo;
II - propiciar o atendimento de solicitacdes, formuladas pelas

autoridades legalmente competentes, de informacdes sobre:

a) o relacionamento mantido entre as instituicoes e seus
correntistas, clientes e respectivos representantes legais ou convencionais,
quando houver, a partir dos dados referentes ao CPF ou ao CNPJ;

b) correntistas, clientes e respectivos representantes legais ou
convencionais, a partir do conjunto de dados composto pelo nimero da conta,
codigo da agéncia e CNPJ da instituicao financeira.
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Dessa forma, quanto ao mérito, a atualizacao da Lei Complementar
n° 105, de 2001 é medida recomendada em razdo do avango tecnoldgico
experimentado ao longo de sua vigéncia.

Como exemplo de outras inovacOes importantes surgidas no
periodo, podemos destacar a implantacdo do sistema eletronico para bloqueios
judiciais, o Bacen Jud, que permite a comunicacdo eletronica entre o Poder
Judiciario e as instituicoes financeiras, com intermediacdo, gestdo técnica e
servico de suporte a cargo do Banco Central. Por meio desse sistema, 0s
magistrados protocolizam ordens judiciais de requisicio de informacoes,
bloqueio, desbloqueio e transferéncia de valores bloqueados, que serdao
transmitidas as institui¢cdes financeiras para cumprimento e resposta.

Outro exemplo a ser citado é o Sistema de Investigacdao de
Movimentacdao Bancaria (SIMBA), implantado em 2010, desenvolvido pelo
Ministério Publico Federal, para uso das institui¢es financeiras na transmissao
de extratos e de informacoOes bancarias de clientes que tiveram seu sigilo
bancario afastado, bem como para auxiliar as autoridades competentes no exame
da analise de dados oriundos de quebras de sigilo bancario.

No entanto, em que pese tais avangos tecnologicos, grande parte da
base de dados das instituicoes financeiras, que incluem informacoes cadastrais,
lancamentos contabeis, aplicacOes financeiras, entre outras, estdo armazenadas
em midias nao eletr6nicas, como relatérios em papel, microfichas, microfilmes,
além de base histérica de dados de bancos incorporados por outras instituicoes.

Por essa razdo entendemos ser mais adequada a fixacdo do prazo
geral de 45 dias para atendimento as ordens judiciais de quebra de sigilo. O
prazo maximo de 45 dias justifica-se, pois, além da necessidade de rastreamento
das informacoOes, o volume de ordens judiciais recebidas pelas instituicoes
financeiras é extremamente elevado.

III - VOTO

Tendo em vista 0o exposto, manifestamo-nos pela aprovacao do
PLS n° 307, de 2012 — Complementar, com a seguinte emenda:
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EMENDA N° - CAE

(Ao PLS 1° 307, de 2012)

Substitua-se a expressdo “prazo de trinta dias” pela expressao
“prazo de 45 dias” na ementa e no art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 307, de
2012 — Complementar.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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