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SENADO FEDERAL

(YPARECER
N2179, DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto
de Lei da Camara n° 125, de 2013 (n® 2.014/2011, na origem,
do Deputado Arnaldo Faria de Sa), que altera o art. 110 da
Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010 (percentual minimo
para assisténcia q saude pelas entidades certificadas para
renovagdo de convénios).

RELATOR: Senador PAULO PAIM

1- RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei da Cémara n° 125, de 2013 (Projeto de Lei n° 2.014, de 2011, na
origem), que altera o art. 110 da Lei n® 12.249, de 11 de jurho de 20190.

A finalidade precipua da alterago proposta pelo art. 1° do projeto €
permitir a renovagdo do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social (CEBAS) concedido a entidades que, embora ndo sejam especificamente
da 4rea da salde, atendam, basicamente, aos seguintes requisitos: (i) prestem
servigos assistenciais de safide nfio renumerados pelo Sistema Unico de Satide
(SUS) a trabalhadores ativos e inativos e aos respectivos dependentes ou
beneficiarios; e (ii) seja a prestagdo dos servigos decorrente de acordo
estabelecido em convengdo coletiva de trabalho ou em lei estadual anterior a
vigéncia da Lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009.

Ressalte-se que a Lei n°12.101, de 2009, dispde sobre a
certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social e regula os
procedimentos de iseng3o de contribui¢des para a seguridade social. A teor do
art. 1° dessa lei, fazem jus a isen¢do as pessoas juridicas de direito privado, sem

(*) Republicado, em 15/4/2014, para fazer constar a assinatura do presidente ao Parecer.



fins lucrativos, reconhecidas como entidades beneficentes de assisténcia social
com a finalidade de prestag8o de servigos nas areas de assisténcia social, saide
ou educagio.

O PLC n° 125, de 2013, propGe, ainda, as seguintes alteragdes na
redacdo do art. 110 da Lei n°® 12.249, de 2010:

1) substituir a flexdo do verbo “destinar” do trecho “destinem no
minimo 20% (vinte por cento) do valor total das isen¢des de suas contribui¢des
sociais em servigos, com universalidade de atendimento, a beneficiarios do
SUS” por “apliquem™, cuja consequéncia € exigir que a entidade candidata a
renovagdo do Cebas realmente aplique o mencionado percentual na prestagéo de
servigos ao SUS, ndo remunerados pelo Sistema, em vez de apenas destina-lo;

2) suprimir, do trecho mencionado no item 1, a expressdo “com
universalidade de atendimento™ — que se refere ao carater da assisténcia a
salde prestada aos beneficiarios do SUS —, visto que essa expressdo ¢ uma
redundéncia legal, uma vez que tanto a Constituicdo Federal quanto a Lei
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 — Lei Orgénica da Saude —, ja estabelecem
que a universalidade de acesso € um dos principios que deverdo ser observados
na prestacgio de agdes € servigos de satde pelo SUS;

3) especificar, no mesmo trecho, que os servigos prestados aos
beneficidrios do SUS pela entidade constem de “internagfio hospitalar e
atendimento ambulatorial”.

O art. 2° do PLC n° 125, de 2013, é a clausula de vigéncia da lei,
com inicio previsto para a data de sua publicagéo.

Na justificacio do projeto, o Deputado Amaldo Faria de S&
esclarece que a finalidade da medida proposta é “abranger situa¢do na qual por
meio de Lei € Convénio com Autarquia Estadual, existe o atendimento médico
por entidade nfo remunerada pelo Sistema Unico de Saide — SUS a uma
coletividade”. Sua Exceléncia cita, a titulo de exemplo, a Lei Estadual n® 452, de
2 de outubro de 1974, do Estado de S&o Paulo, que instituiu a Caixa Beneficente
da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, autarquia encarregada da prestagdo
de previdéncia e assisténcia médico-hospitalar e odontologica a seus
contribuintes.



Na Cédmara dos Deputados, a matéria foi apreciada em caréter

conclusivo por trés colegiados: (1) Comiss3o de Seguridade Social e Familia

(CSSF); (2) Comissdo de Finangas e Tributagdo (CFT); e Comissdo de
Constituigdo e Justica e de Cidadania (CCJC). Na primeira delas, o PLC n° 125,
de 2013, foi aprovado na forma de substitutivo, acatado pelas demais, cujo texto
final € o que foi enviado para revisdo do Senado Federal e ora esti sob o exame

da CAS.

Nesta Casa, a matéria ndo foi objeto de emendas, e a sua apreciagio
neste Colegiado € de carater ndo terminativo.

IT1 - ANALISE

Nos termos do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CAS opinar sobre proposigdes que digam respeito a seguridade
social, assisténcia social, prote¢do e defesa da saude, ¢ assuntos correlatos.
Dessa maneira, a distribuigdo do PLC n° 125, de 2013, para apreciagio desta
Comissdo estd em conformidade com o que dispSe o Regimento, visto que trata
de aspectos concernentes 4 renovagdo de certificado que atesta o carater
beneficente de entidades sem fins lucrativos que prestam assisténcia na area da
satide, ndo remunerada pelo SUS.

Pelo fato de a apreciagdo da matéria ter sido delegada apenas a
CAS, devem ser apreciados, além do mérito, os aspectos relativos &
constitucionalidade, 2 juridicidade e a técnica legislativa do projeto.

No que respeita a constitucionalidade, nio identificamos dbices &
aprovagdo, visto que legislar sobre a matéria basica de que trata o projeto
(seguridade social) é de competéncia privativa da Unifio, conforme determina o
art. 22, inciso XXIII, da Constitui¢io Federal. Ademais, a teor do que dispSe o

art. 61 da Carta Magna, a iniciatiya de.lei que trate da matéria-pode ser assumida
por parlamentar de qualquer das Casas Legislativas, ndo sendo, portanto,

reservada a outro Poder.

Néo hé, igualmente, impedimentos quanto & juridicidade, visto que
o projeto propde apenas alterar dispositivo vigente, sem infringir o nosso
ordenamento juridico.

No tocante a técnica legislativa, ha que observar que a ementa do
PLC n® 125, de 2013, ndo especifica a finalidade da alterag¢do proposta, fato esse
que contraria o disposto no art. 5° da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispbe sobre a elaboragdo, a redagfo, a alteracfo e a



consolidagdo das leis. Com efeito, esse artigo determina que a ementa da lei
explicite, de modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei que, no caso, é
permitir a renova¢do do Cebas de entidade para fazer jus ao beneficio fiscal que
o certificado habilita obter. Dessa maneira, proponho emenda de redagdo
destinada a especificar, na ementa, o objeto da lei que o projeto vier a originar.

O mérito da proposicdo € inquestionavel, pois tem a finalidade
precipua de suprimir a restricio vigente no que respeita & finalidade das
entidades que podem ser beneficiadas com a isen¢fo de contribui¢des para a
assisténcia social. Com efeito, o enunciado do art. 110 da Lei n°® 12.249, de
2010, imp¥e essa restrigdo quando diz, logo no inicio, que apenas “as entidades
da 4rea de saude” certificadas até o dia imediatamente anterior a publicagdo da
Lei n® 12.101, de 2009, terdo concedida a renovagdo do Cebas.

Essa restricdo veda a renovagdo de certificados concedidos a
ades que ndo tém como Unica finalidade prestar assisténcia & salide, mesmo
que também a prestem, a exemplo da Cruz Azul de S#o Paulo, que, por forga do
art. 30 da Lei n® 452, de 2 de outubro de 1974, do Estado de S&o Paulo, estd
obrigada a prestar servigcos de saide ao beneficidrios dos contribuintes da
autarquia estadual, Caixa Beneficente da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo
(CBPM). Nos termos do § 1° do art. 1° da referida lei, estabelece que a CBPM ¢
“uma instituicdio essencialmente de previdéncia e de assisténcia médico-

hospitalar e odontologica™.

A nova redagfo proposta para o art. 110 da Lei n® 12.249, de 2010,
elimina essa restri¢do, ao ndo especificar a natureza da assisténcia prestada pela
entidade. Ou seja: substitui, logo no inicio do artigo, a expressdo “entidades da
area de saude certificadas...” por “entidades certificadas...”.
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As demais alteragdes propostas pelo projeto, citadas na primeira
parte deste relatorio, representam, igualmente, aperfeigoamentos no tocante aos

requisitos que deverdo ser cumpridos pelas entidades candidatas a renovagdo do
Cebas.

Em suma, considero que todas as alteragdes propostas pelo PLC
n° 125, de 2013, devem ser acatadas, pois, além de aperfei¢coar as normas
vigentes relativas a assisténcia complementar a satide prestada pelo SUS, sanam
o lapso legal que impede que institui¢des que nZo se dedicam exclusivamente a
essa modalidade de assisténcia, mas que a t€ém como importante componente das
suas atividades, renovem os certificados que as isentam de contribui¢des para a
seguridade social.



III1-vVoOTO

Em visto do exposto, o voto € pela aprovacio do Projeto de Lei da
Cémara n° 125, de 2013 (Projeto de Lei n°® 2.014, de 2011, na origem), com a
seguinte emenda de redagdo:

EMENDA N2 1 — CAS
(DE REDAGAO)

Dé-se a4 ementa do Projeto de Lei da Cdmara n° 125, de 2013, a
seguinte redacfo:

“Altera o art. 110 da Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010, para permitir
a renovagdo do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social (CEBAS) de entidades que prestam servigos assistenciais de satude
ndo remunerados pelo Sistema Unico de Satide (SUS) a trabalhadores e
seus dependentes ou beneficiarios, decorrentes do estabelecido em norma
coletiva de trabalho ou em lei estadual anterior & vigéncia da Lei
n° 12.101, de 27 de novembro de 2009.”

Sala da Comissdo, 19 de margo de 2014.

Senador WALD .
Comissio de Assm‘&% , Presidente
Presidente

, Rela
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

Art. 681. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer

membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do

Congresso Nacional, aoc Presidente da Re

Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos

cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRC DE 1998

Dispbe sobre a elaboragéo, a redagao, a
alteracao e a consolidagéo das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 59 da
Constituicao Federal, e estabelece normas
para a consolidagao dos atos normativos que
menciona.

Art. 5° A ementa sera grafada por meio de caracteres gque a realcem e

explicitara, de modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei.

.........................................................................................................................................................

LEI N° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990.

DispSe sobre as condigSes para a promocgao,
protecio e recuperagdo da salde, a organizagdo
e o funcionamento dos servigos correspondentes
e da outras providéncias.

.............................................................................................................................................

LEI N°12.101, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2009.

Dispde sobre a certificagao das entidades
beneficentes de assisténcia social, regula os
procedimentos de isengdo de contribuigbes para a
seguridade social; altera a Lei n®8.742, de 7 de




dezembro de 1993; revoga dispositivos das Leis
n% 8.212, de 24 de juiho de 1991, 9.429, de 26 de
dezembro de 1996, 8.732, de 11 de dezembro de
1998, 10.684, de 30 de maic de 2003, e da
Medida Provisaria n® 2.187-13, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

Art. 1° A certificagdo das entidades beneficentes de assisténcia social e a
isengao de contribuicbes para a seguridade social serdo concedidas as
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, reconhecidas como
entidades beneficentes de assisténcia social com a finalidade de prestagac de
servicos nas areas de assisténcia social, satide ou educagéo, e que atendam

ao disposto nesta Lei.

LEI N°® 12.249, DE 11 DE JUNHO DE 2010.

instityi o Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento de Infraestrutura da Inddstria
Petrolifera nas Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste - REPENEC; cria o Programa Um
Computador por Aluno - PROUCA e institui o
Regime Especial de Aquisicdo de Computadores
para Usc Educacional - RECOMPE; prorroga
beneficios fiscais; constitui fonte de recursos
adicional aos agentes financeiros do Fundo da
Marinha Mercante - FMM para financiamentos de
projetos aprovados pelo Conselho Diretor do
Fundo da Marinha Mercante - COFMM; institui o
Regime Especial para a industria Aeronautica
Brasileira - RETAERQ; dispde sobre a Letra
Financeira e o Certificado de Operagtes
Estruturadas; ajusta o Programa Minha Casa
Minha Vida - PMCMV; altera as Leis n® 8.248, de
23 de outubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro
de 1991, 11.196, de 21 de novembro de 2003,
10.865, de 30 de abril de 2004, 11.484, de 31 de
maic de 2007, 11.488, de 15 de junho de 2007,
9.718, de 27 de novembro de 1998, 9.430, de 27
de dezembro de 1996, 11.948, de 16 de junho de
2009, 11.977, de 7 de julho de 2009, 11.326, de
24 de julho de 2008, 11.941, de 27 de maio de
2009, 5.615, de 13 de outubro de 1970, 9.126, de
10 de novembro de 1995, 11.110, de 25 de abril
de 2005, 7.940, de 20 de dezembro de 1989,
9.469, de 10 de julho de 1997, 12.029, de 15 de
setembro de 2009, 12.189, de 12 de janeiro de
2010, 11.442, de 5 de janeiro de 2007, 11.775, de
17 de setembro de 2008, os Decretos-Leis

n* 9.295, de 27 de maio de 1946, 1.040, de 21 de
outubro de 1969, e a Medida Provisoria n® 2.158-
35, de 24 de agosto de 2001; revega as Leis

n™ 7.944, de 20 de dezembro de 1989, 10.829, de




23 de dezembro de 2003, o Decreto-Lei n® 423, de
21 de janeiro de 1969, revoga dispositivos das
Leis n* 8.003, de 14 de marco de 1990, 8.981, de
20 de janeiro de 1995, 5.025, de 10 de junho de
1966, 6.704, de 26 de outubro de 1979, 9.503, de
23 de setembro de 1997; e da outras
providéncias.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 110. As entidades da area de salde certificadas até o dia imediatamente
anterior ac da publicagdo da Lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009, que

prestam servigos assistenciais de satde nao remunerados pelo Sistema Unico
de Salde - SUS a trabalhadores ativos e inativos e respectivos dependentes
econdmicos, decorrentes do estabelecido em Norma Coletiva de Trabalho,
desde que, simultaneamente, destinem no minimo 20% (vinte por cento) do
valor total das isengdes de suas contribuigées sociais em servigos, com
universalidade de atendimento, a beneficiarios do SUS, mediante pacto do
gestor do local, terdo concedida a renovagdo, na forma do
reguiamento. (Vide Decreto n® 7.300, de 2010)

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Publicado originalmente no DSF, de 22/3/2014
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