PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CEDN),
sobre a Emenda de Plenario n° 1 (Substitutiva)
oferecida ao Projeto de Lei do Senado n° 68, de
2014 — Complementar.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

E submetida & apreciagdio desta Comissdo a Emenda de Plenério
n° 1 (Substitutiva), apresentada pelo Senador Telmario Mota, ao Projeto de Lei
do Senado n°® 68, de 2014 — Complementar, de autoria do Senador Ricardo
Ferrago, que altera a Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, para
incluir a possibilidade de transferéncia direta de recursos financeiros do Fundo
Penitenciario Nacional (Funpen) aos fundos dos Estados e do Distrito Federal
e da outras providéncias, que tramita em conjunto com o Projeto de Lei n°® 73,
de 2014 — Complementar, do Senador Paulo Davim, que acrescenta o §5° ao
art. 3° da Lei Complementar n°® 79, de 7 de janeiro de 1994, para modificar a
distribuicdo dos recursos do Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN.

As proposi¢des tramitam em conjunto e foram distribuidas para as
Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), de Assuntos
Economicos (CAE) e Especial do Desenvolvimento Nacional (CEDN). Todas
essas comissdes aprovaram pareceres concluindo pela rejeigdo do Projeto de
Lei do Senado n° 73, de 2014 — Complementar, e pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 68, de 2014 — Complementar.

A proposta j& aprovada nessas comissoes, o PLS n° 68, de 2014 —
Complementar, modifica o § 1° do art. 3° da Lei Complementar n°® 79, de 1994,
que criou o Funpen, a fim de permitir que parte dos recursos do fundo sejam
entregues aos entes subnacionais sem que sejam firmados convénios, acordos
ou ajustes. Pela proposta, 60% da dotacdo orgamentaria do fundo sera destinada
aos fundos penitenciarios dos estados e do Distrito Federal mediante o
atendimento de varias exigéncias. Exige-se que o ente conte com:
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I - fundo penitenciario local,
IT - 6rgao especifico para gerir o fundo local;

III - plano penitencidrio local, previamente aprovado por 6rgao
federal competente;

IV - contrapartida de recursos para o sistema penitenciario no
respectivo orgamento;

V - relatérios anuais de gestdo contendo dados sobre a
quantidade de presos em situacao irregular.

A partilha ocorrera mensalmente conforme os coeficientes dos
Fundos de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), na proporcao
de 1/12 (um doze avos) da dotacdo anual autorizada, regra simples e de facil
implementacao.

A Emenda de Plenario n° 1 (Substitutiva), apresentada pelo
Senador Telmario Mota, altera substancialmente o texto originalmente
apresentado pelo autor, Senador Ricardo Ferraco, e ja aprovado nas Comissdes
de Constituicao, Justica ¢ Cidadania (CCJ), de Assuntos Economicos (CAE) e
nesta Comissao. Em resumo, a emenda:

1. substitui o 6rgao gestor do Funpen na redagdo dada pelo art. 1°
da Lei Complementar n® 79, de 1994. O objetivo € apenas compatibilizar o texto
dessa Lei com o do Decreto n°® 6.061, de 15 de margo de 2007, que dispde sobre
a Estrutura Organizacional do Ministério da Justi¢a. A Lei define o gestor como
sendo o Departamento de Assuntos Penitencidrios da Secretaria dos Direitos da
Cidadania e Justica e o Decreto define o gestor como sendo o Departamento
Penitenciario Nacional;

2. inclui os municipios entre os entes beneficiarios dos recursos;
a proposta original prevé o repasse apenas para os Estados e para o Distrito
Federal;

3. Substitui o carater impositivo da proposta pelo autorizativo;

4. condiciona o repasse a criagdo e regulamentacdo de programas
de modernizagdo e aprimoramento do sistema penitencidrio nacional por parte
do Poder Executivo Federal, e, ainda, a consulta ao Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria;
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5. substitui o critério de rateio para fins de repasse. O critério
constante do PLS n° 68, de 2014 — Complementar ¢ que o repasse observe as
mesmas regras de partilha do Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito
Federal — FPE, enquanto a emenda propde a substitui¢do desse critério por
outros critérios, exigéncias e condigdes a serem definidos no ambito dos
programas a serem criados pelo Poder Executivo Federal;

6. confere ao Departamento Penitenciario Nacional a atribui¢ao de
analisar os relatorios anuais de gestao e de monitorar e avaliar a implementagao
dos programas; e

7. altera a data de vigéncia da lei. Em vez de viger a partir de 1° de
janeiro do exercicio subsequente, passa a viger somente 365 dias apos a
publicacdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio
subsequente.

I - ANALISE

Cabe a esta Comissao, nos termos do art. 97, combinado com o art.
277, do Regimento Interno do Senado Federal, opinar e emitir parecer sobre os
assuntos submetidos ao seu exame.

A matéria ora sob analise ja foi objeto de deliberacao por parte da
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), que aprovou parecer pela
rejei¢do do Projeto de Lei do Senado n°® 73, de 2014 — Complementar, e pela
aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 68, de 2014 — Complementar, tendo
observado que esta proposi¢ao foi elaborada conforme os ditames da Lei
Complementar n° 95, de 1998, e que nao contém vicios constitucionais, legais
ou regimentais.

Esta Comissao Especial do Desenvolvimento Nacional (CEDN) e
a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), de igual forma, também ja se
manifestaram sobre a matéria, tendo aprovados seus pareceres no mesmo
sentido da CCJ, qual seja pela rejeicdo do PLS n° 73, de 2014 — Complementar,
e pela aprovagao do PLS n° 68, de 2014 — Complementar.
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A Emenda de Plenario n° 1 — Substitutiva, que ora analisamos,
propde alteracdes que ou incorrem em vicio de iniciativa ou contrariam o
espirito da proposta original, motivos pelos quais devemos rejeita-la.

De fato, o art. 1° da Emenda altera a redacdo do art. 1° da Lei
Complementar n® 79, de 1994, a fim de compatibilizar o texto com a atual
estrutura organizacional do Ministério da Justica. A referida lei complementar
definiu como gestor do Funpen o entdo Departamento de Assuntos
Penitenciarios da Secretaria dos Direitos da Cidadania e Justica, 6rgao que ndo
existe mais na estrutura organizacional do Ministério da Justica. A atribuicao
de gerir o Fundo foi transferida para o Departamento Penitencidrio Nacional,
conforme dispde o art. 2°, alinea f, combinado com o art. 25, IX, do Anexo I,
do Decreto n° 6.061, de 15 de marco de 2007, alterado pelo Decreto n® 8.031,
de 20 de junho de 2013, que definiu a atual Estrutura Regimental do Ministério
da Justica.

De igual forma, a inclusdo do art. 3°-B a Lei Complementar n°® 79,
de 1994, pelo art. 2° do projeto substitutivo, contém outro vicio de iniciativa ao
conferir ao Departamento Penitenciario Nacional a atribuicdo de analisar os
relatorios anuais de gestdao e de monitorar ¢ avaliar a implementagdao dos
programas de modernizacdo e aprimoramento do sistema penitenciario
nacional, a serem criados pelo Poder Executivo Federal.

Ambos configuram vicios insanaveis de iniciativa, exatamente por
tratarem de matéria de competéncia privativa do Poder Executivo, nos termos
do art. 61, § 1°, da Constituicao Federal.

Além disso, a proposta de incluir os municipios entre os entes
beneficiarios dos recursos a serem transferidos pelo Funpen, aliada a
indefini¢cdo de critérios de reparticao dos recursos, que, pela proposta, ficaria a
cargo do proprio Poder Executivo Federal por ocasido da regulamentacao dos
programas de modernizacdo e aprimoramento do sistema penitenciario
nacional, ainda a serem criados, pode levar a uma discussao interminavel e
acabar por beneficiar aqueles entes com maior poder de pressao, sem previsao
de prazo para defini¢ao, o que € totalmente indesejavel e contraria o espirito da
proposta original.

A redagdo proposta pela emenda para o caput do art. 3°-A da Lei
Complementar n° 79, de 1994, na pratica, retira a caracteristica impositiva do
repasse dos recursos aos Estados e municipios, contida na proposta original,
transformando-a em autorizativa, e condicionando-a, ainda, a programagao
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financeira do Tesouro Nacional, o que, de igual forma, contraria o espirito da
proposta.

Portanto, as alteracdes propostas pela Emenda de Plenario n°® 1
(Substitutiva), pelos motivos expostos e por desconfigurar totalmente a
proposta original apresentada pelo Senador Ricardo Ferraco e ja aprovada por
todas as Comissoes tematicas a que foi submetida, ndo deve ser admitida.

III-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela rejeicdo da Emenda de
Plenario n° 1 (Substitutiva), oferecida ao Projeto de Lei do Senado n°® 68, de
2014 — Complementar.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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