SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA
EMENDA DE PLENARIO N° 01 (SUBSTITUTIVA)

(AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 68, de 2014 - Complementar)

Altera a Lei Complementar n® 79,
de 07 de janeiro de 1994, incluindo
a possibilidade de transferéncia
direta de recursos financeiros do
Fundo Penitenciario Nacional aos
fundos dos Estados e do Distrito
Federal e dé outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 1° e 3° da Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de
1994, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério da Justi¢ca, o Fundo
Penitenciario Nacional - FUNPEN, a ser gerido pelo Departamento Penitenciério
Nacional, com a finalidade de proporcionar recursos e meios para financiar e
apoiar as atividades e programas de modernizagdo e aprimoramento do Sistema
Penitenciario Brasileiro.” (NR)

Art. 2° A Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 3°-A, 3°-B e 3°-C:

“Art. 3°-A Da dotagdo orcamentaria do FUNPEN poderao ser repassados
recursos diretamente aos Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecida a
programacao financeira do Tesouro Nacional, a fundos instituidos com essa
finalidade, independentemente de convénio ou instrumento congénere, para o
financiamento de programas de modernizacdo e aprimoramento do sistema
penitencidrio nacional.

§ 1° Os programas de que trata o caput serdo regulamentados por atos
do Poder Executivo Federal, consultado o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria.
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§ 2° Em cada programa instituido constardo os respectivos:

I — critérios e pardmetros de repasse de recursos; e

IT — condi¢des minimas para habilitacdo dos Estados, Distrito Federal e
Municipios.

§3° A transferéncia obrigatoria estard condicionada a:
I — existéncia de fundo estadual, distrital ou municipal especifico;
IT — existéncia de 6rgao especifico responsavel pela gestdo do fundo;

III — apresentacao de plano de modernizagao e aprimoramento do sistema
penitenciario, do qual conste a contrapartida de recursos no orgamento do
Estado, Distrito Federal ou dos Municipios, segundo critérios e condigdes
definidos em ato do Poder Executivo Federal;

IV — habilitagdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios nos
programas instituidos; e

V - aprovacdo dos relatdrios anuais de gestdo previstos no art. 3°-B.

Art. 3°-B. Os Estados, Distrito Federal e Municipios deverdo apresentar
relatorios anuais de gestdo visando a demonstracio da conformidade da
aplicacdo dos recursos transferidos na forma do art. 3°-A com a finalidade dos
programas instituidos.

§ 1° O Departamento Penitencidrio Nacional realizard o monitoramento e
a avaliacdo da implementacdo dos programas instituidos, bem como a andlise
dos relatdrios anuais de gestao.

§ 2° O monitoramento e avaliacdo dos programas e os elementos
minimos a serem informados nos relatorios anuais de gestdo, bem como os
critérios para sua aprovacdo e para a manuten¢do dos repasses, serdo definidos
por ato do Poder Executivo Federal.

Art. 3°-C. A prestacdo de contas da aplicagdo dos recursos financeiros
oriundos do FUNPEN repassados aos fundos estaduais, municipais e do Distrito
Federal serd realizada pelo beneficiario diretamente ao Tribunal de Constas do
Estado ou do Distrito Federal, no caso desses entes federados, e a Camara
Municipal, auxiliada pelos Tribunais de Contas dos Estados ou Tribunais de
Contas dos Municipios ou Conselhos de Contas dos Municipios, quando o
beneficiario for Municipio, e também ao Tribunal de Contas da Unido, quando
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Paragrafo Gnico. E assegurado ao Tribunal de Contas da Unifio e ao
Controle Interno do Poder Executivo da Unido o acesso, a qualquer tempo, a
documentagao comprobatéria da execucao da despesa, aos registros e a toda
documentac¢ao pertinente aos programas custeados com recursos do FUNPEN.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor 365 dias apds sua
publicacdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente.

JUSTIFICACAO

A presente emenda substitutiva tem por objetivo adequar o Projeto de Lei
n°® 68, de 2014, as boas praticas em mecanismos de transferéncia de recursos, a partir
das experiéncias do Sistema Unico de Saide - SUS e do Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS. Além disso, busca assegurar que as alteracdes propostas no ambito do
Fundo Penitenciario Nacional - Funpen impliquem efetivamente em maior aporte de
recursos na area e a qualificagdo do gasto publico, resultando em melhorias concentras
para o Sistema Penitenciario Nacional.

A experiéncia com o fomento as politicas de seguranca publica e prisional
demonstra que o mero repasse de recursos da Unido aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, quando desvinculados de programas e politicas estabelecidos e pactuados
entre os entes, com responsabilidades mutuas definidas, ndo significa aumento de
investimentos nessas areas. Em muitos casos, Estados e Municipios utilizam os recursos
repassados pela Unido para custear despesas ordinarias do sistema prisional ou da
seguranga publica, redirecionando recursos proprios para outras politicas, impedindo
que se concretize o objetivo almejado por este Projeto de Lei, qual seja, o aumento
efetivo de recursos destinados ao Sistema Penitenciario Nacional e a maior eficiéncia
em sua aplicagdo,

Nesse sentido, a previsdo de instituicdo de programas especificos para a
transferéncia de recursos tem por objetivo estabelecer linhas de financiamento para os
investimentos no sistema prisional, qualificando a politica nacional a ser fomentada
pelo Funpen. Estabelece, ainda, a consulta ao Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria e aos Conselhos Penitenciarios dos Estados, ampliando os processos
transparéncia e participagdo da sociedade civil e demais 6rgdos na formulacdo da
politica, sem retirar o poder decisorio do gestor publico na destinacdo dos recursos.

Sala das Sessoes, em de outubro de 2015.

Senador TELMARIO MOTA
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