PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne 60, DE 2005

Altera a redacdo dos arts. 34, 35, 144, 160 e 167
da Constituicdo Federal e insere artigo no Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, dispondo sobre
a obrigatoriedade de aplicagdo de recursos na area de
seguranga publica.

As Mesas da Camara dos Deputados € do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicio Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A alinea e do inciso VII do art. 34 passa a vigorar com a seguinte redagao:
CAPE 34. oottt

............................................................................

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos
estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
no desenvolvimento do ensino e nas agbes e nos servigos publicos de saude

e seguranga.” (NR)

Art. 2° O inciso III do art. 35 passa a vigorar com a seguinte redac¢do:
CATE 35 et

Il - ndo tiver aplicado o minimo exigido da receita municipal na
manutengdo e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos

de saude e seguranca;

Art. 3° Acrescente-se ao art. 144 o seguinte § 10:
“Art. 144, oo



§ 10. Os recursos destinados as agdes ou aos 0rgdos a gue se refere
este artigo ndo serdo objeto de quaisquer formas de limitacdo de empenho
e movimentagdo financeira ou de desvinculagdo.”” (NR)

Art. 4° O paragrafo unico do art. 160 passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Pardgrafo unico. A vedagdo prevista neste artigo ndo impede a
Unido e os Estados de condicionarem a entrega de recursos:

1 - ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;

Il - ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2° incisos Il e Ill, e
no art. 95 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias.” (NR)

Art. 5° O inciso IV do art. 167 passa a vigorar com a seguinte redagao:
AP 167, oo

IV ~ a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparti¢do do produto da arrecadagdo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as agées e os
servigos publicos de seguranca e saude e para muanutengdo e
desenvolvimento do ensino, como determinado, respectivamente, pelo art.
95 do Ato das Disposicées Constitucionais Transitoria, e pelos arts. 198, §
2° e 212 desta Constituicdo, e a prestagdo de garantias das operagdes de
crédito por antecipagdo de receita, prevista no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo. " (NR)

Art. 6° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias passa a vigorar
acrescido do seguinte artigo.

Art. 95. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
ficam obrigados a aplicar, por cinco anos, contados da vigéncia desta
Emenda, em acoes de seguranca publica, percentuais minimos das suas
receitas de impostos, calculados da seguinte forma”:

I - Unido, pelo menos quinze por cento do montante da arrecadacdo
dos impostos previstos no art. 153, deduzidos os valores transferidos aos
Estados, Municipios e ao Distrito Federal por for¢a do disposto no art.
159;

II - Estados, pelo menos sete por cento do montante da arrecadagdo
dos impostos previstos no art. 135 e dos recursos de que tratam os aris.
157 e 159, deduzidas as parcelas transferidas para os Municipios;



I - Distrito Federal, pelo menos cinco por cento do montante da
arrecadagdo dos impostos referidos nos arts. 155 e 156, acrescido dos
recursos de que tratam os arts. 157 e 158, sem prejuizo dos recursos
transferidos pela Unido por for¢a do disposto no art. 21, inciso XIV;

IV - Municipios, pelo menos um por cento do montante da
arrecadagdo dos impostos previstos no art. 156 e dos recursos de que
tratam o art. 158 e 159.

§ 1° Para efeito de apuragio dos percentuais minimos a que se
refere este artigo, serdo considerados os gastos relativos ds seguintes
agdes:

I - as desenvolvidas pelos érgdos relacionados no caput;

1T — as previstas no § 8° deste artigo;

II - as voltadas, de forma especial, G prevengdo da criminalidade e
da violéncia;

Il - no caso dos Municipios:

a) as destinadas a cooperagdo com a Unido e o Estado no
desenvolvimento de agdes de seguranga publica;

b) as destinadas a motivar, organizar e apoiar agoes
comunitarias voltadas & prevencdo da criminalidade e da violéncia e a
autodefesa;

IV - as destinadas & ampliagdo e modernizagdo do sistema
penitencidrio.

§ 2° O Distrito Federal e os Municipios terdo o prazo de até dois
anos, contado a partir da vigéncia desta Emenda, para alcangar os
percentuais minimos de impostos aplicados em agbes de seguranca publica
a que se refere o inciso IV do caput deste artigo. " (NR)

Art. 7° O Poder Executivo devera promover, no prazo de um ano, contado da
vigéncia desta Emenda, os ajustes or¢amentdrios necessarios ac cumprimento dos
cronogramas de desembolso dos contratos de financiamentos externos em execucao para
a area de seguranga publica, de forma a ndo prejudicar o desenvolvimento das respectivas

acoes.

Art. 8° Esta Emenda entra em vigor no exercicio financeiro subsegiiente ao de sua
promulgacdo.

JUSTIFICACAO

A sociedade brasileira tem insistentemente manifestado a sua preocupagdo com a
seguranga priblica, em face do expressivo aumento da criminalidade no Pais. Nas recentes
pesquisas de opinido, preponderante parcela da populagdo aponta o quesito seguranga
como o fator que mais a preocupa no momento. Particularmente nos maiores centros



urbanos, ha um grande nimero de jovens e adultos excluidos, sem emprego ¢ com poucas
perspectivas, desassistidos pelo Poder Publico até em suas mais elementares necessidades
e aspiragdes, como saide, moradia, educagao e seguranga. Tal quadro facilita e estimula a
acdo de grupos criminosos que, ndo raro, substituem o Estado em vastas areas nas
grandes metrépoles.

Na érea rural, o recrudescimento das a¢des dos movimentos sociais tem levado a
muitas e, por vezes, violentas demandas ¢ disputas entre fazendeiros ¢ trabalhadores da
agricultura, mormente os chamados “sem-terra”.

As investigagGes sobre o avango ¢ a impunidade do narcotrafico tém revelado ao
Pais dados estarrecedores sobre a extensdo e as ramificagdes do crime organizado. Essa
forma criminal estd assumindo propor¢les de verdadeira instituicdo, corrompendo as
organizagbes publicas ¢ privadas, até mesmo aquelas responsaveis pelo controle da
criminalidade e da violéncia.

Neste contexto, a garantia da seguranca aos cidaddos desponta hoje como um dos
grandes desafios para os governos federal, estaduais e municipais e para a sociedade
civil.

Para o enfrentamento desse desafio, profundas mudangas nas politicas de
seguranga publica se fazem necessdrias. Essas mudangas devem envolver ndo s6 a
modernizagdo e reestruturagdo dos érgdos policiais, no 4mbito da Unido e dos Estados,
que se mostram desaparelhados e impotentes para controlar a viocléncia, mas,
principalmente, uma maior participagdo dos governos municipais e da sociedade civil.

EVOLUGAO ORGAMENTO FNSP - 2001 / 2006

Em R$ 1,00
EXERCICIO | AUTORIZADO (A) LIGUIDADO (8} PL % BIA

2001 ~ 406.448.559 402.626.574 99,06
2002 365.927.065 328.860.067 80,87
2003 302.619.266 304,854,050 77,65
2004 344,748,493 283.870.270 82,34
2005 412.936.600 17.629.355 4,27
2006 354.600.000

A Unido, com apoic do Congresso Nacional, tcm se mostrado sensivel ao
problema. Nesse sentido, o Governo Federal ampliou sensivelmente os recursos
destinados a reestrutura¢do ¢ modernizagdo dos 6rgdos de seguranca federais e instituiu,
em 2001, o Fundo Nacional de Seguranga Piblica — FNSP, que tem possibilitado o apoio
a projetos de seguranga publica e prevengdo ao crime, desenvolvidos pelos Estados e
Municipios, com objetivo de definir ¢ implementar iniciativas, de carter preventivo €
repressivo, bem como aquelas destinadas 2 reorganizagio e modemnizacdo das préprias
instituigdes de seguranca publica. Ndo obstante, premido por demandas de outras areas, o
Governo Federal ndo tem destinado os recursos suficientes para atender as demandas
dessa 4rea, verificando uma diminuigdo progressiva no percentual da execugdo



orcamentaria do FNSP, até atingir, no corrente exercicio o baixo percentual de execugio
de apenas 4,27% do autorizado, conforme abaixo demonstrado:

A evolugdo do orgamento da Policia Federal, no periodo de 2001 a 2006, a seguir
demonstrado, aponta o esfor¢o do Governo Federal para ampliar os recursos destinados
as agOes de seguranca publica de competéncia da Unifo, conforme dispde a Constituicio
Federal (art. 144, § 1°):

EVOLUGAO ORGAMENTO DA POLICIA FEDERAL - 2001 / 2006

Em RS 1,00
DEPTO. POLICIA FEDERAL FUNAPROL TOTAL
EXERCICIO
AUTORIZADO I| LIQUIDADO | AUTORIZADO | LIOUIDADO Au'romzwom:-[ LIQUIDADO (B) | (BrA) %
2001 1.432.803.462] 1.366.333.373 210068.432] _163.882716] 1649471804 1550216085 4,33
2002 1.566.334.939] 1.536.403.730 282.139.562] 210024048  1.848474521| 1.745.427.778] 94,43
2003 1.732.940.740] 1.700.973.496 244807632] 160502.434]  1.977.748.372| 1.861.475.530] 04,12
2004 2.065.615.495] 2.039.093.215 220.706.367)  168.277.404]  2.286.321.862] 2.227.370.708 o742
2005 2.250.206.074] 1.284,890.673 326.141.842 73.876.106i 2576437916| 1.358.766.773] 652,74
2006 () 2.348.292 906 315.147.476 I 2.663.440.381 |

{*) Projeto de Lei

De outro lado, a evolugdo do orgamento do Fundo Penitenciaric Nacional —
FUNPEN, no periodo de 2001 a 2003, abaixo demonstrada, nfo tem atendido as
crescentes demandas dessa 4rea, registrando-se que o orgamento autorizado para o
corrente exercicio, em valores nominais, é ligeiramente inferior ao executado em 2001.
Além do mais, o projeto de lei, para o exercicio de 2006, enviado pelo Poder Executivo
consigna uma dotagdo que representa, percentualmente, apenas 60,31% do autorizado
para o corrente exercicio. Essa significativa diminuigdo da dotagdo destinada ao
FUNPEN se deve a perda da participagdo desse Fundo nas receitas provenientes das
custas judiciais que, por for¢a da promulga¢do da Emenda Constitucional n° 45, de 2004,
passaram a ser destinadas exclusivamente ao custeio dos servigos afetos as atividades

especificas da Justiga.

EVOLUGCAC ORGAMENTO DO FUNPEN - 2001 / 2006

Em RS 1,00
EXERCICIO AUTORIZADO (A) LIQUIDADO (B) {B/A) %
2009 288.205.014] 265.290.053 92,00
2002 308.757.559 132.624.538 42,95
2003 216.032.429 121.410.415 56,20
2004 166.157.349 146.133.512 a7.058
2005 272,012,827 26.080.436 9,59
2006 (') 164.062.861 _

("} Projeio de Lei



Estamos conscientes de que o simples aumento dos recursos para agdes de
policiamento ndo é suficiente para resolver o problema, vez que o agravamento da
criminalidade e da violéncia se deve muito mais a atual concepgdo de seguranga publica e
da dimensido da crise social enfrentada pelo Pais. No entanto, também estamos certos de
que se faz necessaria, com urgéncia, a alocagdo de recursos adicionais para melhor
estruturar € modernizar 0s organismos estatais, assim como estimular e apoiar iniciativas
de carater preventivo e de autodefesa da sociedade civil.

E com esse objetivo que estamos apresentando a presente Proposta de Emenda
Constitucional, a qual define percentual minimo das receitas de impostos, a serem
obrigatoriamente aplicados pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios em agdes de seguranga publica. O estabelecimento do limite de cinco anos
permite averiguar os efeitos da Emenda e ajustar a vinculag@io dos recursos as novas
necessidades.

Ressalte-se que, relativamente as agdes de policiamento propriamente ditas,
procuramos preservar as competéncias originalmente estabelecidas pela Constituigéo, vez
que os recursos minimos a serem aplicados pelos Municipios destinam-se as agoes de
carater preventivo e aquelas voltadas a estimular e apoiar iniciativas comunitarias
similares.

Trata-se de uma proposta prehminar que esperamos possa ser aperfeigoada,
mediante a contribuigdo dos eminentes Pares, de forma a torna-la capaz de contribuir para
melhorar a precaria situagdo da seguranga ptblica em nosso Pais.

Sala das Sesses, J4 de M ’ — 723'1”4 Caﬁd/\

/ \ / Séq?ém{ - f)‘ Assinatura
&W

nﬁsm Jetcrssa T/

VRATVAY N e demgm

A (/EC)L?)\QMW TATRIE(A  Eop e —

/
77,47;, W // Grciez z\?\/ A o iy
/f/f/ { "‘/ //«::'y( S o> 55 nrA

/ V7wl /.S «"‘%f////<

UL TAKI L HA */ f/m@/u/




Ac = # 7L T A

(do2 e Nencripe optra
ZU(‘A L/#L)(A

P euo BN

A Jompy oKePA

Jozo BG‘“W(;'{"MJH-"

ALO{s,o Hercrorio[€

CANSIH )

//m’%’\m Rl

~
g
2

N
Lo
AW
N
\y
aES
|
I

(;ﬁg’u/ J oxon Wamo

Erc RERTE Gt ¢ ver

EL/Sor 7 opzl

R

24 7 / :Tm_.;;p bl_lz.mfdo S sz
25. ‘--f‘, S /W o :cqu/—;?p;- ALEPED &

26. Gty sl —, | KoMeor—Sp o
WM [ | Lawrils A Sy

. o neos ... [
29'/605;4“4’- A o SExA LGSR
el — 7 - MO ZAFAF 4 5D
3%@% porrar SAS

32 ,M %Mc’z{/ﬁ ot l2s

[ Sp6/0 JAM4IA




LEGISLACAO CITADA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 34. A Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:
I - manter a integridade nacional;
I1 - repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade da Federacdo em outra;
I - por terma a grave comprometimento da ordem publica;
IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federagio;
V - reorganizar as finangas da unidade da Federagéo que:
a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos,
salvo motivo de forca maior;
b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributirias fixadas nesta Constituicio
dentro dos prazos estabelecidos em lei;
VI - prover a execucdo de lei federal, ordem ou decisao judicial;
VII - assegurar a observincia dos seguintes principios constitucionais:
a) forma republicana, sistema representativo e regime democréatico;
b) direitos da pessoa humana;
¢) autonomia municipal,
d) prestagio de contas da administragdo publica, direta e indireta;

¢} aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutenco e desenvolvimento do ensino

e nas acoes e servicos publicos de saude.

Art. 35. O Estado ndo intervirA em seus Municipios, nem a Unifio nos Municipios
localizados em Temitério Federal, exceto quando:;

I - deixar de ser paga, sem motivo de forga maior, por dois anos consecutivos, a divida
fundada;

I - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

I1I - nao tiver sido aplicado 0 minimo cxigjdo da receita_municipal na manutencao e
desenvolvimento do ensino e nas acdes e servigos publicos de satide;

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representagdo para assegurar a observancm
de principtos indicados na Constituigio estadual, ou para prover a execucio de lei, de

ordem ou de decisdo judicial.

Art, 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito ¢ responsabilidade de todos, €
exercida para a preservagio da ordem publica ¢ da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes orgios:

I - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;



V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como érgio permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

I - apurar infrages penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens,
servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autdrquicas e empresas piblicas, assim
como outras infragdes cuja pratica tenha repercussio interestadual ou internacional e exija
repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

IT - prevenir ¢ reprimir o trafico ilicito de entorpecentes ¢ drogas afins, o contrabando e
0 descaminho, sem prejuizo da a¢lo fazendéria e de outros 6rgos pablicos nas respectivas
areas de competéncia;

III - exercer as fun¢Ges de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judicidria da Unifo.

§2° A policia rodoviéria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unifio e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais.

§ 3° A policia ferrovidria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais.

§4° Aspolicias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada
a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apurago de infragdes penais,
exceto as militares.

§5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica; aos
corpos de bombeiros militares, além das atribui¢des definidas em lei, incumbe a execugio
de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e reserva do
Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 7° A lei disciplinard a organiza¢io e o funcionamento dos érgdos responsaveis pela
scguranga publica, de maneira a garantir a cficiéncia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas 4 protegio de seus
bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

§9° A remuneragio dos servidores policiais integrantes dos érgos relacionados neste

artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39.

Art. 160. E vedada a retengiio ou qualquer restricdo a entrega € ao emprego dos recursos
atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo finico. A vedacdo prevista neste artigo no impede a Unifio e os Estados de

condicionarem a entrega de recursos:

I - ac papamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias:

11 - ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2° incisos I e III.
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Art. 167. Sio vedados:

I - oinicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgcamentara anual;

IT- a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagGes diretas que excedam os
créditos orgamentarios ou adicionais;

IIl - a realizagio de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta,

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo., fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadac@io dos impostos a que se referem os arts, 158 ¢ 159, a

destinacdo de recursos para as acdes e servigos publicos de saide, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizagdio de atividades da_administracio tributaria,
como determinado. respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacio de
garantias as operacdes de crédito por antecipacdio de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem
como o disposto no § 4° deste artigo;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao legislativa e
sem indicagdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢io, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programagdo para outra ou de um orgdo para outro, sem prévia autoriza¢io legislativa;

VII - a concessdo ou utilizacio de créditos ilimitados;

VIII - a utilizagdo, sem autorizagdo legislativa especifica, de rcoursos dos orgamentos
fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundagdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 5°

IX - ainstituigdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagio legislativa;

X - a transferéncia voluntaria de recursos € a concessdo de empréstimos, inclusive por
antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituighes financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribuigles sociais de que trata o art,
195, 1, a, e 11, para a realizagéo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a incluséo, sob
pena de crime de responsabilidade.

§ 2° Os créditos especiais e extraordindrios terfio vigéncia no exercicio financeiro em que
forem autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for promulgado nos ultimos quatro meses
daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao
orgamento do exercicio financeiro subseqiiente.

§3° A abertura de crédito extraordinario somente serd admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogéo interna ou calamidade
publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4° E permitida a vinculagfio de receitas préprias geradas pelos impostos a que se referem
os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 ¢ 159. . aeb. eI, paraa
prestagdo de garantia ou contragarantia 8 Unido e para pagamento de débitos para com esta.
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Art. 153. Compete & Uniao instituir impostos sobre:

| - importagéo de produtos estrangeiros;

Il - exportagao, para ¢ exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados,

lll - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industriallzados;

V - operagdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;
VI - propriedade territorial rural;

VIl - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 19 - E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e os limites estabelecidos em
lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos |, Il, IVe V.

8 22 . O imposto previsto no inciso I

| - sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade, na
forma da lei;

n 20, de 1,998)
§ 37 - O imposto previsto no inciso IV:
| - serd seletive, em fungdo da essencialidade do produto;

Il - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagido com o montante
cobrado nas anteriores;

Iil - nao incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - terd reduzido seu impacto sobre a aquisigdo de bens de capital pelo contribuinte do
imposto, na forma da lei. {Incluido peta Emenda Constitucionai n® 42, de 19.12.2003)

<P

§ 42 O imposto previsto no inciso VI do caput:{Redacdo dada pela Emenda Constitucional n?
42 de 19.12.2003)
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| - sera progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutengdo de

propriedades improdutivas; {Incluide pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Il - ndo incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore o

proprietdrio que ndo possua outro imdvel; (Incluido peia Emenda Constitucional n? 42, de
19.12.2003)

lll - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da lei, desde que
nao implique reducgédo do imposto ou qualquer outra forma de renuncia fiscal.(Incluldo pela Emenda
Constitucional n? 42, de 19.12.2003)

§ 5% - O ouro, quando definide em lei como ativo financeiro ou instrumento camtial, sujeita-se
exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o incisc V do "caput”" deste artigo, devido na
operacdo de origem; a aliguota minima serd de um por cento, assegurada a transferéncia do
montante da arrecadagao nos seguinies termaos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou ¢ Territério, conforme a origem;

il - setenta por cento para o Municipio de origem.

...................................................................................................................................................

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: {Redaciio dada
pela Emenda Constitucional n? 3, de 1993}

I - transmissio causa mortie e doagdo, de quaisquer bens ou direitos; {Redaclio dada pela
Emenda Constitucicnal n® 3. de 1983)

Il - operagbes relativas a circulagiio de mercadorias ¢ scbre prestagbes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagbes e as
prestacBes se iniciem no exterior;{Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 3. de 1993}

Il - propriedade de veiculos automotores. {Redacéc dada pela Emenda Conslitucional 1 3. de

1893

§ 1.2 O imposto previsto no inciso I: {Redacdo dada pela Emenda Constilucional n® 3, de 1893)

| - relativamente a bens Imaveis e respectivos direitos, compete ao Estado da sitvagao do bem,
ou ao Distrito Federal

Il - relativamente a bens moveis, titulos e creditos, compete ao Estado onde se processar o
inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal,

Il - tera competéncia para sua instituigao regulada por lei complementar:
a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventdrio
processado no exterior;

IV - tera suas alfquotas maximas fixadas pelo Senado Federal;
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§ 2.2 O imposto previste no inciso Il atendera ao seguinte: (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n? 3, de 1993}

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se ¢ que for devido em cada operagdo relativa &
circulacao de mercadorias ou prestagdo de servigos com 0 montante cobrado nas anteriores pelo
mesmo ou outro Estado ou pele Distrito Federal;

Il - a isengdo ou nao-incidéncia, salvo determinagc@o em contrario da legislagdo:

a) nao implicara crédito para compensagdo com o montante devido nas operagfes ou
prestagdes seguintes;

b) acarretara a anulacéo do crédito relativo as operagdes anteriores;

il - podera ser seletiva, em fungéo da essencialidade das mercadorias e dos servigos,

IV - resolugdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Repblica ou de um tergo dos
Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecerd as aliquotas
aplicaveis as operagbes e prestacdes, interestaduais e de exportagdo;

V - é tacultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagGes internas, mediante resolugdc de iniciativa de
um tergo e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operacbes para resolver conflito especifico que
envolva interesse de Estados, mediante resolugéo de iniciativa da maioria absoluta e aprovada por
dois tergos de seus membros;

Vi - salvo deliberagio em contrério dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do disposto
no inciso XIl, "g", as aliquotas internas, nas operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, n&o poderdo ser inferiores as previstas para as operacdes interestaduais:

VIl - em relagao as operagbes e prestagdes que destinem bens e servigos a consumidor final
localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatério for contribuinte do imposto;
b) a aliquota interna, quando o destinatario ndo for contribuinte dele;

VIl - na hipStese da alinea "a" do inciso antcrior, caberd ao Estado da localizagdo do
destinatario o imposto correspondente a diferenga entre a aliquota interna e a interestadual:

IX - incidirda também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou juridica,
ainda que nao seja contribuinte habitual do imposto, qualguer gue seja & sua finalidade, assim
como sobre 0 servigo prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o
domicilio ou o estabelecimento do destinatério da mercadoria, bem ou servigo;{Bedacdo dada pela
Emenda Congtitucional n® 33, de 2001}




14

b) sobre o valor total da operagédo, quando mercadarias forem fornecidas com servigos nio
compreendidos na competéncia tributdria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a} sobre operagdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos prestados a
destinatarios no exterior, assegurada a manutengdo e o aproveitamento do montante do imposto
cobrado nas operagdes e prestacdes anteriores; (Redacio dads pela Emenda Constitucional n 42,

e 19.12.2003)

b) sobre operagbes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

¢) sobre 0 ouro, nas hipoteses definidas no art. 153, § 59

d) nas prestagdes de servico de comunicagio nas modalidades de radiodifusdo senora e de
sons e imagens de recepcao livre e gratuita; {Incluido pela Emenda Gonsfitugional n® 42 da

18.12.2003;

X - ndo compreenderd, em sua base de célculo, o montante do imposto sobre produtos
!ndustnahzados, quando a operagao, realizada entre conbribuintes e relativa a produto destinado a
industrializagéo ou a comercializagao, configure fato gerador dos dois impostos;

Xl - cabe a lei complementar;

a) definir seus contribuintes;
b} dispor sabre substituigdo tributaria;
c) disciplinar o regime de compensagfo do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranga e definigdo do estabelecimento responsavel, o local das
operagées relativas & circulagéo de mercadorias e das prestagdes de servigos;

e} excluir da incidéncia do imposto, nas exportagées para o exterior, servigos e outros produtos
além dos mencionados no inciso X, "a"

f) prever casos de manutengdo de crédito, relativaments A remessa para outrs Estado e
exportagéo para o exterior, de servigos e de mercadorias;

@) regular a forma coma, mediante deliberagio dos Estados e do Distrito Federal, isengges,
incentivos e beneficios fiscais serao concedidos e revogados.

h} definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidird uma dnica vez,
qualquer que seija a sua finalidade, hiptese em que nfo se aplicard o disposto no inciso X, b,

{Incluida pela Emenda Constitucional n® 33, ds 2001}

i) fixar a base de cdlculo, de modo que o montante do imposto a integre, também na
importagdo do exterior de bem, mercadoria ou servigo. {Incluida pela Emenda Conpstitucional n® 33,

de 2001}
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§ 32 A excegdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e o art. 153, 1 ¢ I,
nenhum outro imposto pedera incidir sobre operagdes relativas a energia elétrica, servigos de
telecomunicacdes, derivados de petrdlea, combustiveis e mineraig do Pais {Bedario dada pals
Emenda Constitucional n® 33, de 2001}

§ 4° Na hipétese do inciso X, h, observar-se-2 o seguinte: (incluido psla Emenda
Constitucional n? 33, de 2001}

I - nas operagSes com os |lubrificantes e combustiveis derivados de petréleo, o imposto caberi

ao Estado onde ocorrer 0 consumo; {Incluido pela Emenda Constitucional n? 33, de 2001)

Il - nas operagdes interastaduais, entre contribuintes, com gde natural e seus derivados, e
lubrificantes e combustiveis nédo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto sera repartido
entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma proporcionalidade que ocorre nas

operacdes com as demais mercadorias; {Inchulde psla Emenda Copstitucional n® 33, de 2001}

I - nas operagbes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes e
combustiveis ndo incluidos no inciso | deste pardgrafo, destinadas a ndo contribuinte, o imposto
caberé ao Estado de origem; {Inciiido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

IV - as alfquotas do imposto serdo definidas mediante dsliberagdo dos Estados e Distrito
Federal, nos termos do § 2° Xil, g, observando-se o seguinte: {lncluido pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001}

a) serdo uniformes em todo o territério nacional, podendo ser diferenciadas por produto;
{Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001}

b} poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem, incidindo sobre o
valor da operagéo ou sobre o prego que o produto ou seu similar alcancaria em uma venda em
condigoes de livre concorréncia; {Incluido pela Emenda Constitucional n? 33, de 2001)

¢c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, I,
b.{ncluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

§ 5° As regras necessdrias a aplicagdo do disposto no § 49, inclusive as relativas & apuragéo e
a destinagdo do imposto, seréo estabelecidas mediante deliberagdo dos Estadas e do Distrito
Federal, nos termos do § 2%, XII, g. (incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

§ 6° O imposto previsto no inciso lll: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de

19.12.2003)

| - tera aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal; {incluido pela Emenda Constitucional
0?42, de 18.12.2003;

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em fun¢do do tipo e utilizagdo.{Incluido pela Emenda
Conslitucienal n® 42, de 19.12.2003)
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Segdo V )
DOS IMPOSTOS DOS MUNICIPIOS

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana;

H - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza
OU acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessao de
direitos a sua aquisi¢do;

Il - servicos de qualquer natureza, nao compreendidos no art. 155, i, definidogs em lei
complementar.{Redacio dada osla Emenda Congtitucionai n® 3, de 1803}

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 49 inciso Il, ©
imposto previsto ne inciso | podera:{Radacae dada pela Emenda Constilucional n® 29, de 2000)

I - ser progressivo em razao do valor do imével, e {ingluide pela Emenda Constitucional n® 29,
ge 2000

Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a igcalizagdo e o uso do imével.{ncluido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000}

§ 22 - O imposto previsto no inciso Il

| - ndo incide sobre a transmissao de bens ou direitos incorporados ao patriménio de pessoa
juridica em realizagdo de capital, nem sobre a transmissio de bens ou direitos decorrente de
fusdg, incorporacao, cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade
preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locagdo de bens
iméveis ou arrendamento mercantil;

Il - compete ao Municipio da situagao do bem.

§ 3* Em relagdo ao imposto previsto no inciso Ill do caput deste artigo, cabe a lei
complementar:{Redacio dada pela Emenda Constitucional n¥ 37, de 2002)

} - fixar as suas aliquotas maximas e minimas;(Redacio dada pela Emenda Constitucional n®
37, de 2002}

Il - excluir da sua incidéncia exportagbes de servigos para o exterior. (Incluide pela Emenda
Constilugional n* 3._de 19493)

IN - regutar a forma e as condigbes como isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados.{lncluide pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)
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. Segédo Vi .
DA REPARTICAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

I - o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda & proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias
e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadagdo do imposto que a Unido instituir no exercicio da
competéncia que lhe é atribuida pelo art. 154, L.

B Secao VI .
DA REPARTIGAQ DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias
e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinqlenta por cento do produto da arrecadagéo do imposto da Unido sobre a propriedade
territorial rural, relativamente acs imoéveis neles situados, cabendo a totalidade na hipdtese da

opgdo a que se refere o art. 153, § 4%, 1ll; {Redacao dada pela_Emenda Constitucional n# 42, de
16.12.2003)

lli - cingUenta por cento do produto da arrecadagio do imposto do Estado sobre a propriedade
de veiculos autemotores licenciados em seus territdrivs;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre operagies
relativas a circulag@o de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao.

Paragrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso
IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propar¢do do valor adicionado nas operagées relativas a
circulagdo de mercadorias e nas prestagdes de servigos, realizadas em seus teritérios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territérios, lei
federal.
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Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadagéo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e
sobre produtos industrializados, quarenta e sete por cento na seguinte forma:
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a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos Estados e do
Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagio dos Municipios;

¢) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ac setor produtive das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituigdes financeiras de caréter
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-
arido do Nordeste a metade dos recursos dastinadas 4 Regifio, na forma que a lei estabelecer:

Il - do produto da arrecadacéo do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento aos
Estados e an Distrito Federal, praporcionalmente ao valor das respectivas exportagdes de produtos

industrializados.

lii - do praduta da arrecadagio da contribuicio de intervengio no dominio econémico prevista
no art. 177, § 4% 29% (vinte e nove por centc) para os Estados e o Distrito Federal, distribuidos na
forma da lei, observada a destinagéo a que se refere o inciso [, ¢, do referido pardgrafo.{Redagdo
dada pela Emenda Constituciona! n? 44, de 2004)

§ 12 - Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no inciso |,
excluir-se-2 a parcela da arrecada¢do do imposto de renda e proventos de qualquer natureza
pertencente aos Estados, ao Distrito Federal & aos Municipios, nos termas do disposto nos arts.

157, 1, e 158, 1.

§ 2° - A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por cento do
montante a que se refere o inciso |l, devendo ¢ eventual excedente ser distribuido entre os demais
participantes, mantido, em relagéc a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

§ 32 - Os Estados entregaréo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos recursos
que receberem nos termos do inciso I, observados os critérios estabelecidos no art. 158, paragrafo
unico, e ll.

§ 42 Do montante de recursos de que trata o inciso ill que cabe a cada Estado, vinte e cinco
por cento serao destinados aos seus Municipios, na forma da fei a que se refere o mencionado
inciso. {Incluido pela Emenda Constitugional n® 42 de 19.12.2003)

Art. 198 As acBes e servigos plblicos de sadde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema tnico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

§ 22 A Unidio, os Estados, o Distrito Federal @ os Municipios aplicardo, anualmente, em ages e
servicos publicos de salde recursos minimos derivados da aplicagdo de percentuais calculados

sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n? 29, de 2000}
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Art. 212. A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengio e desenvolvimento do ensino.

§ 12 - A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada, para
efeito do célculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.
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§ 2° - Para efeito do cumprimento do disposto no “caput® deste artigo, serdo considerados os
sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3° - A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatério, nos termos do plano nacional de educagio.

§ 42 - Os programas suplementares de alimenta¢do e assisténcia a satde previstos no art. 208,
Vil, serao financiados com recursos provenientes de contribuigbes sociais e outros recursos

orcamentarios.

§ 5° O ensino fundamental publico terd como fonte adicional de financiamento & contribuigao
social do saldrio-educagéo, recolhida pelas empresas, na forma da lei. {(Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

Secéo Il
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

§ 8° - A lel orgamentaria anual nao contera dispositivo estranho & previsdo da receita e a
fixagdo da despesa, nado se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratagdo de operagbes de crédito, ainda que por antecipagéo de receita, nos
termos da lei.

Art. 167. Sio vedados:

§ 1.9 E permitida a vinculagdo de receitas préprias geradas pelos impostos a que se relerem os
arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 @ 159, I, ae b, e I, para a
prestagdo de garantia ou contragarantia & Unido e para pagamento de débitos para com esta.
Inchiido nela Emsnda Constitucional n? 3, de 1993

Art. 21. Compete & Uniéo:

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execugio de
servigos publicos, por meio de fundo préprio;{Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

1598}

(A Comissdo de Constituico, Justica e Cidadania)

Publicado no Didrio do Senado Federal, 225/10/2005

Secretaria Especial de Editoraciio e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia-DF
(0S: 16628 /2007 )
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