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Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 100, de 2007, que da nova redacao
as alineas b e ¢ do inciso XXl do art. 21 da
Congtituicdo Federal, para autorizar a producéo, a
comercializacdo e a utilizacdo de radioisotopos
para pesquisa e uso médicos.

RELATOR: Senador CESAR BORGES

| —-RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) n° 100, de 2007, de
autoria do Senador Alvaro Dias e outros, da nova redacdo as dineas b e c do
inciso XXl do art. 21 da Constituicéo Federal.

O art. 21 da Carta Magna trata das competéncias da Unido e o
inciso objeto de emenda estabelece, entre elas, a exploracdo dos servigos e
instalagcGes nucleares e 0 exercicio, sob monopodlio estatal, da pesquisa, da
lavra, do enriquecimento e reprocessamento, da industrializacéo e do comércio
de minérios nucleares e seus derivados. Quatro alineas do dispositivo assentam
0S principios e as condi¢des para 0 exercicio dessas competéncias.

A proposta em analise objetiva excluir do regime de monopdlio
estatal os materiais radioativos de uso médico. Para tanto, altera as duas
alineas que cuidam da matéria para autorizar, ainda sob o regime de
permissao, que todos os radioi sdtopos de uso médico possam ser produzidos e
comercializados por agentes privados, ficando, contudo, mantido o controle
da Comissdo Nacional de Energia Nuclear sobre a atividade, como poder
concedente.

A proposicao traz os autografos de seus trinta e trés autores e néo
foi objeto de emendas.

Il —ANALISE



No meérito, a emenda proposta cuida de alterar a condicdo sob a
gual sdo autorizadas a producdo, a comercializagcdo e a utilizagdo de
radioi SOtopos para pesquisa e uso médicos.

As disposicdes que tratam da matéria ja foram objeto da Emenda
a Congtituicdo n° 49, de 2006, que excluiu do monopolio da Unido e
autorizou, sob regime de permissdo, a producdo, a comercidlizacdo e a
utilizac&o de radioisotopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas — com
0S quais sd0 produzidos radiofarmacos empregados no diagnostico de
diversas patologias. Outros radioisotopos de uso em medicina nuclear,
essenciais para fins de diagnéstico e tratamento, continuam, no entanto, sob
monopolio da Uni&o por ndo se enquadrarem naquela categoria.

Como somente dois Orgaos estatais, localizados na regido
Sudeste, estdo autorizados a produzir radioisotopos, o abastecimento de
servicos de salde localizados em regibes afastadas desses centros é
dificultado ou mesmo impedido. Ademais, a logistica envolvida no transporte
desses produtos a longa distancia acaba por encarecer muito os procedimentos
médicos que os utilizam.

O resultado dessa situacdo € que uma parcela significativa de
pacientes deixa de ter acesso a esses recursos medicos, enquanto outros ficam
obrigados a deslocar-se — com 6nus financeiro, desconforto e mesmo risco de
agravamento de suas condicdes de salde — até os centros que dispbem da
tecnologia

A Proposta de Emenda a Congtituicio em apreciacdo €
justificada, assim, como necess&ria para “propiciar a toda a populacéo
brasileira umainestimavel ferramenta para diagnosticos e terapias’.

Essasituacdo jafoi trazida ao conhecimento desta Casa, em julho
do corrente ano, durante a realizagdo, na Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicagdo e Informética, de audiéncia publica para discutir o
estagio de desenvolvimento tecnologico da producdo de energia nuclear no
Brasil. Na ocasido, questdes relativas ao uso médico da energia nuclear foram
apresentadas, tendo sido reconhecido o limitado emprego dessa ferramenta no
Pais e identificadas as principais causas dessa situacéo.

E, portanto, indiscutivel que o monopdlio estatal da producéo de
radiofarmacos esta restringindo o acesso de um grande nimero de brasileiros
aos beneficios proporcionados pela medicina moderna. Para que o0s



procedimentos de medicina nuclear sgjam colocados a disposi¢éo de todos, €
indispensavel, entre outras coisas, que a fonte produtora dos diversos tipos de
radioi sotopos utilizados esteja instalada proxima ao servico de salde que o0s
emprega.

Para os demais campos que utilizam radioisotopos, a alteracéo
proposta pela PEC n&o trard repercussao negativa. Sua producdo ndo sera
alcancada pela emenda e continuara sob monopdlio estatal, permanecendo
autorizadas aos agentes privados apenas a comercializacdo e a utilizacdo, sob
regime de permissao.

Nos aspectos formais, a proposi¢éo atende ao que dispde o art. 60
da Constituicéo Federal quanto a iniciativa, nUmero de propositores e matéria

normatizada. Atende, da mesma forma, as disposicOes regimentais sobre a
espécie. Por fim, esta vazada em boa técnicalegidativa

11 -VOTO

Em vista do exposto, o voto é pela aprovacao da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 100, de 2007.

Sala da Comissao, 05 de novembro de 2008.

Senador MARCO MACIEL, Presidente

Senador CESAR BORGES, Relator



