PARECER
N2 1.460, DE 2009

Da Comissio de Assuntos Econdmicos, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 343, de 2003, de autoria Osmar Dias, que altera
aLein®9.317, de 5 de dezembro de 1996, que dispodes sobre o
regime tributdrio do Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos € Contribuigbes das Microempresas e das Empresas
de Pequeno Porte (Simples), para determinar a revisdo dos

valores monetarios nela constantes. (Tramitando em conjunto
com os Projetos de Lei do Senado n’ 2, 65 e 146, de 2004 —
Complementares).

Relator: Senador Lobdo Filho

1- RELATORIO

Os Projetos de Lei do Senado (PLS) n%. 2, 65 e 146, de 2004; e
343, de 2003; todos complementares, ora tramitando em conjunto por forga do
Requerimento n® 520, de 2005, tém o objetivo comum de atualizar valores
monetarios da Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, que dispde sobre o
regime tributdrio das microempresas e das empresas de pequeno porte, institui
o Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢bes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES e di outras
providéncias.



A diferenca entre as proposi¢Ges reside, essencialmente, na forma
de atualizacdo. Dois dos projetos propdem o reajuste por meio da aplicacdo de
indices oficiais de inflagdo (IGP-DI e IPCA). O PLS n° 2, de 2004 —
Complementar, pretende fazer a atualizagio pela multiplicagdo das antigas
tabelas por um fator equivalente a 1,7. J4 o PLS n° 146, de 2004 —
Complementar, prevé alteragfo direta e nominal dos valores.

Em linhas gerais, os Projetos de Lei em questdo foram justificados
pela necessidade de atualizagdo dos valores da Lei n° 9.317, de 1996, a fim de
diminuir a carga tributaria incidente sobre as microempresas e¢ empresas de
pequeno porte, ja que, quando apresentados, a Lei do Simples Federal ndo havia
sofrido nenhum ajuste para fazer face 4 inflagdo acumulada no periodo.

I1 - ANALISE

A Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) € competente para
apreciar a matéria, por forga do art. 99, IV, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

Indubitavelmente, as proposi¢des vém ao encontro dos arts. 170, IX
e 179, da Constituicio Federal (CF), que prevéem tratamento juridico
diferenciado, simplificado e favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte.

Igualmente, ndo contém vicio de iniciativa, uma vez que, no caso,
essa cabe a qualquer membro do Congresso Nacional (art. 61, da CF), instincia
competente para apreciar a matéria (art. 48, I, da CF).

A partir da Emenda Constitucional (EC) n® 42, de 2003, com a
insercdo da alinea d ao inciso IIl do art. 146 da Lei Maior, o tema, por versar
sobre norma geral em matéria tributaria ¢ sobre a definigdo do tamanho das
empresas beneficiadas pelo regime simplificado, deve ser tratado por lei
complementar. Assim, a Lei n® 9.317, de 1996, ainda que formalmente ordinaria,
foi, em grande parte, recepcionada como complementar pela EC n° 42, de 2003,
e sO podia, em muitos casos, ser alterada por instrumento legislativo de igual
natureza. Dos projetos em analise, apenas o PLS n° 65, de 2004 — Complementar
foi formulado, originalmente, dessa forma. Entretanto, despacho da Presidéncia
do Senado, datado de 6 de julho de 2005, reclassificou para Complementar os
Projetos de Lei Ordinaria do Senado n° 343, de 2003, e 2 e 146, ambos de 2004.
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No mérito, todavia, em razdo das alterag¢Ges legislativas ocorridas
ao longo de 2006 e nos anos subseqiientes, os Projetos de Lei perderam o objeto.
Efetivamente, a partir da conversdo da Medida Provisoria n® 275, de 29 de
dezembro de 2005, na Lei n° 11.307, de 19 de maio de 2006, e, principalmente,
pela aprovacdo da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2000, que,
entre outras medidas, instituiu o Regime Especial Unificado de Arrecadagéo de
Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno
Porte — Simples Nacional — e revogou a propria Lei n® 9.317, de 1996, a partir de
1° de julho de 2007, a matéria foi superada.

11 - VvVOTO
Do exposto, tendo os projetos perdido a vportunidade em razio da
evogdg,ao da Lei n® 9.317, de 1996, em 1° de julho de 2007, o voto é pelo

ARQUIVAMENTO dos Projetos de Lei do Senado n 2, 65 ¢ 146, de 2004 ¢
343, de 2003, todos Complementares.

Sala da Comissao, 1° de setembro de 2009,

P , Presidente

, Relator
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DOCUMENTOS ANEXADOS NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO
REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador MARCOS GUERRA

I - RELATORIO

De autoria do nobre Senador PAULO PAIM, vem a exame desta
Comissdo o Projeto de Lei do Senado n° 2, de 2004, ementado a epigrafe.

O projeto contém dois artigos. O art. 1° aumenta em 70% os valores
expressos em reais nos arts. 2°, T eI, e 5°, I e II, da Lei n° 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, que Dispde sobre o regime tributdrio das microempresas e
das empresas de pequeno porte, institui o Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte
— SIMPLES e dd outras providéncias.

O art. 2° contém clausula de vigéncia imediata da lei em que se
converter o projeto, a qual, entretanto, sé produzira efeitos em relagfo aos fatos
geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro do exercicio financeiro subseqiiente

ao de sua publicagio.

Com base nos valores expressos no art. 2°da Lein®9.317, de 1996,
definem-se, como microempresa (ME) e empresa de pequeno porte (EPP), as
pessoas juridicas (PJ) que tenham, respectivamente, auferido, no ano-calendério,
receita bruta igual ou inferior a R$ 120.000,00 (ME) ou superior a R$

120.000,00 e igual ou inferior aR$ 1.200.000,00 (EPP). De acordo com o art, 3°,
a PJ enquadrada na condigdo de ME e EPP podera optar pela inscri¢do no
SIMPLES, a qual implica pagamento mensal unificado dos seguintes tributos:

a) Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRP]);



b) Contribuigdo para os Programas de Integragdo Social e de
Formagédo do Patrim&nio do Servidor Publico (PIS/Pasep);

¢) Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);

d) Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins);

e) Imposto sobre Produtos Industrializados (IP]);

f) Contribuigdes para a Seguridade Social, a cargo da PJ, de que
tratam a Lei Complementar n° 84, de 18 de janeiro de 1996, os
arts. 22 ¢ 22-A da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991 e 0 art.
25 da Lei n° 8 870, de 15 de abril de 1994 (redagfio dada pela
Lein® 10.256, de 9 de outubro de 2001).

Os valores previstos no art. 5° expressam os limites inferiores e
superiores de faturamento configuradores das doze taixas em que se classificam.
as ME (3) e as EPP (9), para fins de tributagio pelo SIMPLES. A cada faixa
corresponde uma aliquota, crescente de 3% a 8,6%, que, aplicada sobre a receita
bruta mensal auferida, resultara no valor do tributo global unificado a ser pago a

Unido.

Na justificagdo, o autor recorda que, a partir da institui¢io do
SIMPLES, centenas de milhares de empresas se organizaram e passaram a
contribuir para o Erario, “tirando da marginalidade os micro e pequenos
empreendedores que, de outra forma, seriam constrangidos a se ocultar na

informalidade™.

O Prop'onente critica o congelamento a que foi submetida a tabela
do SIMPLES. Em vez de atualiza-la, a Lein® 9.732, de 11 de dezembro de 1998,
acrescentou novas faixas, que elevaram o valor maximo da tabela de
R$ 840.000,00 para R$ 1.200.000,00. E comenta: “Ai estava o reconhecimento



explicito de que a tabela necessitava um reajuste de cerca de 50%, ja naquela
oportunidade”. A persistir nessa politica, acrescenta, o “SIMPLES estara
condenado a exting&o”, pois “‘em pouco tempo ndo mais havera diferenga entre a
tributagdo pelo SIMPLES ou pelo regime normal”.

Em conseqiiéncia do acréscimo das novas faixas, a aliquota mais
alta elevou-se para 8,6%, que ¢ acrescentada de 50%, quando se tratar de
determinados tipos de empresa ou de PJ que aufiram receita bruta decorrente da
prestagio de servigos em montante igual ou superior a 30% da receita bruta total.
Portanto, em alguns casos, a aliquota pode atingir 12,9%.

O Autor arremata sua argumentagdo em defesa da proposigdo,
demonstrando o efeito perverso e deseducativo da tabela congelada, que induz o
empreendedor que “progride™ por causa do aumento do faturamento decorrente
do efeito inflacionario a optar por duas alternativas: a) voltar 4 informalidade ou
b) passar a sonegar para simular receita que garanta seu enquadramento na

mesma faixa.

O reajuste de 70% € o minimo que se pode sugerir para repor os
valores da tabela no mesmo patamar do ano de sua criagio.

II - ANALISE

Nio ha 6bice de natureza constitucional a matéria, uma vez que ela
se insere na competéncia legislativa da Unido (arts. 24, I, 146, III, 4 ¢
paragrafo tinico, 170, IX e 179), o Congresso Nacional € a sede adequada para
aprecia-la (art. 48, I) e a iniciativa é deferida a parlamentar (art. 61).

A forma, entretanto, havera de ser a de lei complementar, € nio de
lei ordinaria, tendo em vista o novo dispositivo inserido na Carta Magna pela
Emenda Constitucional (EC) n° 42, de 19 de dezembro de 2003, que altera o
Sistema Tributdrio Nacional e da outras providéncias:



Art. 146. (Cabe a lei complementar:)

ITI - (estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:)

.......................................................................................

d) definicio de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas ¢ para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art.
155, 11, das contribuigSes previstas no art. 195, I ¢ §§ 12 ¢ 13, e da
contribui¢do a que se refere o art. 239.

ALein®9.317, de 1996, cuja alteragao se propde, foi recepcionada
como lei complementar pela EC n° 42, de 2003. A partir dai, ndo pode ser
alterada por lets ordinarias, mormente aquelas que redefinam, como é o caso do
presente projeto, os proprios conceitos de ME e EPP, que passam a se enquadrar
em novos valores, passiveis de reajustes anuais.

Por versar sobre ampliagdo de beneficio de natureza tributaria, da
qual decorre renuncia de receita, o projeto tem de adequar-se as restrigdes
constantes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e¢ da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) para 2004,

Com efeito, a Le1 Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e da outras providéncias, com amparo no Capitulo 1 do Titulo VI

da Constituigdo Federal (CF), assim dispde:

§ 1° A responsabilidade na gestio fiscal pressupGe a a¢o planejada
etransparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas pablicas, mediante v cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicbes no que tange a reniincia de receita, geragdo de despesas
(omissis).



Art. 14. A concessio ou ampliagio de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto or¢amentirio-financeiro no
exerciclo em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das

seguintes condigSes:

[ — demonstragio pelo proponente de que a renincia foi
considerada na estimativa de receita da lei or¢camentaria, na forma do
art. 12, e de que n3o afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

II - estar acompanhado de medidas de compensagio, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragio ou
criagdo de tributo ou contribuigio.

§ 1° A remiincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteracio de

aliquota ou modificagio de base de cilculo que implique redugio
discriminada de tributes ou contribuigées, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado.
§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio

de que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso
I1, o beneficio sd entrard em vigor quando implementadas as medidas

referidas no mencionado inciso.

Por sua vez, a Lei n° 10.707, de 30 de julho de 2003, que dispde
sobre as diretrizes para a elaboragdo da lei orcamentdria de 2004 e dd outras

providéncias, determina:

Art. 1° Sdo estabelecidas, em cumprimento ao disposto noart. 165,
§ 2°, da Constituigéo, as dirctrizes orgamentarias da Unido para 2004,
compreendendo:

VII — as disposi¢des sobre alteragdes na legislagdo tributaria da
Unido;

Art. 8% O projeto de lei orgamentaria que o Poder Executivo
encaminhara ao Congresso Nacional e a respectiva lei serdo constituidos de:

.................................................................................................
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V1 ~ demonstrativo de que trata o § 6° do_art. 165 da
Constituiciio, elaborado pelo Ministério da Fazenda em conjunto como
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, a partir de
informagdes sobre isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributdria e crediticia, prestadas pelos drgios
envolvidos, e serd apresentado de forma regionalizada, por tributo,
comparando os beneficios com a respectiva arrecadag3o prevista para a
regido, e, quando houver informagdo disponivel, por fungo.

CAPITULO VI
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 90. O projeto de lei ou medida proviséria que conceda ou
amplie incentive ou beneficio de natureza tributiria s seri
aprovado ou editado se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 2000.

Pardagrafo unico. Aplica-se a lei ou medida provisoria que conceda
ou amplie incentivo ou beneficio de natureza financeira as mesmas
exigéncias referidas no caput, podendo a compensagdo, alternativamente,
dar-se mediante o cancelamento, pelo mesmo periodo, de despesas em
valor equivalente.

Art. 91. S3o considerados incentivos ou beneficios de natureza
tributaria, para os fins do art. 8°, VI, e do art. 90 desta Lei, os gastos
governamentais indiretos decorrentes do sistema tributirio vigente
que visam atender objetivos econdmicos e sociais, explicitados na norma
que desonera o tributo, constituindo-se excegdo ao sistema tributario de
referéncia e que alcance, exclusivamente, determinado grupo de
contribuintes, produzindo a redugio da arrecadagio potencial e,
consegiientemente, aumentando a disponibilidade econdmica do
contribuinte.

Como se v&, nem a LDO nem a LRF impedem a apresentagdo de
projeto de lei que vise a ampliar beneficio fiscal e, em decorréncia, gere rentincia
de receita, como & o ¢aso do presente projeto. A interpretagfo conjugada dos dois
diplomas legais em referéncia leva a conclusdo de que a concessido do beneficio

fiscal é condicionada:
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1) a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes; e

2) ao cumprimento de um ou outro dos seguintes requisitos:

2.1) demonstragdo dc que a rentincia foi considerada na estimativa

de receita da lei orgamentdria na forma do art. 12! da LRF;

2.2} adogdo de medidas de compensagio, no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagfio da base de calculo, majoragio ou
criagdo de tributo ou contribuigdo, ressalvada a elevagio de aliquota, nosfermos do
§ 1° e ncisos 1, 1L, IV e V do art. 153 da Constitui¢do, relativa aos impostos de
importagéo, e de exportagio, [Pl e ac imposto sobre operagdes de crédito, cimbio e
seguro, ou relativas a titulos ou valores mobilidrios (IOF). Nos termos da LDO de
2004, a compensagdo pode se dar mediante o cancelamento de despesas em valor

equivalente.

L possivel suprir, contudo, as cxigéncias da LRF ¢ da LDO, por meio
das seguintes providéncias: _ '

a) incumbir o Poder Executivo de estimar a renuncia de receita
correspondente, ja que esse Poder esta instrumentalizado para exercer tal fungéo,
que the € propnia (LRF, art. 14, capui), |

b) determinar ao mesmo Poder que, em conseqiiéncia, considere o
montante da rentincia fiscal na estimativa de receita da let orgamentaria relativa do
exercicio em que deva iniciar a aplicagao da corregao em causa (LRY, art. 14, §; CF,

art. 165, § 6°);

c) postergar a eficacia da norma para o exercicio financeiro
imediatamente posterior aquele em que for implementado o dispostonas letras a ¢
b.

O projeto atende as regras regimentais quanto a sua distribuigio a
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), feita conforme o dispostono art. 99,Te
IV, do Regimento Interno do Senado Federal. A apreciagdo da CAE deixara,

! Q art. 12 estabelece que as previsées de receita observardo as normas técnicas e legais € considerarido, entre
outros, os efeitos das alteragdes na legislacio. .
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contudo, de ser terminativa, se acolhida a emenda que proporemos, adiante, no
sentido de modificar a natureza - de ordindria para complementar — da proposiggo.

O PLS n° 2, de 2004, ndo observou a exigéncia contida no art. 12,
ITI, da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre u
elaboracdo, a redagdo, a alteraglio e a consolidagido das leis, conforme
determina o pardgrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, ¢ estabelece
normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona, verbis:

Art. 12 A alteragiio da lei seré feita:

IIT - nos demais casos, por meio de substituigiio, no préprio
texto, do dispositivo alterado, ou acréscimo de dispositive novo,
observadas as seguintes regras:

............................................................................................

Para conformar-se a essa norma, ¢ necessario que o dispositivo
alterador dos valores propostos integre o proprio corpo da Lei do SIMPLES.

QOs argumentos expendidos na justificagdo evidenciam, por sis6, a
necessidade da corre¢fo dos valores relacionados com a aplicagéo do Simples.

Pesquisa levada a cabo pela Fundagdo Getilio Vargas em margo
deste ano, sob a coordenacgio do destacado economista MARCELO NERI,
revelou que em um universo de 50 mil pequenos negdcios que ocupam até ¢cinco
pessoas apenas 15% pagam tributos, que, em média, levam 6,29% da receita da
empresa. 36 21,1% dos negocios tém constituigdo juridica ¢ apenas 12,3% das
empresas pesquisadas estdo registradas no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ). Segundo os célculos do economista, se a carga tributaria baixasse para
3,13%, a arrecadagfo gerada por esse universo de empresas cresceria 1.170%. A
conclusio nio poderia ter sido outra: a alta carga tributaria brasileira acaba
funcionando como estimulo a sonegacéo.

Essa carga, que poderia ser reduzida & metade, ndo para de crescer.
Como assinala o Autor, Senador MAGUITO VILELA, na justifica¢do do seu
Projeto de Lei do Senado n® 65, dc 2004 — Complementar:

Recentemente, passou a baver acréscimo de cinqilenta por cento nesses
percentuais, no caso de estabelecimentos de ensino fundamental, centros
de formag¢do de condutores de veiculos automotores terrestres de
passageiros ¢ de carga, agéncias lotéricas... € pessoas juridicas que
aufiram receita bruta decorrente da prestagio de servigos igual ou
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superior a trinta por cento da receita bruta total, consoante estabelecido
pela Lei n® 10.034, de 24 de dezembro de 2000, alterada pela Lei n°
10.684, de 30 de outubro de 2003.

A correcdo dos valores do SIMPLES ndo significara ampliagio do
tratamento favorecido a que, constitucional e legalmente, fazem jus as micro e
pequenas empresas. Implicara, simplesmente, uma recomposigdo da carga
tributaria efetiva a que estavam submetidas em 1997, Entretanto, essa atualizagfio
pura e simples induzird o aumento do nimero de aderentes ao Sistema.

. A Secretaria da Receita Federal informa que as opgdes pelo Simples
evoluiram conforme se segue:

Exercicio Total de Optantes
1998 2.472.221
1999 2.820.394
2000 3.059.068
2001 3.445.064
2002 3.725.741
2003 4.023.832

2004 4.065.574

1 - posigdo at¢ 03/03/2004

E plausivel supor que o namero de optantes possa dobrar, em pouco
tempo, a despeito das restrigdes ao ingresso de empresas prestadoras de servigos
e da excessiva burocracia na abertura de empresas.

Se os Poderes Executivo e Legislativo implementarem rapidamente
o SuperSimples, instituido pela Reforma Tributaria promulgada mediante a EC

n°® 42, de 2003, o universo de optantes tendera a crescer muito mais.

Entendemos que a corregdo dos valores do regime simplificado
representara um sinal altamente positivo para o sucesso do SuperSimples. Trata-
se de medida que rompera com a incoeréncia de dois pesos e duas medidas no
tratamento das ME e das EPP. Com efeito, a Lei n® 9.841, de 5 de outubro de
1999 (institui o Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequena Porte,
dispondo sobre o tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido
previsto nos arts. 170 e 179 da Constituicdo Federal), em seu art. 2°, § 3°, prevé
a atualizagio, pelo Poder Executivo, dos valores da ME e da EPP, com base na
variagdo acumulada do IGP-DI, ou por indice oficial quec venha a substitui-lo.
Com fundamento nesse dispositivo, o Presidente da Republica editou, em 28 de
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mar¢o de 2004, o Decreto n® 5.028, que atualiza os valores da microempresa e da
empresa de pequeno porte, estabelecendo, para a primeira, receita bruta anual de
até R$ 433.755,14; e, para a segunda, a receita bruta anual superior a
RS 433.755,14 ¢ igual ou inferior a R$ 2.133.222,00.

Assim, enquanto o Estatuto da ME e da EPP adota valores
atualizados para os regimes administrativo, previdenciario, trabathista, de apoio
crediticio e de desenvolvimento empresarial, o Estatuto do SIMPLES mantém
valores congelados em até R$ 120.000,00 para a ME ¢ de R$ 120.000,01 a
R$ 1.200.000,00 para a EPP, para fins fiscais. E evidente que essa incoeréncia
tolhe o desenvolvimento empresarial e, em conseqgii€éncia, 0 proprio crescimento
da receita tributaria dos entes federativos.

E conveniente que a atualizag4o dos valores da Lei do Simples se
faga com o mesmo indice adotado pelo Estatuto da ME ou da EPP, ou seja, o
IGP-DI. E mais; que a corregdo scja anual, para que a defasagem ndo volte a
ocorrer com tanta amplitude.

Em face dos comentarios expendidos anteriormente, consideramoes
oportuna a apresentagdo de emendas, na forma de substitutivo, que contemplem:

1) a transformagio do projeto de lei ordindria em projeto de lex
complementar;

2) a corregdo, além dos valores dos arts. 2°, Tell e 5°, T e II,
também dos valores de que tratam o § 7° do art. 57 o art. 9°, incisos I eIl e § 1°;
o art. 13, inciso II, alinea b, e § 2° pois todos estfo relacionados com a
sistematica de aplicagao do SIMPLES;

3) a corregdo anual pelo IGP-PI;

4) a inclusdo do art. 3° com vistas a contornar possivel eiva de
injuridicidade rclativamente ao descumprimento da LRF e da LDO; o
mecanismo sugerido consiste em delegar ao Poder Executivo a tarefa de estumar
o montante de reniincia fiscal, decorrente da eventual ampliagdo do beneficio
tributario, ¢ inclui-lo no demonstrativo correspondente do projeto de let

orgamentaria (PLO) subseqiiente;

5) aalteragdo da cldusula de vigéncia para adapta-la as exigéncias
do art. 2¥ do substitutivo, decorrentes do cumprimento da LRF, da LDO e do

PLO.
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I-VvOTO

Diante do exposto, opinamos favoravelmente a apreciagdo do
Projeto de Lei do Senado n° 2, de 2004, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° , DE 2004 (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENARO N° DE 2004 - COMPLEMENTAR

AlteraaLein® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, que
dispde sobre o regime tributario simplificado das
microempresas & das empresas de pequeno porte
(Simples), para determinar a revisio dos valores
monetérios nela constantes, e da outras providéncias.

0O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° A Lei n° 9317, de 1996, passa a vigorar acrescida dos
seguintes capitulo e artigo:

CAPITULO VII-A
Da Revisdo dos Valores
Monetarios do Simples

“Art. 24-A. O Poder Executivo, com efeitos a partir de 1° de
janetro do ano-calendario civil, procedera a revis@o anual, pela variagio
do Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna (IGP — DI}, da
Fundagio Getiilio Vargas, acumulada nos doze meses imediatamente
anteriores, dos valores monetarios constantes nos arts. 2° incisos I e II;
5° incisos I, alineasa ac, eI, alineasaai, e § 7°,9° incisos e e
§ 1°; e 13, inciso II, alinea b, ¢ § 2°. (NR)”

Art. 2° A primeira revisio de que trata o art. 24-A da Lein® 9.317,
de 1996, que ocorrer apos a publicag@o desta Lei Complementar, considerara, na
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aplicagfo do IGP - DI, a variagdo de pregos verificada durante o periodo
transcorrido desde a vigéncia da referida lei, ou, se for o caso, do diploma legal

que a houver alterado.

Art, 3° Para os fins do disposto no art. 14 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, o Poder Executivo estimard o montante da

renuncia de receita decorrente do disposto nos arts. 1° e 2° ¢ o incluira no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal,

considerando-o na estimativa de receita da lei orgamentaria relativa ao exercicio

financeiro em que ocorrer a revisio.

Art. 4" Esta Ler Complementar entra em vigor na data de sua
publicagio. '

Pardgrafo unico. A revisdo de que trata esta Lei Complementar
produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente
posterior aquele em que for implementado o disposto no art. 3°.

Sala da Comissio
, Presidente

, Relator
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RELATOR: Senador EDISON LOBAO -

I - RELATORIO

Os Projetos de Lei do Senado (PLSs) n’. 2, 65 e 146,.de 2004; e
343, de 2003; todos complementares, ora tramitando em conjunto por forga do
Requerimento n® 520, de 2005, tém o objetivo comum de atualizar valores
monetarios da Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, que dispde sobre o
regime tribuidrio das microempresas e das empresas de pequeno porte, institui
o Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢bes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES e da outras
providéncias.

A diferenca entre as proposigdes reside, essencialmente, na forma
de atualizagdo. Dois dos projetos propdem o reajuste por meio da aplicacdo de
indices de inflagdo oficiais (IGP-DI e IPCA). O PLS n° 2, de 2004 -
Complementar, pretende fazer a atualizagio pela multiplicagio das antigas
tabelas por um fator equivalente a 1,7. J& o PLS n° 146, de 2004 -
Complementar, prevé alteragdo direta e nominal dos valores.

Em linhas gerais, os Projetos de Lei em questéo foram justificados
pela necessidade de atualizagdo dos valores da Lei n° 9.317, dc 1996, a fim de
diminuir a carga tributdria incidente sobre as microempresas e empresas de
pequeno porte, ja que, quando apresentados, a Lei do Simples Federal ndo havia
sofrido nenhum ajuste para fazer face a inflagdo acumulada no periodo.

I1 - ANALISE

Indubitavelmente, as proposi¢des vém ao encontro dos arts. 170, IX
e 179, da Constituigio Federal (CF), que prevéem tratamento juridico
diferenciado, simplificado e favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte.

Igualmente, ndo contém vicio de 1niciativa, uma vez que, no caso,
essa ¢ permitida a qualquer membro do Congresso Nacional (art. 61; da CF),
sede adequada para apreciar a matéria (art. 48, I, da CF).
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A partir da Emenda Constitucional (EC) n°® 42, de 2003, com a
insercdo da alinea d ao inciso.IIl do art. 146 da Lei Maior, o tema, por versar
sobre norma geral em matéria tributaria e sobre a defini¢do do tamanho das
empresas beneficiadas pelo regime simplificado, deve ser tratado por lei
complementar. Assim, a Lei n° 9.317, de 1996, ainda que formalmente ordinéria,
foi, em grande parte, recepcionada como complementar apés a EC n°® 42, de
2003, e s6 podia, em muitos casos, ser alterada por instrumento legislativo de
igual natureza. Dos projetos em anélise, apenas o PLS n® 65, de 2004 -
Complementar foi formulado, originalmente, dessa forma. Entretanto, despacho
da Presidéncia do Senado, datado de 6 de julho de 2005, reclassificou para
Complementar os Projetos de Lei Ordinaria do Senado n® 343, de 2003, e 2 e
146, ambos de 2004.

A Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) ¢ compelente para
apreciar a matéria, mas o seu parecer devera ser submetido a deliberagdo do
Plenario.

No mérito, com as alteragoes legislativas ocorridas ao longo de
2006, os Projetos de Lei perderam o objeto. Efetivamente, a partir da converséo
da Medida Provisoria n® 275, de 29 de dezembro de 2005, na Lei n° 11.307, de
19 de maio de 2006, e, principalmente, pela aprovagdo da Lei Complementar n®
123, de 14 de dezembro de 2006, que, entre outras medidas, instituiu o Regime
Especial Unificado de Arrecadagfo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional — e revogou a
propria Lei n® 9.317, de 1996, a partir de 1° de julho de 2007, a matéria foi

superada.

nI-voTo

Do exposto, o voto é pela REJEICAO dos Projetos de Lei do
Senado n% 2, 65 e 146, de 2004 e 343, de 2003, todos Complementares.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator

~§

((‘_c‘;;_’_?;f’_ :
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RELATORIO
RELATOR: Senador MARCOS GUERRA

1- RELATORIO

De autoria do nobre Senador MAGUITO VILELA, o Projeto dc
Lei do Senado n°® 65, de 2004-Complementar, acresce o art. 24-A a Lei
n°9.317, de 5 de dezembro de 1996, determinando que o Poder Executivo
procedera & revisio anual, pela variagio do Indice Geral de Precos —
Disponibilidade Interna (IGP-DI), da Fundagdo Getulio Vargas, acumulada
nos doze meses imediatamente anteriores, dos valores monetarios constantes
nos dispositivos da Lei do Simples, os quais especifica (art. 2°).

O art. 3° do projeto estatui que a primeira revisdo considerara,
“na aplicagdo do IGP-DI, a varia¢do de precos verificada durante o periodo
transcorrido desde a vigéncia da referida Lei do Simples, ou, se for o caso, do
diploma legal que a houver alterado”.

O art. 4° prescreve que o Poder Executivo estimara o montante da
renincia de receita decorrente da atualizacdo monetdria € o incluird no
Demonstrativo dos Gastos Governamentais Indiretos de Natureza Tributaria
(Gastos Tributarios) — a que se refere o § '6° do art. 165 da Constituicdo,
considerando-o0 na estimativa de receita da lei orgamentaria relativa ao
exercicio financeiro em que o ocorrer a revisio.

O art. 5° prev€ a vigéncia imediata da lei em gue se converter o
projeto, mas a revisdo s6 produzird efeitos a partir do primeiro dia do
exercicio financeiro imediatamente posterior Aaquele em que forem
implementadas as providéncias elencadas no art. 4°.

Na justificagdo, o Autor traga o retrospecto da criagio do Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos ¢ Contribuigdes das Microempresas e
das Cmpresas de Pequeno Porte —~ SIMPLES, pela Lei n° 9.317, de 1996, que
regulou o tratamento tributdrio diferenciado, simplificado e favorecido,
preconizado nos arts. 146, III, &, 170, I1X, e 179, da Carta Magna. Alude aos
conceitos legais de microempresa (ME) e empresa de pequeno porte (EPP), as

faixas de enquadramento de uma e outra, as respectivas aliquotas de-

recolhimento uniticado de tributos, bem como as modificagdes legais sofridas
pela lei bésica.

! Nova designacio do Demonstrativo de Beneficios Tributérios
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. Informa que, atualmente, cerca de dois milhdes usufruem do
Simples, o qual, entretanto, “esta a exigir aperfeicoamento, sobretudo para
suprir lacuna quanto & necessidade de revis@o dos valores envolvidos”. Com
efeito, “o Simpies jamais teve suas faixas de enquadramento corrigidas
durante os seus mais de sete anos de vigéncia, ... o que faz com que a
tributagio dessas empresas aumente de forma direta, ano apés ano, devido ao
crescimento nominal da receita bruta”™.

Lembra que a criagdo de mais quatro faixas para a EPP (de
RS 720.000,00 até RS 1.200.000,00), por meio da Lei n® 9.732, de 11 de
dezembro de 1998, ndo representou corregdo nominal das faixas, mas apenas
a ampliag¢dio da base de adesdo, e relativiza essa conquista, “pois as faixas até
R$ 720.000,00 concentram mais de noventa por cento dessas empresas.”

O leque de indices apresentados pelo nobre Propositor revela que
a variagdo acumulada de pregos desde o inicio da vigéncia do Simples, 1° de
janeiro de 1997, até 31 de janeiro de 2004, oscilou de 64,78% (IPCA) a
119,61% (IGPM), enquanto o IGP-DI, até 28 de fevereiro de 2004, totalizou

118,18%.

Conclui-se, entdo, a evidéncia, que, ano apés ano, as faixas de
enquadramento das empresas inscriias no  Simples  sofreram
defasagem de, no minimo. 64% da receita bruta. Dessa forma,
inimeras empresas migraram de faixa e recolhem mais tributos, sem
necessariamente terem condigdes econdmicas econdmicas, nem
justificativa plausivel para tal. Mascara-se ai real aumento de carga

tributaria, que faz com que o Simples perca paulatinamente scus
atrativos, incentivando a criag¢do de subterfugios para a nio mudanca

de faixa ou para a néo exclusdo do sistema. Além de implicar forte
incentivo a informalidade, que ora abriga em tomo de doze milhges

de pequenos negdcios,

A opcéo pelo IGP-DI ¢ justificada por ser o indice adotado pelo §
3 do art. 2° da Lei n"9.84]1, de 5 de outubro de 1999 — Estatuto da
Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte - para atualizar,
monetariamente, os valores de enquadramento nela constantes.
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11 - ANALISE

IL1 — Constitucionalidade
Competéncia ¢ iniciativa

Nzo ha obice de natureza constitucional & matéria, uma vez que
ela se insere na competéncia legislativa da Unido (arts. 24, 1, 146, 111, d, 170,
IX e 179); o Congresso Nacional ¢ a sede adequada para aprecia-la (art. 48, 1)
e a iniciativa ¢ deferida a parlamentar (art. 61).

Natureza da Lei

A forma havera de ser a de lei complementar, tendo em vista o
novo dispositivo inserido na Carta Magna pela Emenda Constitucional (EC)
n°® 42, de 19 dc dezembro de 1003, que altera o Sistema Tributario Nacional ¢

da outras providéncias:

Art. 146, (Cabe a lei complementar):

Il — (estabelecer normas gerais em maténa de legislagdo
tributaria, especialmente sobre:)

d) defini¢iio de tratamento diferenciado e favorecido para

as microempresas ¢ para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art.

155, 11, das contribui¢des previstas no art. 195, I e §§ 12 e 13, e da
contribuicio, a que se refere o art. 236,

A Lei n® 9317, de 1996, cuja alteragdo se propde, foi
recepeionada como lei complementar pela EC n° 42, de 2003. A partir dai,
ndo pode ser alterada por leis ordindrias, mormente aquelas que redefinam,
como € o caso do presente projeto, os préprios conceitos de ME e EPP, que
passam a se enquadrar em novos valores, passiveis de reajustes anuais.
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II. 2 — Juridicidade
I1.2.1 — Da Adequacio Or¢camentaria e Financeira

Por versar sobre amplia¢do de beneticio de natureza tributéria, da
qual decorre reniincia de receita, o projeto tem de adequar-se as restri¢des
constantes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e da Lei de Diretrizes
Orgamentarias {LDQO) para 2004.

Com efeito, a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestdo fiscal e da outras providéncias, com amparo no Capitulo 11 do
Titulo VI da Constituigdo Federal (CF), assim dispde:

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressuple a agdo
planejada e transparente, em que Se previnem riscos € corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condigdes no que tange a rentncia de
receita, geragio de despesas (omissis).

Art. 14. A concessdo ou ampliacio de incentivo ou beneficio
de natureza tributana da qual decorra reniincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sna vigéncia € nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentirias e a pelo menos uma
das seguintes condigdes:

I — demonstracfie pelo proponente de que a renimcia foi
considerada na estimativa de receita da lei or¢amentdria, na forma
do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

II ~ estar acompanhado de medidas de compensacio, no
periodo mencionade no caput, por meio do aumento de receita,
proventente da elevagio de aliquotas, ampliagdo da base de caleulo,
majoragao ou criagdo de tributo ou contribuigio.

§ 1° A renincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isen¢do em carater nio geral, alteracdo de
aliquota ou modificagiio de base de cdlculo que implique redugio
discriminada de tribatos oun contribuigdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.



§ 2° Se o ato de concessio ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o capuf deste artigo decorrer da condigio
contida no inciso U, o beneficio sé entrard em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

Por sua vez, a Lei n° 10.707, de 30 de julho de 2003, que dispde
sobre as diretrizes para a elaboragio da lei orgamentdria de 2004 e da

outras providéncias, determina:

Art. 1° S3o estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art.
165, § 2°, da Constituigio, as diretrizes orgamentarias da Umdo para
2004, compreendendo:

..............................................................................................

VII — as disposigdes sobre alteragfes pa legislagio tibutdria da
Unijo;

................................................................................................

Art. 8° O projeto de lel orgamentdria que o Poder Executivo
encaminhard ao Congresso Nacional e a respectiva ler serdo
constituidos de:

.................................................................................................

VI ~ demonstrativo de que trata o § 6° do_art. 165 da
Coustituiciio, elaborado pelo Ministério da Fazenda em conjunto com
0 Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, a partir de
informagdes sobre isencdes, anistiag, remissies, subsidios e heneficios
de natureza financeira, tributéria e crediticia, prestadas pelos drgaos
envolvidos, e sera apresentado de forma regionalizada, por tributo,
comparando 03 beneficios com a respectiva arrecadagio prevista para
a regidio, e, quando houver informacéo disponivel, por fungfo.

.................................................................................................
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CAPITULO Vil
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 90. O projeto de lei ou medida proviséria que conceda ou
amplic incentivo ou bencficio de natureza tributdria sé sera
aprovado ou editado se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei
Complementar n°® 101, de 2000.

Pardgrafo unico. Aplica-se a4 lei ou medida proviséria que
conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza financeira as
mesmas exigéncias referidas no caput, pudendo a compensagio,
alternativamente, dar-se mediante o cancelamento, pelo mesmo.
periodo, de despesas em valor equivalente.

Art. 91. Sdo considerados incentivos ou beneficios de natureza
tributaria, para os fins do art. 8°, VI, e do art. 90 desta Lei, os gastos
governamentais indiretos decorrentes do sistema tributirio
vigente que visam atender objetivos econdmicos € sociais,
explicitados na norma que desonera o tributo, constituindo-se excegéo
ao sistema tributario de referéncia ¢ que alcance, exclusivamente,
determinado grupo de contribuintes, produzindo a redugdo da
arrecadagio potencial e, consequientemente, aumentando a
disponibilidade econdmica do contribuinte.

Como se vé, nem a LDO nem a LRF impedem a apresentagdo de
projeto de lei que vise a amphar beneficio fiscal e, em decorréncia, gere
renuncia de receita, como € o caso do presente projeto. A interpretagio
conjugada dos dois diplomas legais em referéncia leva a conclusdo de que a
concessdo do beneficio fiscal é condicionada:

1) & estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, e

2} ao cumprimento de um ou outro dos seguintes requisitos:

2.1) demonstragio de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentéria na forma do art. 127 da LRF;

2.2) adogdo de medidas de compensagio, no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia ¢ nos dois seguintes, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevagiio de aliquotas, ampliagio da base de céleulo, majoraco ou criacdo de tributo

20 art. 12 estabelece que as previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais e considerardo, entre
vutros, os efeitos das alteragdes na legislagio.
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ou contribui¢do, ressalvada a elevacio de aliquota, nos termos do § 1° e incisos I, II,
IV e V do art. 153 da Constituicdo, relativa aos impostos de importagdo, e de
exportagdo, IPI e ao imposto sobre operagdes de crédito, cimbio e seguro, ou relativas
a titulos ou valores mobilidrios (IOF). Nos termos da LDO de 2004, a compensac¢io
pode se dar mediante o cancelamento de despesas em valor equivalente.

O art. 4°, bem como o paragrafo tinico do art. 5° do PLS n° 65, de

2004 ~ Complementar, suprem, contudo, as exigéncias da LRF e da LDO, por
adotar as seguintes providéncias:

a) incumbir o Poder Executivo de estimar a rentncia de receita
correspondente, j& que esse Poder estd instrumentalizado para exercer tal fungdo,
que lhe é propria (LRF, art. 14, caput);

b) determinar a0 mesmo Poder que, em conseqiiéncia, considere o
montante da rendncia fiscal na estimativa de receita da lei orgamenténia relativa
do exercicio em que deva iniciar a aplicacdo da corregdo em causa (LRF, art. 14,
I; CF, art. 165, § 6%);

¢) postergar a eficicia da norma para o exercicio financeiro

imediatamente posterior aquele em que for implementado o disposto no art. 4°.

IL.3 — Regimentalidade

O projeto atende as regras regimentais, inclusive quanto a sua
distribuicsio 3 Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), feita conforme o
disposto no art. 99, T e IV, do Regimento Interno do Senado Federal.

I1.4 — Técnica Legislativa

O projeto atende as determinacdes da Lei Complementar n® 95, de
26 de fevereiro de 1998 (dispbe sobre a elaboragdo, a redagdo a alteragdo e a
consolidagéo das leis. conforme determina o pardgrafo unico do art. 59 da
Constituiio Federal, ¢ estabelece normas para a consolidagdo dos atos
normativos que menciona), em especial a contida no seu art. 12, III, verbis:

Art. 12. A alteragio da lei sera feita:
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HI — nos demais casos, por meio de substituicdo, no préprio
texto, do dispositivo alterado, on acréscimo de dispositive novo,
observadas as seguintes regras:

III - MERITO

Os argumentos expendidos na justificagdo evidenciam, por si s6,
a necessidade da corregdo dos valores relacionados com a aplicacdio do

Simples.

Pesquisa levada a cabo pela Fundagdo Getilio Vargas em marco
deste ano, sob a coordenacio do destacado economista MARCELO NER],
revelou que em um universo de 50 mil pequenos negdcios que ocupam até
cinco pessoas apenas 15% pagam tributos, que, em média, levam 6,29% da
receita da empresa. S6 21,1% dos negdcios tém constituigdo juridica e apenas
12,3% das empresas pesquisadas estao registradas no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ). Segundo os cilculos do economista, se a carga
tributaria baixasse para 3,13%, a arrecadac¢dio gerada por esse universo de
empresas cresceria 1.170%. A conclusdo ndo poderia ter sido outra: a alta
carga tributaria brasileira acaba funcionando como estimulo 4 sonegagao.

Lssa carga, que poderia ser reduzida a4 metade, ndo péra de
crescer. Como assinala o Autor, Senador MAGUITO VILELA,

Recentemente, passou a haver acréscimo de cingiienta por cento
nesses percentuais, no caso de estabelecimentos de ensino
fundamental, centros de formagio de condutores de veiculos
automotores terrestres de passageiros e de carga, agéncias lotéricas... e
pessoas juridicas que aufiram receita bruta decorrente da prestagiio de
servigos igual ou superior a trinta por cento da receita bruta total,
consoante estabelecido pela Lei n® 10.034, de 24 de dezembro de
2000, alterada pela Lei n® 10.684, de 30 de outubro de 2003.

A corregdo dos valores do SIMPLES ndo significara ampliagéo
do tratamento favorecido a que, constitucional e legalmente, fazem jus as
micro e pequenas empresas. Implicard, simplesmente, uma recomposigio da
carga tributaria efetiva a que estavam submetidas em 1997. Entretanto, essa
atualizagdo pura ¢ simples induzira o aumento do mimero de aderentes ao

Sistema.
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A Secretaria da Receita Federal informa que as opgdes pelo
Simples evoluiram conforme se segue:

Exercicio ‘Total de Optantes
1998 2.472.221
1999 2.820.394
2000 3.059.068
2001 3445 064
2002 3.725.741
2003 4.023.832

20041 4.065.574

! — posicdo até 03/03/2004

E plausivel supor que o nimero de optantes possa dobrar, em
pouco tempo, a despeito das restri¢des ao ingresso de empresas prestadoras de
servigos e da excessiva burocracia na abertura de empresas.

Se os Poderes Executivo e Legislativo implementarem
rapidamente o SuperSimples, instituido pela Reforma Tributaria promulgada
mediante a EC n°® 42, de 2003, o universo de optantes tendera a crescer muito

mais.

Entendemos que a corregiio dos valores do regime simplificado
representara um sinal altamente positivo para o sucesso do SuperSimples.

- Trata-se de medida que romperd com a incoeréncia de dois pesos e duas

medidas no tratamento das ME e das EPP. Com efeito, a Lei n® 9.841, de 5 de
outubro de 1999 (institui o Estatuto da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, dispondo sobre o tratamento juridico diferenciado,
simplificado e favorecido previsto nos arts. 170 e 179 da Constituicdo
Federal) em seu art. 2°, § 3°, prevé a atualizacio, pelo Poder Executivo, dos
valores da ME e da EPP, com base na variacdo acumulada do IGP-DI, ou por
indice oficial que venha a substitui-lo. Com fundamento nesse dispositivo, o
Presidente da Repiiblica editou, em 28 de margo de 2004, o Decreto n® 5.028,
que atualiza os valores da microempresa e da empresa de pequeno porte,
estabelecendo, para a primeira, receita bruta anual de até R$ 433.755, 14; e,
para a segunda, a receita bruta anual superior a R$ 433.755,14 e igual ou

inferior a R$ 2.133.222,00.
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Assim, enquanto o Estatuto da ME e da EPP adota valores
atualizados para os regimes administrativo, previdencidrio, trabalhista, de
apoio crediticio ¢ de desenvolvimento empresarial, o Estatuto do SIMPLES
mantém valores congelados em até R§ 120.000,00 para a ME e de RS
120.000,01 a R$ 1.200.000,00 para a EPP, para fins fiscais. L evidente que
essa incoeréncia tolhe o desenvolvimento empresarial e, em conseqiiéncia, o
préprio crescimento da receita tributaria dos entes federativos.

III-VOTO

Diante do exposto, opinamos favoravelmente a aprovagdo do
Projeto de Lei do Senado n°® 65, de 2004 — Complementar.

Sala da Comissdo,
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RELATORIO
RELATOR: Senador EDISON LOBAO

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissdo de Assuntos Econdémicos
(CAE) os Projetos de Lei do Senado (PLS) n® 343, de 2003; 2 e 146, de 2004,
e Projeto de Lei do Senado n° 65, de 2004—Complementar, que tramitam em
conjunto, por forga do art. 258 do Regimento Interno do Senado Federal —
RISF, todos versando sobre a atualizagdo das faixas dos valores de referéncia
do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples), de que trata a Lei
n®9.317, de 5 de dezembro de 1996.

A diferenga entre as proposi¢des reside, basicamente, na forma,
periodicidade ¢ indexador que se pretende usar para o intento.

O PLS n° 343, de 2003 é composto de trés artigos. Propde o
acréscimo da Sec¢do I-A ao Capitulo VIII e do art. 25-A, para estabelecer a
revisio anual dos valores monetarios previstos na Lei do Simples pelo indice
de Pregos ao Consumidor Ampliado (IPCA) acumulado nos doze meses
imediatamente anteriores, com efeitos a partir do primeiro dia do ano-
calendario civil seguinte.

O PLS n° 2, de 2004, contém dois artigos. O primeiro
simplesmente reajusta, uma unica vez, os mesmos valores de referéncia
mencionados anteriormente, multiplicando-os por 1,7. Na clausula de
vigéncia, estabelece-se que os efeitos em relagdo aos fatos geradores s
ocorreriio a partir do primeiro dia do ano seguinte ao da publicagdo da le1 em
que venha a se transformar.

Ja o PLS n° 65, de 2004-Complementar, composto de cinco
artigos, usa técnica semelhante a do PLS n° 343, de 2003. Cria, no art. 2°,
novo Capitulo, o VII-A, inserindo o art. 24-A, para dctcrminar a revisdo anual
dos valores referenciais da Lei n° 9.317, de 1996, de acordo com o Indice
Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI), da Fundagdo Getilio
Vargas, acumulado nos doze meses anteriores ao ano-calendario civil. Além
disso, em seu art. 3°, determina que a primeira revisio apos a conversio em
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lei do projeto considerara a variag@o do IGP-DI durante todo o periodo desde
o inicio de vigéncia da Lei do Simples, ou, se for o caso, do diploma legal que
o houver alterado.

Dois artigos compdem o PLS n° 146, de 2004. O art. 1° modifica
a redagdo dos incisos I e II do art. 2° e do inciso I e alineas do art. 5°, todos da
Lei n° 9317, de 1996. Esses dispositivos tratam, respectivamente, dos

valores-limite do conceito de microempresa ¢ empresa de pequeno porte para
efeitos do Simples, e dos valores-limite de receita bruta acumulada no ano-
calendario sobre os quais sdo aplicadas as diversas aliquotas do Simples. Os
valores, fixados em reais, sdo multiplicados por dois em relagdo aos numeros
atuais. O art. 2° do projeto é idéntico a clausula de vigéncia do PLS n° 2, de

2004, descrita anteriormente.

O PLS n° 343, de 2003, e o PLS n° 65, de 2004 — Complementar,
contém dispositivos para conformar a atualizagdo dos valores do Simples a
Lei de Responsabilidade Fiscal, cuidado ausente nos dois outros projetos em

analise.

A justificacdo dos projetos é semelhante. Todas ressaltam a
importdncia do Simples para a formalizagdo e sobrevivéncia das
microempresas ¢ empresas de pequeno porte e a necessidade da atualizagio
dos valores referenciais, ante a grande defasagem existente, fruto da sua nio
correcdo desde a entrada em vigor da Let n° 9.317, de 1996, e as distorgdes
disso decorrentes.

I1 - ANALISE

A CAEL, por forga do inciso IV do art. 99 do RISF, € competenie
para deliberar sobre a matéria.

Em relagdo ao mérito, as propostas vém ao encontro do comando

constitucional dos arts. 170, IX e 179, da Constitui¢io Federal, que prevéem
tratamento juridico diferenciado, simplificado ¢ favorecido as microempresas

e empresas de pequeno porte.
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Sendo assim, ndo ha qualquer vicio de iniciativa para qualquer
das proposigdes (arts. 48, I; e 61, da Constituicdo Federal).

A partir da Emenda Constitucional (EC) n° 42, de 2003,
entretanto, com a inser¢do do 146, III, 4, ao texto da Lei Maior, o tema, por
versar sobre norma geral em matéria tributéria e sobre a defini¢do do tamanho
das empresas beneficiadas pelo regime simplificado, deve ser tratado por lei
complementar. Isso porque, nesse aspecto, a Lei n° 9.317, de 1996, ainda que
seja formalmente ordinaria, foi, em grande parte, recepcionada como
complementar apos a EC n° 42, de 2003, s6 podendo, em muitos casos, ser
alterada por instrumento legislativo de igual natureza. Dos projetos em
andlise, apenas o PLS n° 65, de 2004—Complementar foi formulado dessa forma.

No mérito, as propostas devem ser aplaudidas, ja que, aprovadas,
funcionardo como estimulo a formalizagdo de empresas, conseqiientemente,
ajudardo a diminuir a elevada sonegacdo praticada por micro e pequenas

empresas informais.

Além disso, os projetos nada mais fazem do que tentar recompor
a carga tributaria efetiva do segmento ao nivel em que se encontrava em 1997,
data de institui¢do do sistema simplificado.

Quanto ac indice mais recomendavel para fazer a corregio,
entendemos ser ele o IGP-DI, usado no PLS n® 65, de 2004-Complementar, que,
além de ndo ser calculado por Orgdo oficial, ¢ empregado para a atualizacio
de valores no Lstatuto da Microempresa € da Empresa de Pequeno Porte pelo
art. 2°, § 3° da Lei n° 9.841, de 5 de outubro de 1999. A sua adogdo para
corrigir os valores do Simples contribuird para tornar coerentes dois diplomas
* que tratam de matérias umbilicalmente relacionadas. Atualmente, enquanto os
valores de referéncia do Simples estdo congelados, os valores-limite para
definigdo de microempresa ¢ empresa de pequeno porte do Estatuto vém
sendo corrigidos por decreto do Poder Executivo.

O PLS n® 65, de 2004 — Complementar, tem ainda mais uma
vantagem sobre os demais. Ele ja contém dispositivo quc permite a adequagio
de valores em caso de corregdes porventura feitas anteriormente a data de
vigéncia da lei em que se transformar o projeto. Assim, por exemplo, a
aprovagdo e sangdo de um Projeto de Lei de Conversdo de Medida Provisoria
que incorpore um reajuste dos valores de referéncia do Simples, como foi o
caso da MPV n° 252, de 2005, aprovado na Cimara dos Deputados, em nada

prejudica o projeto.
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Quanto a responsabilidade fiscal, de acordo com o art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), a concessdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rentincia de receita devera vir acompanhada de estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar a sua vigéncia € nos
dois seguintes. O art. 4° e o paragrafo unico do art. 5° do PLS n° 65, de 2004 -

Complementar contém exigéncia nesse sentido. Portanto, o projeto afigura-se
adequado em termos financeiros e orgamentarios.

Em relagdo 4 técnica legislativa, muito embora a Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, no art. 7°, preveja que “o
primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo dmbito de
aplicagdo”, entendemos que, dado o diminuto tamanho da nova lei, nio
justifica a presenga de um artigo inicial para esse fim se a ementa do projeto
podera discriminar de forma sucinta € completa o objetivo da nova lei. Para
tanto, ao final, oferecemos emenda modificativa da ementa e emenda
supressiva do atual art. 1° do PLS n° 65, de 2004 - Complementar -

III - VOTO

: Ante os argumentos expostos, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto
de Lei do Senado n°® 65, de 2004 — Complementar, na forma das emendas
seguintes, e pelo arquivamento dos apensos PLS n° 343, de 2003, e PLS n°s 2

¢ 146, ambos de 2004:
EMENDA N° - CAE

Dé-se a ementa do PLS n° 65, de 2004 — Complementar, a
seguinte redagdo:

Altera a Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, que
dispde sobre o regime tributario simplificado das
microempresas € das empresas de pequeno porte, institui o
Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuigbes das Microempresas € Empresas de Pequeno
Porte (Simples), e da outras providéncias, para determinar a
revisdo dos valores monetarios nela constantes € a adogio
das providéncias para compensar a conseqiiente renincia de

receita.
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EMENDA N° —~ CAE
Suprima-se o art. 1° do Projeto de Lei1 do Senado n® 65, de 2004,

Complementar, renumerando-se os subseqtientes e adaptando-se as remissdes
deles constantes.

Sala da Comissdo,

, Presidente

& ‘. ’i\d , Relator
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Senhor Presidente, /

REQUERIMENTO N2 1.170, DE 2005

Com base no Ant. 50, § 22, da Constituicdo Federal, e no
Art. 216, Inciso |, do Regimento Interno do Senado Federal,
requeiro sejam solicitadas ao Ministério da Fazenda estimativas do
impacto fiscal, no periodo 2005-2007, da eventual entrada em vigor
do Projeto de Lei do Senado n®. 65, de 2004 — complementar ou de
seus apensados, Projeto de Lei do Senado n° 343, de 2003,
Projeto de Lei do Senado n®. 2, de 2004 e Projeto de Lei do Senado

n®. 146, de 2004.
Solicito ainda que os Projetos, atualmente a espera de

votacdo na Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), aguardem o
resultado deste requerimento para prosseguir sua tramitacao.

Vale registrar que tal estimativa é exigéncia prévia da
aprovacado de projetos que possam ter impacto fiscal, conforme se
depreende da leitura do art. 117, da Lei de Diretrizes (LDO)
referente ao orgamento de 2005 (Lei n® 10.934, de 11 de agosto de

2004).

Sala das Sessdes, 20 de outubro de 2005

Senador Ed@do Suplicy .
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

ASSINARAM O ENCAMINHAMENTO A MESA DO SENADO FEDERAL, PARA AS DEVIDAS PROVIDENCIAS, O

___-—-_———_-—-———————-—_-—-_-———_———._n—l—.—_ﬁ_u__,_*
REQUERIMENTO DE INFORMACOES AO MINISTRO DA FAZENDA NA REUNIAO DE /

SENHORES({AS) SENADORES({AS):

/05 0S

'PRESIDENTE:

RELATOR(A):

i Bloco da Minoria (PFL e PSDB)

1-JOSE AGRIPINO (PFL)

CESAR BORGES (PFL) //M/Z % ,

EDISON LOBAO (PFL) o . (/

2-ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL)

GILBERTC GOELLNER (PFi

“3-HERACLITQ FORTES (PFL)

JORGE BORNHAUSEN (PFL) / e

4-DEMOSTENES TORRES (PFL)

RODOLPHO TOURINAD (BFL L s 12 . . o

| 5AI0SE JORGE (PEL) . .

€- ROSEANA SARNEY (PFL)

ROMEUTUMA(FFL) T ytf M,{/
4

VAGO

7-ARTHUR VIRGILIO (PSDB)

Lo Sy

_E_rﬁ.:fmno AZEREDO (PSDB) ' 8-ALVARO DIAS (PSDB) J P f f .
LUCIA VANIA (PSDB) 9-LEONEL PAVAN (PSDB) / N
SERGIO GUERRA (PSDB) 10-FLEXA RIBEIRO (PSDB) -} ;) 44 e \\ W
TASSO JEREISSATI (PSDB) 11-TEOTONIO VILELA Fitfio (SDB) -/

PMDB |

RAMEZ TEBET T‘ﬁv SUASSUNA. ’ -
LUIZ OTAVIO 2-WELLINGTON SALGADO
GARIBALDI ALVES FILHO A 3 VAGO
MAO SANTA N [ 1 T 4-PEDRO SIMON
SERGIO CABRAL -"\,J\ | S ar | 5- ROMERQ JUCA
GILBERTO MESTRINHO | “._ 6-GERSON CAMATA
VA. _JR RAUPP 7-ALMEIDA LIMA ;
JOSE MARANHAO +VAGO

Bloco de Anoio ao Governo (PT. PSB, PTB, PL e PPS) P 4

ALOIZIQ MERCADANTE (PT) ] ~

1-IDELI SALVATTI (PT) ™

ANA JULIA CAREPA (PT) . 3&@\5& EV

~— A
2-AELTON FHEITASTﬁf) /%«ﬁ//’% /%/

DELCIRIO AMARAL (PMJ% & w

3-ANTONIO GARLOS VA DARES (PSB

EDUARDO SUPLICY-ARF)= f s

| 4-ROBERTO SATURNING (PT)

[

FERNANDO BEZERRA (PTB) \ //‘ ]

X,

5-FLAVIO ARNS (PT)

JOAO CAPIBERIBE (PSBY }"-“_.u f\ﬁ,,gﬂ iy

6-SIBA MACHADO (PT) {/‘; //%, / i e

PATRICIA SABOYA GOMES {SEM PARTIDO) | lﬁ w\v

7-SERYS SLHESSARENKO {PT)

o
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il

BDT

OSMAR DIAS {

|$1- JEFFERSON PERES

ulizada em 15/0972005 e
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AVISOn® 37 /MF

Brasilia, 11 dejaneiro de 2005

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador EFRAIM MORAIS
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Requerimento de Informagio
Senhor Primeiro-Secretario,

Refwo-me ao Oficio n” 2.865(8F), de 12.12.2005, dessa Prmeira-

Secretaria, por intermédio do qual foi remetida copia do Requerimento de Informagdo
n° 1.170/20035, de autoria do Senhor Senador EDUARDO SUPLICY, sobre estinativa

da rentuncia fiscal decotrente da eventuat aprovagio do Projeto de Leildo Senado n°
65/2004.

A proposito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta asolicitagdo do
ilustre parlamentar, copia do Memorando SRF/GAB/M°® 24/2006, da 04.01.2006,
claborado pela Secretana da Receita l"ederal

Atenciosamente,

ANTONIO PALOLCI FILHO{} 7
~ Minisfro de Estado da Fazenda “
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MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL

Memo SRF/GAB/N®YY /2006 ‘
Brasilia, 04 de Jaruro de 2006.

Ao Dr. JOSE IVO VANNUCHI
Chefe da Assessoria para Assuntos Parlamentares
do Ministério da Fazenda

Assunto: Encaminha resposta sobre proposigdo legislativa,
Senhoy Chefe

Refiro-me a0 Memorando n° 3.161/AAP/GM-MF, por meio do qual
Vossa Senhoria encaminha o Requerimento de Informagio n° 1.170/200S, de autoria
do Exmo. Sr. Senador Eduardo Suplicy. que solicita estimativa da renincia fiscal
decorrente da eventual aprovagdo do Projeto de Let do Senado n® 65/2004, envio-lhe,
sobre o assunto, a Nota Copat n° 089/2003, em anexo.

Atenciosamente,

NIQ DEHER RACHID
io da Receita Federal

JORGE



b Receita Federal

Coordenacido-Geral de Politica Tributaria — Copat

Nota Copat n° 089/2005
Brasilia (DF), 29 de dezembro de 2005,

Assunto : Andlise do Requerimento de Informacdo §-2005/1170, do Senador Eduardo Suplicy,
que’ propée a carre¢do anual dos limites do SIMPLES com base na variacdo do

Indice Geral de Pregos- Disponibilidade Interna (IGP - DI).

A presente Nota técnica tem por objetivo estimar valor de renincia de receita, decorrente de
Projeto de Lei do Senado n° 65, de 2004, que propde a revisdo anual dos limites e faixas do
SIMPLES com base na variagiio acumulada dos tiltimos doze meses do Indice Geral de Pregos-

Disponibilidade Interna (IGP ~ DI), da Fundagdo Getilio Vargas (FGV).

O referido Projeto de Lei prevé que a primeira revisdo anual considerari na aplicagio do IGP-
DI, a variagdo acumulada no periodo transcorrido desde a vigéncia da Lei do SIMPLES, ou

seja, desde pnimeiro de janeiro de 1997. De janeiro de 1997 a novembro de 2005, o IGP-DI

acumulou uma variagio de 141,66%.

A tabela do SIMPLES ap6s a corregéo de 141,66% dos limites e faixas ficaria da seguinte

forma:
Faixas de receita bruta acumulada ao Aliquota
longo do ano Total
0,00 =] 144.993,49 3,00%
144.993,49 —] 217.490,24 4,00%
217.490,24 -] 289,986,959 5,00%
289.986,89 =] 579.973,98 5,40%
579.973,88 -} 869.960,97 5,80%
869.060,97 -] 1.159.947,96 6,20%
1.158.947 96 -] 1.449.934,95 €,60%
1.449.934 95 -] 1.739.921,84 7.00%
1.739.921,94 ~—]  2.029.908 93 7.40%
2.029.908,93 | 2.319.855,92 7.80%
2.319.895,82 —] 2.609.882 91 8.20%
2.609.882,91 ~] 2.899.869,90 8,60%
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Para se estimar a renuncia provocada pela corregio utilizou-se dos dados das Declarages

Simplificadas ¢ das Declaragdes de Infonnagdes econdmico-fiscais da pessoa juridica (DIPJ),

do ano de 2004 referentes ao ano de 2003. _
Ao se elevar os limite méaximo de faturamento permitido para a permanéncia no SIMPLES,

permite-se que empresas que atualmente estdo no Lucro Real e Presumido possam mudar para

o SIMPLES. Por esse motivo a renuncia pode ser dividida em trés partes.

1- A renincia das empresas que j& estdo no SIMPLES e que com o aumento dos limites

das faixas passariam a pagar menos.

2- A rentincia das empresas que estdo no Lucro Real e que com o aumento do limite

maximo de R$ 1.200.000,00 para R$ 2.900.000,00 passariam a optar pelo SIMPLES.

3- A renifincia das empresas que estido no Lucro Presumido e que com o aumento do limite

maximo de R$ 1.200.000,00 para R$ 2.900.000,00 passariam a optar pelo SIMPLES.

O célenio do valor da rentincia para as empresas ji optantes pelo regime simplificado foi feito a
partir da subtracio do valor do SIMPLES a pagar estimado menos o valor do SIMPLES pago
atualmente. A estimativa do valor do SIMPLES a pagar foi feita com base na receita bruta,'que

foi obtida na declaragdo simplificada, e na nava tabela. Os valores do SIMPLES pago

atualmente também foram obtidos na declaragio simplificada.

No caso das empresas do Lucro Real ¢ Presumido o cdlculo do valor da remincia foi feito a
partir da subtragfio do valor do SIMPLES a pagar estimado menos o somatdrio dos valores a
pagar dos seguintes impostos: Imposto de Renda (IRPJ), Contribuicdo Social sobre o lucro
liquido (CSLL), Pis, Cofins ¢ contribuicdo patronal para o INSS, obtidos na DIPJ. Além disso,

foi considerado que estas empresas realizariam a mudanga de regime apenas no caso do valor

do SIMPLES a pagar estimado ser inferior ao somatério dos valores de IRPJ, CSLL, Pis,

Cofins e Contribuigdo patronal para o INSS.
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Com base nessas hipéteses, determinou-se que a renincia seria de R$ 2,5 bilhdes, a pregos de

2005, caso haja a corregdo das faixas e limites do SIMPLES em 141,66%.

A consideragio do Coardenador-Geral da Copat.

- - A7

@U /{ %ﬁz’%(,&/{?—’?
André Rogério Vasconcelos

Auditor-Fiscal da Receita Federal

Aprovo o teor da presente Nota. Encaminbe-se 3 Assessoria Parlamentar da SRF para demais

providéncias,

Vi A
Og%,,@%
-Geral da Copat

Publicado no DSF de 11/9/2009

Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagbes do Senado Federal - Brasilia - DF

(O08:16201/2009)
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