SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 343, DE 2003 - Complementar

Altera a Lei n? 5.317, de 5 de dezembro de
1998, que dispde sobre o regime tributdrio do
Sistema Integrado de Pagamento de impostos e
Contribuigies das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte (SIMPLES), para
determinar a revisio dos valores monetirios
nela constantes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 ALein®9.317, de 5 de dezembro de
1996, passa a viger acrescida dos seguintes
dispositivos:

“CAP{TULO VIl

Segdo I-A
Da Revisao dos Valores

Art. 25 Os valores constanies do ant. 28,
incisos | e |, art. 49§ 42 art. 5°, inciso |, alineasa,be
¢, inciso il alineasaal, e § 72, art. 9, incisos [ell, e
§ 19 art. 13, inciso 1i, b, e § 2%, desta jei serao
revistos anuaimente pelo Poder Executivo, com
efeitos a partir de 19 de janeiro do ano-calendério
civil, pela variagio do indice de Pregos a0
Consumidor Ampliado (IPCA) acumuiada nos doze
meses imediatamente anteriores.

Pardgrafo (nico. A primeira revisdo que
ocomer apds a publicagiio dexa lei haverd de
considerar, na aplicacao do {PCA, a variagéo de
precos verificada durante o periodo transcorrido
desds a vighncia desta lei ou do diploma legal que a
houver alterado.”

An. 2¢° O Poder Executivo, com vistas ao
cumprimento do disposto nos arts. 5%, Il. 12 e 14 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, estimard
o montante de rendncia fiscal decomente do dispoeto
nesta fei, considerando-a na estimativa de receita da lei
orgamentédria e o incluird no demonstrativo a que se
refere 0 § 6 do art. 165 da Constimngao Federal.

Paragrato unico. A revisao de que trata o art. 25-A
da Lein®9.317, de 1996, nos termos do art. 19 desta lei,
produziré efeitos a partir do primeiro dia do exercicio
financeiro imediatamente postarior aquele em que for
implementado o dispasto no caput deste artigo.

Art. 32 Fsta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

JustiNcaciio

A pretensio 00 presemte projeto de lei fol-nos
reivindicada por uma associag&o comercial, industrial e
agricola que integra a Federagdo das Associagdes
Comerciais do Parana Seus amgumentos, adiante
expostos, convenceram-ncs da legitimidade do pieito,
por interessar a todo 0 universo nacional das pequenss
e microempresas opitanies pelo Sinples — regime
tributdrio simplificado que a Lei n® 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, instituiu.

Conforme dispoe o art. 24, | e 1, da referida lei, em
sua redagdo atual, serd considerada microsmpresa 8
pessoa juridica que auferir, no ano-calenddsio anterior,
receila bruta anual de até R$120.000,00; e empresea de
pequeno porte, aquela cuja receita for superior a
R$120.000,00 e inferior a R$1.200.000,00.

(*) Reautuado como PLS — Complementar nos termos da alinea “d", inciso 111, art. 46,
Emenda Constitucional n° 42, de 2003 DSF 7-7-2005



O wvalor devido pelas microempresas e
empresas de pequeno porte, inscritas nesse regime,
serd deferminadu pela aplicagdu, sobre a receita
bruta mensal auferida, de percentuais variaveis de
3% a 8,6%, constantes do art. 5° dessa lei, para as
€mpresas em geral. NO Caso de pessoz jurigica
contribuinte do (Pl, esses percentuais serdo
acrescidos de meio ponto percentual, consoante
previsto no § 2° desse an. 5% E ha acrescimo de
cinglienta por cento nesses percentuais, no caso de
estabelecimentos de ensino fundamental, centros de
formacao de condutores de veiculos automotores
terrestres de passageiros e de carga, agéncias
lotéricas, agéncias terceirizadas de comeios e
pessoas jundicas que aufiram receita bnuta
decorrente da prestagdo de servigos igual ou superior
a trinta por cento da receita bruta total, consoante
estabelecido pela Lei n? 10.034, de 24 de outubro de
2000.

Até o final do exercicio financeiro de 1998, o
limite maximo exigido de empresa optante pelo
Simples era de R$720.000,00 de receita bruta
auferida no ano anterior. Por forca do art, 30 da Lei n®
8.732, de 11 de dezembro de 1998, esse limite anual
foi fixado em R$1.200.000,00 — com corregio de
66.67%. Desde enidn ndo houve mudanga nesses
valores.

Como se pode observar, a iiltima corre¢do
ocorreu em pneiro de 1999, enguanio que, no
periodo até abril de 2003, 0 JGPM acumulou 72,96%,
e 0 INPC, 44,72%.

Cita-se também, como referéncia, o Simples
Estadual Paranaense, que estdi no limite de
R$1.500.000,00 para quase todas as categorias,
enquanto ¢ Simples Federal estd lmitado em
R$1.200.000,00, com vdrias restrighes de atvidades
(ex., profissionais fiberais, cf. art. 9°, Xili, da Lei n®
9.317, de 1996),

Dai a sugestdo de se adotar corregdo semestral
Ou anual desses valores monetarios, utilizandn comn
parametro o indice oficial.

Da pesquisa a que se procedeu referente &
tramitagic de proposipbes legislativas sobre o
assunto, algumas dessas muito influiram na
concepgio do presente projeto de lei.

. O PLS n® 604, de 1998, de autoria do Senador
Alvaro Dias, ja framita na Cémara dos Deputados
como PL n® 2.810, de 2000, e, conforme a ementa,
dispOe sobre os limites da receita bruta anual e os
percentuais aplicaveis a receita bruta mensal das

empresas inscritas no {...) Simples, de que trata a Lei
n?9.317, de (...) 1986.

Com dois outros projelos de lei a ele
apensados, teve aprovagdo undnime na Comissdo
de Economia, indistria e Comércio (CEIC) em
7-12-2000, na forma de substitutivo do relator, que
acolheu a altera¢do, objeto da proposicio originaria
do Senado, no sentido de fixar em R$244.000,00 {em
vez de R$120.000,00} o limite de receita bruta para
microempresa, mantido o limite maximo de
R$1.200.000,00 para as empresas de pequeno porte
optantes do Simples. Segundo o relator, a adequagio
dos valores estabelecidos na Lei 9.317/96 para fins
de enquadramento de empresas no Simpies visava,
nao apenas, superar a defasagem que acumularam
ao longo de quatrc anos, como também toma-los
compativeis com os estipulados pelo Estatuto da
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, por nao
se justificar que os limites estabelecidos nesta itima
ndo prevalecessem também para fins de calculo de
suas obrigages tributdrias.

Mas na Comissdoc de Finang¢as e Tributagio
{CFT), am 28-8-2002, foibhe oferocide parecer do
refator pela incompatibilidade e inadequaggo
financeira e orgamentéria. Como (itima agdo, em
27-2-2008, foi devolvido ao relator para se manifestar
antes do parecer da Comiss3o.

Ha outra proposigao muito semelhante, que é o
PL n? 489, 0e2003, do Deputado Feu Rosa,
reapresentando proposigao anterior {PL n® 4.856, de
2001) do ex-Deputado Marcos Cintra. Este projeto
pretende estabelecer em A$244.000,00 o limite de
receita bruta que distingue a microempresa da
empresa de pequeno porte, mantendo-se o limite da
utima em R$1.200.000,00.

Também é semethante o PL n® 52, de 2003, do
Deputado Carlos Eduardo Cadoca, que declara a
intengao de reapresentar proposicbes anteriores do
Deputado Marcos Cintra, € propde o limite de
R$244.000.00 de receita bruta anual da
microempresa, mas atualiza para dois mithdes de
reais o limite maximo da referida receita auferida por
empresa de pequeno porte. ja que “o valor de 1.2
milhzo de reais de receita bruta anual n3o refiete de
forma aiguma o perfil das pequenas empresas do
Pais, tanta mais quando se considera o fato de gue
essg valor € o mesmo ha cinco anos, ndo tendo sido
corrigido desde 199§”.

Os PL n% 438 ¢ 1.098, de 2003, do Deputado
Paes Landim, tramitam juntos desde 18-6-2003,
tendo o primeiro sido apensado, em 7-4-2003, com



diversos outros, ao PL n® 7.003, de 2002, na CBIC,
onde foram retirados de pauta em 21-5-2003 (ultima
agao). Alem de outras finakdades, ambos visam
atualizar os limites da receita bruta anual para
enquadramento das empresas inscritas no Simples: o
primeiro transtorma os valores legalmente previstos
em salérios minimos, com base no valor deste a data
dapubluﬁodalas o segundo estabelece em
seiscentos salirios minimos o limite da receita bruta
anual para microempresa e em seis mil salarios
minimos o da empresa de pequeno porte.

Quanto ao PL n? 438, de 2003, na CEIC, em
19-5-2003, foi-he apresentado parecer do relator,
Deputado Jodo Lyra, pela aprovagdo na forma de
substitutivo, no qual adota ¢ Indice de Pregos ao
Consumidor Ampliade (IPCA) para corre¢do dos
valores monetédrios estabelecidos como limites de
opgao peta Lei do Simples, em vez do salério minimo,
Cuja vinculagao para qualquer fim esta vedada pelo
inciso IV do art. 70 da Constituicio. Valemo-nos dos
argurnentos constantes do Voto do Relator para o seu
Substitutivo:

(.)a legislagao original [(do Simples),
obviamente, ndo é completa e muito menos perfeita,
e a busca de sua melhoria, muito mais do que uma
prerrogativa, é um dever dos parlamentares Como
legitimos representantes da sociedade e de seus
diversos segmentos.

Uma das falhas mais flagrantes da Lei n®
9.317/96 foi a de haver fixado imites monetarios para
definir 0 enguadramento das pessoas juridicas como
microempresa ouU COMO empresa de pegueno porte,
Considerando que, mesmo sob as c¢ondigdes
razoaveis de estabilidade monetaria agora
prevalecentes em nossa economia, 0s patamares
nflaciondrios brasileiros ainda sdo significativos —
basta ver que a inflagio, medida peio IPCA,
acumuiada desde janeing de 1997, supera a casa dos
§7% — , toma-se fundamentai a revis&o periddica dos
valores ali previsios.

(-.) o mais importante & preservar a {..}
intenciio (...) de manter o valor real dos patameres
previstos na legisiacio, evitando, assim. que
inimeras empresas sejam prejudicadas e nao
possam enquadrar-se no Simples em funcdo de
variacdes meramente nominais em seu faturamento.

Para contemplar essa preocupagdo, evitando
que a proposicio venha a inviabilizar-se quando do
exame de sua constitucionalidade, é necessano
prever de outra forma a obrigatoriedade de que o

Poder Executivo faga uma revisdo peribdica dos
mencionados valores.

E o que se propbe no presente projeto de lei,
que visa & revisao anual, pelo Poder Executivo, com
base na varia¢cdo acumulada do IPCA, dos valores
monetdrios estabelecicos na Lei do Simpies, mas nfio
apenas os constantes do art. 22, | e ll, como, também,
todos os demais expressos em reais.

Por outro lade, a proposigio ajusta-se as
exigéncias da itei de Responsabilidade Fiscal,
prevendo a adogio de medidas tendentes a obviar a
discutivel rentncia tributéria, que, a rigor, n&o existiré
{arts. 22 39)

E de esperar que esta proposiciio legisiativa
merega dos ilustres Pares aprovagdo e, se possivel,
aprimoramento, ¢ que havera de comoborar sua
legitimidade e oportunidade.

Sala das Sessbes, 19 de agosto de 2003. ~
Senador, Osmar Dias.

LEGISLACAO CITADA
~ CONSTITUIGAC DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
SECAO Il
Dos Orgamentos

Art. 165, Leis de iniciativa do Poder Exscutivo
estabelecerao:

| = o plano plurianual;

I} — as diretrizes orgamentdrias;

lli - os orgamentos anuais.

§1°

§a=

§3°

§a*

§6°

O projeto de lei orcamentiria serd
acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas ¢ despesas, decomente de
isencbes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributéria e crediticia.

LEI COMPLEMENTAR N¢ 101,
DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas <o finangas plblicas
voliadas para a responsabiiiciade na gestio flacal @
dé outras providéncias.

O Presidente da Republica, Fago saber que ©
congrassa Nacional decreta e &u sanciono a seguinte
Lei Compiomentar:



e

SECAQ Il
Da Lei Orgamentdria Anual
A5 O projeto de lei orcamentiria anual,
elaborado de forma compativei com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orgamentérias, e
com as hormas desta lei complementar:

.........................

H - sera acompanhado do documento a que se
refere o § 62 do art. 165 da Constituigio, bem como
das medidas de compensagio a reniincias de receita
€ a0 aumento de despesas chrigatérias de carater
continuado;

...............................

Art. 12. As previsoes de receita observardo as
nomas técnicas ¢ legais, considerario os efeitos das
alteracdes na legislaggo, da variagdo do indice de
pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer
outro falor relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugio nos Ultimos trés anos,
da projecdo para os dois seguintes aquele a que se
reterirem, e da metodologla de cdlcuto € premissas
utilizadas.

§ 1® Reestimativa de receita por parte do Poder
Legislativo $6 sera admitida se comprovado erro ou
omissao de ordem técnica ou legal.

§ 22 O montante previsto para as receitac de
operagbes de crédito nio poderd ser superior das
despesas de capital constantes do projeio de lei
orgamentiria.

§ 3= O Poder Execurtivo de cada ente colocara
a disposicdo dos demais Poderes e do Ministério
Publico, no minimo trinta dias antes do prazo finat
para encaminhamento de suas propostas
orgamentérias, os estudos e as estimativas das
receitas para o exercicio subseqiente, inclusive da
corrente liquida, e as respectivas memoarias de
calculo.

SEGAO I
Da Reniincia de Reeeita

Art. 14, A concessac ou ampliaggo de incentivo
ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rendncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentério— financeiro no
exercicio €m que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ac disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condictes:

rentincia foi considerada na estimativa de receita da
lei orgamentéaria, na forma do ant. 12, e de que naoc
afetara as metas de resultados fiscais previstas no

~ anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

I - estar acompanhada de medidas de
compensagao, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo
de aliquotas, ampliagdc da base de calculo,
majoragdo ou criagao de tributo ou contribuigdo.

§ 19 A renimncia compreende anistia, remissio,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isen¢do
em cardter nio geral, alteragio de aliquota ou
modificagio de base de calculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou condigbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2¢ Se o ato de concessdo ou ampliagio do
incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decotrer da condicio contida no inciso 11, o
beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas
as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo nédo se aplica:

I - as alteragdes das aliquotas dos impostos
previstos nos incisos |, i, IV e V do art. 153 da
Constituicdo, na forma do seu § 1%;

Il - a0 cancelamento de débito cujo montante
seja inferior 20 dos respeclivos custos de cobranga,

...................................

LEIN® 10.034, DE 24 DE QUTUBRO DE 2000
Altera a Lei n 9.317, de 6 de dezembro de
1996, que institui o Sistema Integrado de Imposto -
e Contribuigdes das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES.

O Presidente da Reptiblica, Fago saber que o
Congresso Nacional decrela e eu sanclono a
seguinte fei:

Art. 12 Ficam excetuadas da restrigdo de que
trata o inciso XIll do art. 92 da Lei n® 9.317, de S de
dezembro de 1996, as pessoas juridicas que se
dediquem 4as seguintes atividades: creches,
pré-escolas e estabelecimentos de ensine
fundamental.

L L T TP P T

Art. 22 Ficam acrescidos de cinqlenta por cento
os percentuais referidos no art. 5% da Lei n?9.317, de
§ de dezembro de 1996, alterado pela Lei n?9.732, de
11 de dezembro de 1958, em relagio &5 atividades
relacionadas no arl. 12 desta lei.



Paragrafo Unico. O produto da arrecadagao
proporcionado pelo disposto no caput seré destinado
integralmenite as contribuigbes de que trata a alinea f
do § 19doart. 3°daLein®9.317, de 5 de dezembro de
1996.

Af. 32 (VETADO)

Art. 42 Esta lei entra em vigor na data de sua
publieagiio.

LEI N2 9.732, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1998

Allera dispositivos das Leis nos 8.212 ¢
8213, ambas de 24 de julho de 1991, da Lei m®
8.317, de 5 de dezembro de 1996, e di outras
providéncias.

O Presidente da Republica,

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
U sancione a seguinte lei:

Art. 32 Os dispositivos a seguir indicados da Lei
n° 8317, de 5 de dezembro de 1596, passam a
vigorar com as seguintes alteragoes:

Art. 2¢

ll — empresa de pequeno porte, g pessoq juridica,
que tenha auterido, No ano-calendano, receita bruta
superior a A$120.000,00 (cento e vinte mil reais) e igual
ou inferior a R$1.200.000,00 {um milhdo e duzentos mil
reais).

"Ant. 47

§ 4° Para fins do disposto neste artigo, os
convénios de adesdo ao Simples poderao considerar
como empresas de pequeno porte tio-somente
aquelas cuja receita bruta, no ano-calendario, seja
superiora R$120.000,00 {cento e vinte mil reais) e
igual ou inferior a R$720.000,00 (setecentos e vinte
mil reais).” (NR)

“ATL BT e

| EE

f) de R$720.000,01 (setecentos e vinte mil reais
© um centavo) a R$840.000,00 {oitocentos e quarenta
mil reais): sete inteiros e quatro décimos por cento;

g) de F840.000,01 (oitocentos ¢ quarenta mil
reais ¢ um centavo) a R$ 960.000,00 (novecentos @
sessonta mil reais): sete inteiros e oito décimos por
como;
h) de R$960.000,01 {novecentos e sessenta mil
reais & um centavo) a R$1.080.000,00 {um mithdo e

oitenta mil reais): oito inteiros e dois décimos por
cento;

i)de R$1.080.000,01 (um milhdo, oitenta mil
reais e um centavo) a R$1.200.000,00 (um mithdo e
duzentos mil reais): oito inteiros e seis décimos por
cento;

§ 72 No caso de convénio com Unidade
Federada ou municipio, em que saja considerada
COMO empresa de pequenc porte pessoa juridica com
receita bruta superior a R$720.000,00 (setecentos &
vinte mil reais), os percentuais a que se referem:

f~ainciso lll dos §§ 3% e 4% fica acrescido de um
ponto percentual;

il - o inciso IV dos §§ 37 e 4° fica acrescido de
meio ponto percentual.” (NR)

“Art. 15, e

It - 2 partir do més subseqiiente aquele em que
se proceder a exclusao, ainda que de oficio, em
virude de constatagio do situaglio excludente
prevista nos incisos Ill a XVl do art. 9%,

§ 32 A exclusdo de oficio dar-se-d mediants ato
declaratério da autoridade fiscal da Secretaria da
Receita Federal que jurisdicione © contribuinte,
assegurado o0 contraditéric e a ampla defesa.
obsarvada & legislagio relativa a0 precesso tributdrio
administrativo.

§ 4° Os orgios de fiscalizagho do Instituto
Nacional do Seguro Social ou de quakjuer entidade
convenente deverdo representar & Secretaria da
Receita Federal s2, no exercicio do suas atividades
fiscalizadoras, consiatarem hipitese de exchséo
obrigatéria do Simples, em conformidade com o
disposto no inciso |l do art. 13." (NR)

f) em relagado a faixa de receita bruta de que
trata a alinea f do inciso Il do art. 5%

1 - sessenta e cinco centésimos por cento,
relativos ao IRPJ;

2 — sessenta € cinco centésimos por cento,
relativos ao PiS/Pasep;

3 - um por cento, relativo a CSLL;

4 — dois por cento, relativos a Cofins;

5 - trés inteiros @ um décimo por cento,
relativos &s contribuigGes de que trata a alinea f do
§ 12 do art. 39;

g) em relacio A faixa de receita bruta de que
trata a alinea g do inciso 1l do art. 5%



1 - sessenta e cinco centésimos por cento,
relativos ao IRP.J;

2 — sessenta e cinco centésimos por cento,
relativos ao P1S/Pasep;

3 — um por cento, relativo 4 CSLL;

4 - dois por cento, relativos a Cofins;

5 - trés inteiros e cinco décimos por cento,
relalivos as contribuicoes de que trata a alineafdo §
12 do art. 3%;

h) em relagdo a faixa de receita bruta de que
trata a alinea h do inciso 1l do art. 3%

1 ~ sessenta e ¢inco centésimos por cento,
relativos ao IRPJ;

2 - sessenta e cinco centésimos por cento,
relativos ao PIS/Pasep;

3 — um por cento, relativo 3 CSLL;

4 — dois por cento, relatives 2 Cofins;

5 -~ trés inteitos € nove décimos por cento,
relativas as eantribuicies de que trata a alinea fdo §
12dp art. 3%,

i) em relagao a faixa de receita bruta de que
trata a afinea i do inciso Hl do art. 59

1 — sessenta e cinco centésimos por cento,
relativos ao IRPJ;

2 - sessenta e ¢inco centésimos por cento,
relatives ao PIS/Pasep;

3 —um por cento, relativo & CSLL;

4 - dois por cento, relativos & Cofins;

5 — quatro inleirps e trés dédmos por cento,
relativos as contribuigoes de que trata a alineafdo §
12do art. 3%

LEIN® 9.317, DE 6 DE DEZEMBRO DE 1996

Dispoe sobre o regime tributirio das
microempresas ¢ das empresas de pequeno
porte, institui o Sistema Integrado de Pagamento
de impostos e Contribuigdes das Microempresas
e das Empresas de Pequenc Porte ~ SIMPLES ¢
da oufras providéncias.

0 Presidente da Repiblica Fago saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte fei:

Art. 25. Consideram-se isentos do imposto de
renda, na fonte & na declaragdo de ajuste do
beneficidrin. ns valoras efativamente pagos an titular
ou sécio da microempresa ou da empresa de
pequeno porte, salvo 0s que cofresponderem a pro
kabore, aluguéis ou servicos prestados.

Publicado no Difric do Senado Federal de 20 - 08 - 2003

Secretaria Egpecial de Editorac3o e Publicagdes do Senado Faederal — Brasilia — DF
(OS: 10069/2006)
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