SENADO FEDERAL

Comissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle
Subcomissiio Permanente de Acompanhamento da Copa do Mundo de 2014
e das Olimpfadas de 2016 - CMACOPOLIM

Of. n® 175/2012/CMA Brasilia, 28 de maio de 2012.

A Sua Exceléncia a Senhora

SENADORA LIDICE DA MATA
Presidenta da Subcomisséio Tempordria Copa 2014, Olimpfada e Paraolimpfada 2016 - CDR
Senado Federal

Assunto: Avisos da CMA nimeros 8 e 9, de 2012.

Senhora Senadora,

Comunico a Vossa Exceléncia que, na 23* Reunifio Extraordindria da Comisséo de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle - CMA, em 22/5/12, foram
aprovados os Relatérios do Senador JORGE VIANA, aos Avisos da CMA (AMA n®8en®9,
de 2012), que passam a constituir Pareceres desta Comissao, “pelo conhecimento da matéria;
comunicagdo a Subcomissdo de Acompanhamento da Copa; e arquivamento da proposigio”.

Nesse sentido, encaminho, em anexo, os respectivos Avisos, para conhecimento.

Atenciosamente,

. ]
47 JU
Senador RODRIGO ROLLEMBERG

Presidente da Comissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagfio e Controle do Senado Federal

Senado Federal | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Anexo 11— Ala Nilo Coelho, sala 4B
Telefone: +55 (61) 3303-3519 — 3303.3339 | scomema@senado.gov.br



AVISO
N° 1875 na Origem —TCU

DESCRICAO SINTETICA DAS CONSTATACOES E
CONCLUSOES CONTIDAS NO AVISO

Sumirio: Copa do mundo de 2014. Levantamento de auditoria. Obras no Porto de
Natal/RN, Indicios de irregularidade. Representagfo em processo apartado. Sobreprego.
Projeto basico deficiente em fungfio da insuficiéncia de estudos geotécnicos. Licitagio
realizada sem contemplar os requisitos minimos exigidos pela lei 8.666/93. Restrigio a
competitividade. Qitiva. Suspensdo da licitagdo pela administragfio. Corregio das
irregularidades em nova minuta de edital, Alteragio do quantitativo de servigos.
Inclusfo de novos itens na planilha orgamentaria. Estudos de sondagem em andamento.
Determinagdes. Ciéncia aos interessados. Comunicagfio ao Congresso Nacional.
Arquivamento.

Principais Determinacgdes do TCU:

1. determinar 3 Companhia Docas do Rio Grande do Norte que, quando da
republicagio do edital de Concorréncia 41/2011, ou do instrumento convocatério que
vier a substitui-lo:

1.1. ajuste o orgamento base da licitagio de modo a contemplar as seguintes
alteracdes:

1.1.1, custo referencial méximo de R$ 1.120,00 / h para o insumo
“guindaste trelicado de capacidade 160 toneladas” e de R$ 330,00 / h para o insumo
“rebocador — 300 HP” em toda a planilha orgamentéria;

1.1.2. composigio unitaria do servigo CX 003 (manutengiio do canteiro de
obras), empregado os custos de todos os veiculos utilizados sob a unidade "hora
produtiva”, e nfio na unidade de custo mensal por unidade, adotando-se como prego
unitario referencial maximo aqueles da mediana do Sinapi;

1.1.3. composicio unitdria do servigo CX 001 (instalagdo do canteiro de
obras), com a consideragfio de tipologia constante do Sinapi para o dimensionamento
dos insumos de barracdo para escritério, adotando-se seus custos como prego unitario
referencial maximo;

1.1.4. composigio unitdria do item CX 012 (equipe de mergulho com
equipamentos homologados), com alteragio de seu quantitativo de 16 para 14 meses,
em conformidade com 0s prazos do cronograma fisico da obra;

1.1.5. para o item CX 012 (equipe de mergulho com equipamentos
homologados), adotar como prego referencial o valor médio de cotagiio de mercado de
no minimo trés empresas/fornecedores distintos, fazendo constar do respectivo processo
a documentagio comprobatéria pertinente aos levantamentos e estudos que
fundamentaram o preco estimado;

1.1.6. utilizagdio de metodologia do Sicro2 para o dimensionamento do
insumo “areia”, de maneira a se comparar o custo do insumo extraido — acrescido do
respectivo custo do transporte para a jazida mais proxima —, com o custo da areia
adquirida comercialmente, adotando-se o prego referencial mais econdémico;
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ENQUADRAMENTO NAS HIPOTESES DO ART. 2°
DO ATO N°2/2009-CMA

Tipo V — o Aviso relata irregularidades ou falhas pontuais, de alcance limitado ao caso
concreto nele descrito e sem repercussio sobre a Administracio Pablica, tendo os
érghos de controle responsaveis pelo Aviso adotado todas as providéncias necessérias
para o seu fratamento.

PROPOSTA DE ANALISE PRELIMINAR

Que seja dado conhecimento do aviso 3 CMA.

Seja a Subcomissdo da Copa do Mundo cientificada acerca do presente aviso.
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Aviso n® 1875-Seses-TCU-Plendrio

Brasilia-DF, 7 de dezembro de 2011.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acérddo
proferido nos autos do processo n° TC 032.199/2011-2, pelo Plendrio desta Corte
na Sessdo Ordinaria de 7/12/2011, acompanhado do Relatério ¢ do Voto que o

fundamentam.

Atenciosamente,

BENJAMIN

Presidente

A Sua BExceléncia, o Senhor

Senador RODRIGO ROLLEMBERG
Presidente da Comissfio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢@o
¢ Controle - CMA

Praca dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Nilo Coelho, Sala
4-B

Brasilia - DF
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ACORDAO N° 3272/2011 — TCU - Plenério

1. Processo TC-032.199/2011-2

2. Grupo I - Classe de Assunto V — Relatdrio de Levantamento de Auditoria
3. Interessado: Congresso Nacjonal

4. Entidade: Companhia Docas do Rio Grande do Norte — Codern

5. Relator: Ministro Valmir Campelo

6. Representante do Ministério Pablico: nfio atuou

7. Unidade Técnica; Secob-4

8. Advogado constituido nos autos: nfio ha

9. Acdrdio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Relatdrio de Levantamento de Auditoria
realizado pela Secob-4 nas obras de implantagdo do terminal maritimo de passageiros no Porto de
Natal/RN, bem como nas intervengdes necessarias para a ampliagfio do cais, a adaptagiio do armazém
frigorifico ¢ adaptagio do galpdio para o terminal marftimo de passageiros, objeto dos Planos de
Trabalho 26.784.0909.001H.0024/2011 ¢ 26.784.2074.12LP.0024/2012.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniflo, reunidos em Sessio do
Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar & Companhia Docas do Rio Grande do Norte, com base no art. 45 da lei
8.443/92 c/c art. 251, caput, do Regimento Interno do Tribunal, que, quando da republicacio do
edital de Concorréncia 41/2011, ou do instrumento convocatério que vier a substitui-lo:

9.1.1. ajuste o orgamento base da licitagfio de modo a contemplar as seguintes alteragSes:

9.1.1.1. custo referencial maximo de R$ 1.120,00 / h para o insumo “guindaste trelicado de
capacidade 160 toneladas” e de R$ 330,00 / h para o insumo “rebocador ~ 300 HP” em toda a planilha
orgcamentaria;

9.1.1.2. composigio unitaria do servigo CX 003 (manutengiio do canteiro de obras),
empregado os custos de todos os vefculos utilizados sob a unidade "hora produtiva", e néio na unidade
de custo mensal por unidade, adotando-se como prego unitdrio referencial méximo aqueles da mediana
do Sinapi;

9.1.1.3. composigio unitaria do servigo CX 001 (instalagio do canteiro de obras), com a
consideragfio de tipologia constante do Sinapi para o dimensionamento dos insumos de barracio para
escritorio, adotando-se seus custos como prego unitario referencial maximo;

9.1.1.4. composigdo unitaria do item CX 012 (equipe de mergulho com equipamentos
homologados), com alteragio de seu quantitativo de 16 para 14 meses, em conformidade com os
prazos do cronograma fisico da obra;

9.1.1.5. para o item CX 012 (equipe de mergulho com equipamentos homologados), adotar
como prego referencial o valor médio de cotagfio de mercado de no minimo trés empresas/fornecedores
distintos, fazendo constar do respectivo processo a documentagfio comprobatéria pertinente aos
levantamentos e estudos que fundamentaram ¢ prego estimado;

9.1.1.6, utilizagio de metodologia do Sicro2 para o dimensionamento do insumo “areia”,
de maneira a s¢ comparar o custo do insumo extraido — acrescido do respectivo custo do transporte
para a jazida mais préxima —, com o custo da areia adquirida comercialmente, adotando-se o prego
referencial mais econdmico;

9.1.1.7. adogdo de prego referencial do Sinapi — ¢ subsidiariamente do Sicro2 —, localidade
Rio Grande do Norte, como o méximo referencial permitido para os insumos “carregadeira de pneus”,
“escavadeira hidraulica”, “grupo gerador 180 KVA”, “operador de bate estaca” e “servente”;

9.1.1.8. revise o edital de concorréncia de modo a corrigir as caréncias e a eliminar as
causas de restrigio & competitividade, apontadas respectivamente nos itens 3.3 ¢ 3.4 do relatério de

Para verificar as assinaluras, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o cHdigo 47616663,
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fiscalizagio, em cumprimento aos arts, 3° capuf e §1°, inciso I, 40 e 55 da Lei 8.666/1993 e ao art. 37,
inciso XXI da Constituigdo Federal de 1988,

9.1.1.9. na hipétese de insergdo de servigos novos ou mudanga de quantitativos ndo
contemplados até o término desta fiscalizagio, adotar, nesta ordem, os seguintes critérios para
avaliagio dos pregos referenciais méximos permitidos:

9.1.1.9.1. mediana dos pregos do Sinapi, localidade Rio Grande do Norte;

9.1.1.9.2. subsidiariamente, precos do Sicro2, localidade Rio Grande do Norte;

9.1.1.9.3. subsidiariamente, precos de outros sistemas aprovados pela Administragio
Piiblica, na hipétese de nfio serem encontradas referéncias nos sistemas anteriores, ou em caso de
incompatibilidade técnica das composi¢des desses paradigmas frente as peculiaridades do servigo,
desde que demonstrada documentalmente mediante justificativa técnica;

9.1,1.9.4. subsidiariamente, cotagiio de mercado contendo o minimo de trés cotagdes de
empresas/fornecedores  distintos, fazendo constar do respectivo processo  a documentacio
comprobatéria pertinente aos levantamentos ¢ estudos que fundamentaram o prego estimado;

9.2, determinar 2 Companhia Docas do Rio Grande do Norte, com base no art. 45 da lei
8.443/92 cfc art. 251, caput, do Regimento Interno do Tribunal, que, anteriormente & emissio da
ordem de servico para o inicio das obras objeto do edital de Concorréncia 41/2011, ou do
instrumento convocatdrio que vier a substitui-lo, de modo a atender ao disposto no § 4° do art. 7° da
Lei 8.666/93:

9.2.1. finalize o estudo geolégico do furo SP-01, na drea do dolfim, para se proceder os
calculos definitivos da fundagfo dessa estrofura;

9.2.2. contemple no orgamento basico da licitagfio os quantitativos das estruturas de
fundagdo do cais ¢ retrodrea, bem como do dolfim de amarragio, extraidos dos relatorios de sondagem,
antes de prosseguir com o procedimento licitatério;

9.2.3. com base nos estudos a que se referem os itens 9.2.1 e 9.2.2 supra, adote as
providéncias necessarias para a revisio do projeto executivo e do contrato a ser celebrado, com vistas a
corrigir as divergéncias consignadas no relatério de auditoria, ou apresente as justificativas pertinentes
caso conclua pela manutengio dos atuais quantitativos;

9.3. determinar, ainda, 8 Companhia Docas do Rio Grande do Norte, com fundamento no art.
43 da Lei 8.443/1992, que, durante a execugdio da avenga que vier a ser celebrada, designe fiscais
responsdveis para atestar, in loco, o real comprimento executado dos clementos de fundagéo,
realizando os devidos ajustes contratuais necessarios em face da extensfio efetivamente medida, como
condig&o prévia para os pagamentos dos servigos,

9.4. determinar &4 Secob-4 que promova o acompanhamento da licitagfio objeto deste
levantamento de auditoria e do contrato dela decorrente, principalmente no que ser refere ao efetivo
cumprimento dos itens 9.1 a 9.3 desta decisfo, autorizando-se, desde j4, a realizagdo das diligéncias e
inspegdes que se fizerem necessérias;

9.5. encaminhar cépia deste Acérddo, acompanhado do relatério e do voto que o
fundamentam:

9.5.1. 4 Companhia Docas do Estado do Rio Grande do Norte;

9.5.2. 4 Secretaria dos Portos da Presidéncia da Repiiblica;

9.5.3. ao Ministério do Esporte;

9.5.4. ao Coordenador do Grupo de Trabalho "Copa do Mundo" da 5* Cémara de
Coordenagfio ¢ Revisdo do Ministério Piblico Federal;

9.5.5. ao Presidente da Comisséo de Turismo e Desporto da Cimara dos Deputados;

9.5.6. ao Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Cimara dos
Deputados; ¢

9.5.7. ao Presidente da Comissfio do Meio Ambiente, Defesa do Consumidor, Fiscalizag#o
e Controle do Senado Federal; e

9.5.8. & Controladoria Geral da Unifio;

Para verificar as assinaturag, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o codigo 47616663,
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9.6. comunicar & Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Piblicos ¢ Fiscalizagdo do
Congresso Nacional que, com relagfio as obras de implantagio do terminal maritimo de passageiros no
Porto de Natal/RN, bem como nas intervengdes necessarias para a ampliagio do cais, a adaptagfio do
armazém frigorifico e adaptagéio do galpdo para o terminal maritimo de passageiros, objeto dos Planos
de Trabalho 26.784.0909.00TH.0024/2011 e 26.784.2074.12LP.0024/2012, nfio foram detectados
indicios de irregularidades que se enquadrem nos termos do Art. 91, § 1° inciso IV, da Lei n°
12.465/2011 (LDO 2012);

9.7. encerrar os presentes autos e apensd-lo ao processo de acompanhamento a ser
constituido em cumprimento ao item 9.4. supra.

10. Atan® 54/2011 — Plendrio.

11. Data da Sessfo: 7/12/2011 — Ordinéria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdio na pagina do TCU na Internet: AC-3272-54/11-P.

13. Especificagfio do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo (Relator), Walton Alencar
Rodrigues, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro, José Jorge e José Micio Montfeiro.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho ¢ Weder de
Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamenie)
BENJAMIN ZYMLER VALMIR CAMPELO
Presidente Relator

Fui presente:

{Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral, em exercicio

Para vesficar as assinaluras, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 47616663.
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GRUPO II - CLASSE V ~ Plendrio

TC-032.199/2011-2 (apenso TC 033.767/2011-4)

Natureza: Relatorio de Auditoria

Entidade: Companhia Docas do Rio Grande do Norte

Interessado: Congresso Nacional

Advogado constituido nos autos: nfo ha

Sumidrio: COPA DO MUNDO DE 2014. LEVANTAMENTO DE
AUDITORIA. OBRAS NO PORTO DE NATAL/RN. INDICIOS
DE IRREGULARIDADE. REPRESENTACAO EM PROCESSO
APARTADO. SOBREPRECO, PROJETO BASICO DEFICIENTE
EM FUNGCAO DA INSUFICIENCIA DE ESTUDOS
GEOTECNICOS. LICITAGCAO REALIZADA SEM
CONTEMPLAR OS REQUISITOS MINIMOS EXIGIDOS PELA
LEI 8.666/93. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. OITIVA.
SUSPENSAO DA LICITACAO PELA ADMINISTRACAO.
CORREGAO DAS IRREGULARIDADES EM NOVA MINUTA
DE EDITAL. ALTERACAO DO QUANTITATIVO DE
SERVICOS. INCLUSAO DE NOVOS ITENS NA PLANILHA
ORGCAMENTARIA. ESTUDOS DE SONDAGEM EM
ANDAMENTO. DETERMINACOES. CIENCIA AOS
INTERESSADOS. COMUNICACAO A0 CONGRESSO
NACIONAL. ARQUIVAMENTO.

RELATORIOQ

Trata-se de relatério de levantamento de auditoria realizado pela Secob-4 nas obras de
implantagdo do terminal maritimo de passageiros no Porto de Natal/RN, bem como nas intervengdes
necessarias para a ampliagfo do cais, para a adaptagfio do armazém frigorifico e para a adaptacéo do
galpfo para o ferminal maritimo de passageiros, objeto dos Planos de Trabalho
26.784.0909.001H.0024/2011 e 26,784.2074.12LP.0024/2012, sob-responsabilidade da Companhia
Docas do Rio Grande do Norte — Codern, com custo estimado de R$ 53.737.820,18. A obra consta da
matriz de responsabilidades para a Copa do Mundo de 2014,

2. Transcrevo, com as adaptagbes na forma que entendo necessérias, a derradeira instrugfio
realizada no dmbito da Secob-4, que contou com a anuéncia dos dirigentes da unidade (Pegas 58 a 60):;

"4, Inicialmente, merece destagque o fato de que o edital foi publicado em 6/9/2011, e posteriormente,
em 6/10/2011, a licitagdo foi suspensa para alteragdo do percentual da Bonificagio e Despesas Indiretas
(BDI). A incidéncia do BDI no or¢amento foi reduzida, de 30% para 26,8%, para se adequar ao Acérdido
2.369/2011 - TCU - Plendrio,

3. Em 4/10/2011 foi designada equipe de fiscalizagdio para inicio do Levantamento de Auditoria
(Fiscalis 915/2011} no edital da Concorréncia 41/2011, em atendimento as Portarias de Fiscalizagdo
2236, 2299, 2300, alteradas pela Portaria de Fiscalizagdo 2465 e 2560, de 23 de novembro de
201lpecasl, 3,4, 8¢ 9).

6. Durante a andlise preliminar dos documentos da licitagdio conciuiu-se pela existéncia de indicios
de irregularidades graves, dentre os quais se destacaram: (i) projeto bdsico inadequado - indefini¢des do
projeto {auséncia de sondagens geoldgicas); (i} sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao
mercado, e (ifi} vestrigdo & competitividade da licitagdo.

7. Em face dessas impropriedades, apresentou-se representagdo ao Tribunal de Contas da Unidio (TC
033.767/2011-4), em 9 de novembro de 2011, propondo a suspensdo cautelar do certame, tendo em vista

Para verificar as assinaturas, acesse www.lcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47616667,




@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 032.199/2011-2

g g
Bt e

a iminéncia da abertura das propostas. Contudo, a Codern, no dia anterior, informou, por meio da Carta
DP 532/2011, a suspensdo da Concorréncia 4172011 por interesse da administragdo por tempo
indeterminado, ato publicado no Didrio Oficial da Unido em 10 novembro de 2011,

8, Importa mencionar que durante o prosseguimento da fiscalizag@o foram encontradas outras
irregularidades, as quais, somadas ds impropriedades consignadas na representagdo, estdo registradas
no Relatorio de Auditoria, aqui em exame.

$. Asjustificativas foram apresentadas no periodoe compreendido entre 1912/2011 e 2/12/2011.

10. A4 fim de evitar extensa repeticdo de trechos dos textos encaminhados, apresentar-se-Go resumos
das principais deficiéncias apontadas no Relatério de Auditoria, bem como dos principais argumentos
apresentados pela Codern.

EXAME TECNICO

11.  Diante do exposto, o presente trabalho destina-se a efetuar andlise de modo a considerar as
manifestagbes clos responsdveis relativas s seguintes irregularidades:

12, I - Sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao mercado verificado no orcamento bdsico
da licitagdo;

13. Il - Projeto bdsico deficiente ou desatualizado em fungdo da auséncia de estudo geotécnicos na
drea de ampliagdo do cais e retrodrea e do dolfim de amarragéio;

14. I - Licitagdo realizada sem contemplar os requisitos minimos exigidos pela Lei 8.666/1993, jé
que restou evidenciado que o edital e a minuta do contrato foram publicados com cldusulas sem o devido
detalhamento de informagdes essenciais;

15. 1V - Restrigdo a competitividade da licita¢@o decorrente de critérios inadequados de habilitagdo e
Juigamento contidas no item 4.4, "Qudlificacdo Técnica™.

I Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercadp verificado no orcamento bdsico da
licitacdo
16. No relatdrio de auditoria, detectou-se sobreprego global de 13,95% (R$ 7,49 milhSes) na planitha

or¢amentdria bdsica do Edital 4172011 — Codern. Conforme os dados da Curva ABC da planilha
orgamentdria (pega 40), 14 itens da Parte A da ABC apresentaram sobreprego unitdrio significativo.

7. Devido & gravidade e & materialidade da irregularidade, o achado de auditoria foi classificado
como grave com recomendagdio de paralisagdo, uma vez que o seu ndo saneamento tem a potencialidade
de ocasionar prejuizos ao erdrio, é materialmente relevante em relagdo ao valor total do
empreendimento e pode ensejar a midade do procedimento licitatério.

18. O encaminhamento proposto foi a oitiva da Codern com fundamento no art. 91, §9° da Lei
12.465/2011 (LDO/2012), para que se manifestasse sobre a irregularidade identificada no relatério de
auditoria, devendo ser informado de que o néo acatamento das razdes apresentadas poderd dar ensejo a
expedicdo de comunicagdo & Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Piblicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional de que foram detectados indicios de irregularidades que se enquadram no disposto
no inciso IV, do §1° do art. 91, da LDO/2012,

L1, Muanifestacdo da Codern

19. Em resposta a oitiva supracitada (peca 57), a Codern apresentou seus argumentos de defesa,
procurando esclarecer o sobreprego apontado pela equipe de auditoria item a item.

20.  Em relagdo ao item mais relevante da planitha or¢amentdria, CX 003 (Manutengdo do Canteiro),
a Codern realizou as seguintes modificagdes em resposta as irregularidades apontadas no relatério:

a} o cuslo unitdrio do insumo 10705 (caminhdo com carroceria equipado com guindaste)
passou a ser composto de forma hordria, no lugar de verba mensal, considerando-se wm total de 200
horas por més, sendo 60% hora produtiva e 40% hora improdutiva, sendo o custo da hora produtiva feito
em R 67,96 e o da hora improdutiva considerado em RS 14,72, ambos os referenciais da Seinfra/CE;
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b} o mesmo critério de distribuicdo de hora produtiva e improditiva foi considerado para
os insumos 10786 (velewlo utilitdrio) e 18650 (caminhdo leve de carroceria), considerando para este
insumo os custos referenciais de R$ 23,44 (hora produtiva) e R$ 3,14 (hora improdutiva), e para aguele
os custos referenciais de R§ 27,12 (hora produtiva) e R3 4,57 (hora improdutiva), ambos os referenciais
constantes da tabela da Seinfia/CE;

¢} em relagdo ao insumo 10000034 (lancha) ndo foram realizadas modificagdes para
estimativa do custo do equipamento em hora, mantendo-se o custo em aluguel por dia.

21, Em relagfio ao item CX 022 (Estacas Prancha Double AZ30, transporte terrestre e marifimo), a
Codern realizou as seguintes modificacBes em resposta as irvegularidades apontadas no relaidrio:

al  foram substituidos os itens "Cabrea 265 T acoplada a flutuante meldlico com quatro
guinchos” e o item “rebocador com poténcia de 500 HP ", pelos itens “Guindaste de Capacidade 160 T
trelicado” e o item “rebocador com poténcia de 300 HP", diminuindo-se os custos unitdrios desses itens
de RS 5.423,25/ h para R§ 1.456,00/ h;

b} o valor da hora produtiva do grupo gerador 180 KVA foi substituido para RS 88,14,
conforme tabela da Seinfra/CE;

¢} o valor do custo hordrio dos insumos "servente” e “operador de bate estacas” foram
substitufdos para R$ 5,62 e R§ 8,16, conforme referencial do Sinapi/RN,

22, Em relagdo ao item CX 001 (instalagdo do canteiro de obras), foram retirados os inswmos
“Confainer 220 x 620 para escritorio”, “Cobertura com felha ondulada de Fibra Cimento” e
“Fornecimento e Colocagéo de Isopor 20 mm” e inserido em seus lugares oito unidades do insumo
“Barracdio para escritério tipo A37, ao custo unitdrio de R§ 6.902,06, conforme o referencial Sinapi.

23, Emvrelagdo ao item CX 002 (mobilizagdo de pessoal e equipamento), modificou-se o seu custo fotal
apontando como justificativa o fato de os equipamentos “guindaste treligado de capacidade 160 T,
“plataforma flutuante completa”, e "rebocador com poténcia de 300 HP” ndo estarem disponiveis na
regido Nordeste, fendo que ser mobilizados desde o Rio de Janeiro (distdncia de 3.000 km), por pelo
menos 15 dias em via maritima, navegando-se 10 horas por dia. Seria invidvel economicamente a
mobilizagdo desses equipamentos por via terrestre, por serem necessdrias licengas especials, batedores e
autorizagdes de sete estados da federagdo. Com isso, considerou-se 150 horas para o cdiculo custo toial
para a mobilizagdo de cada um dos equipamentos.

24.  Em relagdo ao item CX 006 {desmobilizacGo de pessoal e equipamento), a entidade argumentou
que valem as mesmas observagdes apontadas para a mobilizagdo de pessoal e equipamentos, com a
diferenga de, ao invés de se considerar 150 horas, considerou-se 100 horas para a desmobilizagdo.

25 Para o item CX 012 (equipe de mergultho com equipamentos homologados), a Codern alterou o
quantitativo do servigo de dezesseis para quatorze meses, conforme o cronograma fisico da obra.

26, Para cada um dos itens CX 014 (Estacas Metdlicas 1.500 mm e=I16 mm (586 kg / m)}, CX 061
(remogdo mecdnica sobre flutuante de materials compressiveis submersos), CX 028 (remogdo de pedras
do talude), CX 044 (estacas metdlicas 762 mmn e=19 mm (348 kg/m}), CX 024 (tivantes 62 kg / m da
cortina), CX 047 (jaqueta metdlica e estrutura do deck), substituem-se os equipamentos do guindaste
sobre plataforma e rebocador nos mesmos termos ji expostos para o item CX 022,

27.  Concernente ao item CX060 (aterro areia de jozida), a interessada argumentou que a jazida
(Pedreira Potiguar) da qual serd extraida a areia wtilizada no referido servigo encontra-se a 32 kim do
local da obra, de forma que foram adicionadas ao custo do material as despesas de transporte conforme
metodelogia adotada no Sicro. Em seguida apresentou memoria de cdlculo de modo a justificar um valor
total para o aludido insumo de RS 41,60/n, Por fim, relatou que para fins de orgamento considerara o
prego do item 0367 - fornecimento de areia grossa do Sinapi no valor unitdrio de R$ 40,00.

28, Quanto ao itemn A00029 (estaca tipo pré-moldada de concreto 30x30cm) corrigiu-se os insumos e
composicdes de acordo com as observagdes do TCU, em seguida, apresentou planilha demonstrando os
referidos ajustes e informou que o emprego de estacas com comprimento de 13 m é satisfatério para
atender as cargas solicitantes das _fundacbes do prédio do teyminal. Ainda, relatou que o detalhamento
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do perfil de cravagio das estacas pré-moldadas serd realizado no projeto executivo a ser elaborado pela
empresa contratada.

29 Em relagdo aos itens 10710 - carregadeiva de preus 180 e 10735 - escavadelra hidraulica aduziu
quee as observacdes do Tribunal foram acatadas de modo que os valores unitdrios dos citados itens foram
alterados para os valores estabelecidos pelo Sicro (R8 112,62/h e RS 143,84/h, respectivamente) em
todas as composigdes de custo da planilha orgamentdria da obra.

30, Atinente ao sobreprego identificado pela unidade técnica, concluiu que os valoves unitdrios de
insumos e servigos constantes na planilha de or¢amento da obra do terminal foram obtidos através da
tabela Sinapi (aby/2011 e jul/2011), tabela Sicro-RN (Jul/2011), tabela Seinfra (ul/2011), tabela Sicro-
RN (Nov/2009) e cotagbes realizadas no mercado.

31 Ressaltou-se, por fim, que em algumas cotagdes realizadas s6 foi possivel obter uma proposta de
pregos para fornecimento de inswmos e servigos e que, apesar de haverem sido realizadas consultas para
apresentagdo da cotagdo, muitas empresas néo feriam mostrado interesse em fornecer tal informagio.

1.2, Andlise

32, Parao item CX 003 (manutengdo do canteiro), aceitam-se as alterages realizadas pela Codern e
a redugdo do prego do item de RS 279,23 mil para R$ 227,42 mil,

33.  Paraoitem CX 012 (equipe de mergulho), aceitam-se as alterages da Codern no que se refere a
reducéio do quantitativo do item de 16 para 14 meses. No entanto, para esse item, mantém se o
entendimento do relatdrio de auditoria, no tocante & exisiéncia de sobreprego unitdrio no servigo. Nesse
sentido, aponta-se que q entidade ndo realizou a cotaglio de pregos de no minimo trés empresas ou
Jfornecedores distintos, nem demonstrou documentalmente que tentou fazé-lo, para se dar cumprimento
ao disposto no Acordio 1.266/2011 — Plendrio:

No caso de impossibilidade de obtengdo de pregos referenciais, via sistemas oficiais, para a estimativa
dos custos em processos licitatérios, deve ser realizada pesgquisa contendo o minimo de 1rés cotagdes de
empresas/fornecedores distintos, fazendo constar do respectivo processo a documentagdo comprobatéria
pertinente aos levantamentos e estudos que fundamentaram o prego estimado.

34, Desse modo, ante a falta de uma criteriosa pesquisa de precos e considerando que o referido item
apresenta sobrepreco unitdrio, fremte ac preco de servigo semeihante para o Porto de Fortaleza,
mantém-se a conclusdo do relatério de auditoria. No entanto, dadas as especificidades distintas entre o
servigo entre o Forlo de Fortaleza e o Porio de Natal, como a exigéncia de mais equipamentos e de um
merguthador adicional nas especificages desta obra, o encaminhamento mais adequado deverd ser
exigir que se realize as cotagfes de mercado nos termos do Acdrdfio supracitado.

35, Em relagdo das mudangas implementadas pela Codern relativas ao redimensionamento dos
equipamentos de guindaste sobre plataforma flutuante e rebocador, que por sua vez afetam o prego dos
itens CX 022, CX 014, CX 061, CX 028, CX 044, CX (24 e CX 047, aceitam-se os novos pregos e a
redugdo a ser implementada no novo orgamento.

36,  Em relagdo ao custo dos eguipamentos “carregadeira de pneus” e “escavadeira hidraulica”,
aceifam-se as redugdes implementadas pela Codern, de forma a enguadrar o prego desses itens aos
referenciais do Sicro, data base de julho de 2011, localidade Rio Grande do Norte.

37, Para o ifem A00029 (estaca tipo pré-moldada de concreto 30 x 30 cm), a Codern, em Resposta ao
Oficio Requisicéio n° 06-915/2011-TCU/SECOB-4, de 18/11/2011, apresentou uma tabela com as novas
estimativas de quantidades de estacas a sevem utilizadas para as fundagdes do Terminal de Passageiros,
totalizando 1.456,00 metros de estacas pré-moldadas com a segdo transversal de 30 cim x 30 cm para os
pilares PI a P33, com profundidade média de 13 metros por estaca. A previsdo inicial era de 740,00
metros de estacas tendo o seu quantitative alteradoe com incremento de quase 100%. O detalhamento
desse servico serd feito no projefo executivo. Dessa forma, ante a falta de elementos adicionais para se
criticar os quantitativos folais definidos, aceitam-se as justificativas apresentadas.

38 Em relagdo aos itens de mobilizagdo e desmobilizagdo de equipamentos, considera-se pertinente
as justificativas da Codern relativas a ndo disponibilidade dos equipamentos mais especificos de obra
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portudria em um raio de 10 km, como inicialmente considerado como referencial pela equipe de
auvditoria. Dessa forma, aceitam-se as alteragfes a serem realizadas no or¢amento da obra.

39, Paraoitem CXO60 (aterro areia de jazida), a Codern usou correfamente a metodologia contida no
Sicro para o cdleulo das disténcias médias de transporte para a jazida que foi considerada, de forma que
se comprova que o preco inicialmente considerado pelo orgdo se encontra dentro dos pardmetros de
mercado.

40.  Por fim, em relagdo ao item CX 001 (instalagdo do canteiro de obras), a Codern optou por
substituir os insumos listados em desconformidade no relatério de auditoria pela unidade padr@o, de
barracdo do tipo A3. Nessas condicdes, aceitam-se as modificagdes realizadas.

41, Em que pese a gravidade da ocorréncia do achado de sobrepreco, dada a atitude de suspender a
concorréncia e o interesse demonstrado pela Codern em sanar as irregularidades apontadas, deixa-se de
propor audiéncia dos responsdveis e propde-se determinar as medidas saneadoras a planilha
orgamentdria do edital 41/2011 — Codern listadas abaixo, com vistas a elidir a irvegularidade ora
apontada, antes de se reabrir o procedimento licitatério objeto desta fiscalizagdo:

al  adolar o custo referencial medximo de RS 1.120,00 / h para o insumo “guindaste
trelicado de eapacidade 160 toneladas” e de RS 330,00 / I para o insumo “rebocador — 300 HP" em
toda a planitha or¢amentdria;

b)  nma composigdo unitdria do servico CX 003 (manutengéio do canteiro de obras),
dimensionar todos os veiculos utilizados na unidade de hora produtiva, e néio na unidade de custo mensal
por unidade, adotando-se como prego unitdrio referencial mdximo aqueles da mediana do Sinapi;

¢} na composicdo unitdria do servigo CX 001 {instalagdo do canteiro de obras), adotar a
tipologia do Sinapi para o dimensionamento dos insumos de barracdo para escritério, adotando-se seus
custos como prego unitdrio referencial mdximo,;

d}  na composicdo unitdria do item CX 012 (equipe de mergulho com equipamentos
homologados), dalterar o quantitativo de 16 para 14 meses, em conformidade com os prazos do
cronograma fisico da obra;

g) para o item CX 012 (equipe de mergulho com equipamentos homologados), adotar
como prego referencial o valor médio de colagdo de mercado de no minimo trés empresas/fornecedores
distintos, fazendo constar do respectivo processo a documentagdo comprobatéria pertinente aos
levantamenios e estudos que fundamentaram o prego estimado.

f  adotar a metodologia do Sicro 2 para o dimensionamento do insurmo “areia”, de forma
a se comparar o custo da areia extraida acrescida do custo do transporfe para a jazida adequada mais
proxima com o custo da areia adgquirida comercialmente, adotando-se o prego referencial mais
econdmico;

g} adotar o prego referencial do Sinapi e subsidiariamente do Sicvo 2, localidade Rio
Grande do Norte, como o mdximo veferencial permitido para os insumos “carregadeira de preus”,
“escavadeira hidréulica”, "grupo gerador 180 KVA”, “operador de bate estaca” e “servente”;

h} na hipdtese de inserglo de servigos novos ou mudanca de quantitativos ndo
contemplados até o término desta fiscalizac@o, adotar, nesta ordem, os seguinfes critérios para avaliacdo
dos pregos referencials mdximos permitidos:

1 — mediana dos pregos do Sinapi, localidade Rio Grande do Norte;
II - subsidiariamente, pregos do Sicro 2, localidade Rio Grande do Norte;

I — subsidiariamente, pregos de outros sistemas referenciais aprovados pela Administragdo
Piblica, na hipdtese de ndo serem enconmtradas referéncias nos sistemas anteriores ou em caso de
incompatibilidade técnica das composicBes dos referidos sistemas, frente ds peculiaridades do servigo,
desde que demonsirada documentalmente mediante justificativa técnica;

IV — subsidiariamente, cotaglio de mercado contendo o minimo de trés colagdes de
empresas/fornecedores distintos, fazendo constar do respectivo processo a documentagdo comprobatéria
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pertinente aos levantamentos e estudos que fundamentaram o prego estimado.

I Projeto bdsico deficiente ou desatualizado

42.  Observou-se que o projeto bdsico, integrante da Concorréncia Publica 41/2011 - Codern, néo se
baseou em estudos de sondagem especificos para efetuar estimativa de custo das estruturas de fundagdo
da obra de ampliagdio do cais, bem como do dolfim de amarragdo dos navios.

43, Foram utilizados como pardmetro de cdlculo para essas estruturas, os pontos SP-30, integrante do
Relatério de Sondagem 1.237-10/86 e o ponto SP-01 registrado no Relatdrio de Sondagem 5827-10/08,
conforme registrado no documento denominado "Anexo 04-B-Memdria de cilculo do cais e retrodrea”
(peca 16).

44, Entrefanto, restou evidenciado que os dados dos furos de sondagem utilizados ndo ém a
capacidade de afirmar as caracteristicas do subsolo marinho no local da obra, assim como ndo
conseguem precisar o nivel mdximo a ser atingido pela fundagfio da estrutura de ampliagdo do cais, Isso
porque o furo de sondagem furo SP-30 encontra-se a 270m de distdncia do local da obra e a sondagem,
na qual estd foi registrada o fure SP-01, além de ler sido feita em local distinto do empreendimento em
questdo, teve como objetive subsidiar a dragagem do canal de navegagdo e limitou-se & profundidade
Sm.

45 Quando questionada a respeito dessa irregularidade, Codern informou na Carta DP 547/2011
(pega 33), em resposta & oitiva decorrente da Representag@o (TC 033.767/2011-4), que contratou
empresa para efetuar quatro furos de sondagem adicionais, sendo um no local onde serd feito o dolfim e
trés na drea da ampliacdo do cals. Além disso, afirmou que a mobilizagdo ocorreria no dia 18/11/201 1,
sendo que o inicio das perfuragles ocorreria no dia 19/11/2011 e a estimativa para o término foi prevista
para o dia 34/11/2011.

IT 1. Manifestacdo

46.  Quanto a esse tema, na carta encaminhada ao TCU em resposta a oitiva proposta no relatério de
Jiscalizagdo, a Codern informou que resolveu realizar os estudos de sondagem no local de ampliagdo do
cais e de execucdo do dolfim, apds o projeto bdsico da obra ser julgado deficiente pelo Tribunal de
Contas da Unido e devido ao adiamento “sine die” da Concorréncia 41/201 1.

47.  Aduz, ainda, que a empresa Gepé Engenharia, contratada por intermédio da Aulorizagio de
Servigo (ADS) 2011/0342 (pega 36), iniciou os trabathos em 19/11/2011, na drea onde seréo executadas
as cortinas de "combi-wall”, com a mobiliza¢do do flutuante para perfiragdo do furo SP-03, o qual
atingiu o Impenetrdvel & percuss@o a 29,00m da cota da boca do furo. Em seguida, no dia 22/11/2011,
execufou o fure SP-02, o qual atingiu o impenetrdvel 4 percuss@o a 32,00m. Posteriormente, no dia
29/1172011, a empresa realizou o furo SP-04 que atingiu o impenetrdvel & percussdo a 27,00m da cota
da boca do firo.

48.  Informou que durante a execugdo do furo SP-01, na drea da construgdo do dolfim, a contratada se
envolvey em um incidente com a embarcagdo da praticagem, danificando o tubo-guia do tripé, o que
impossibilitou a finalizagdo da sondagem.

49.  Relatou que, com base nos dados atualizados, a Codern refez os cdlewlos dos trechos 1 (um) e 2
(dois}, da estrutura de fundagdo da drea de ampliagdo do cais, utilizando as caracteristicas do furo SP-
02, "por se tratar do perfil mais desfavordvel entre os trés furos realizados”. Durante os cdlculos
verificou-se a necessidade das seguintes alteragdes:

a}l  reforgo da parede da cortina com enchimento dos tubos meidlicos com concreto
armado, o que resulton na alteragdo do quantitativo do item 2.3.2 CX020 "Conereto C40, inclusive
forma e langamento no inferior das estacas’;

b) acréscimo, hos trechos 1 e 2 da cortina, de 4,50m no comiprimento das estacas prancha,
assin a cota da ponta da estaca passou de 17,50m, para 22,00m;

S50, Notrecho 3 (trés) da cortina do cais, foi considerado o perfil geoldgico do furo SP-04. Em fimgéio
disso, houve a necessidade de se prolongar o comprimento das estacas prancha até a cota -25,00m.
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51 Essa alteragdo da ponta das estacas pranchas dos trechos, 1, 2 e 3, resultow na alteragdo do
guantitativo dos seguintes servicos:

a)  itens 2.4.1 CX 02] “Fornecimento posio ha obra, inchundo as emendas necessdrias e
tratamento anticorrosivo™;

b}  2.4.2 CX022 “Transporte terresire e maritimo, manuseio, preparacdo e cravagdo, com
intervengdo subagqudtica, conforme item 1.12 da cortina atirantada"

32, Além disso, aumentou-se também o comprimento das "Estacas Metdlicas 812,8mm e=12,7mm
(251kg/m)", que passou para 29,00m, jd que devem acompanhar o comprimento das estacas prancha no
trecho 3. Como conseqiiéncia, alterou-se o quantitative dos seguintes servigos:

a item 2.2.1 CX0I6 "Fornecimento posio na obra, incluindo as emendas necessdrigs e
frafamento anticorrosivo™;

b)  item 2.2.2 CXO17 "Transporte terrestre e maritimo, manuseio, preparag@o e cravagdio,
com Intervengdo subagudtica; e,

¢} item .12 CX002 "Mobilizacdo de Pessoal e Equipamenio”.

33, Quanto as fundagbes do dolfim, a Codern acrescentou que apés a verificacéo da estrutura de
Sundagdo, com base no boletim de sondagem SP-02, distante 20,27m do eixo do dolfim, ndo houve
alteracdo no comprimento das estacas dessa estrutura. E afirmou, in verbis:

A mdxima reagdo obtida no pé das estacas no Estado Limite de Servigo é da ordem de 130tf e a ficha de
cravacdo das estacas tubulares dos dolfins serd mantida em 26,5m. Portanto néo serdo necessdrias
revisies nos dolfins.

.2 Andlise

54.  Os elementos trazidos pela Codern permitem observar a existéncia de divergéncias significativas
entre os quantitafivos dos servigos infegrantes da planitha orcamentdria do Edital 41/2011, republicado
no DOU em 7/10/2011, e os quantitativos obfidos apds a realizagdo dos estudos geotécnicos na drea de
ampliagdo do cais e retrodrea.

55, Cabe frisar que, os estudos técnicos preliminares sdo de suma importdncia para a adequada
avaliagdo dos servicos necessdrios a execugdo do empreendimento, bem como para a elaboragdo das
especificagBes iécnicas e memorials descritivos anexos ao edital du licitacio,

56.  Sendo assim, considera-se vdlido consignar que o levantamento de informagdes responsdveis por
subsidiar o projeto bdsico deve ser contemplado na etapa preparatéria da licitagdo. Dessa forma, ndo se
deve destinar para o projeto executivo a investigagdo do quantitativo de servigos, cujo resultado tem
impacto relevante no orgamento da obra contratada. A magnitude das diferencas constatadas entre os
quantitativos registrados no edital e os quantitativos obtidos apds as sondagens s6 vem a corroborar o
risco de que, quando do inicio da execugdo do empreendimento, poderia se conduzir & celebragéo de
termos aditivos ao contrato, caso a licitagdo tivesse ocorrido com base em projeto bdsico ndo arrimado
e estudos técnicos suficientes.

37.  Reitera-se que, a auséncia de estudos técnicos, para embasar com consisténcia os quantitativos
dos servicos inseridos na planilha or¢amentdria, além de infringir o principio da economicidade nas
licitagdes publicas, desrespeita os preceitos contidos no art. 6° inciso LY, da Lei 8.666/1993.

38.  Em resposta a oitiva, a Codern apresentou os dados resultantes da investigagdo geoldgica dos
Juros SP-02, SP-03 e SP-04, todos localizados na drea de ampliagdo do cais e retrodrea. Com relagéo ao
Juro SP-01, informou que a sondagem nifo foi finalizada e por isso wtilizou os dados do furo SP-02 para a
confirmagdo do dimensionamento da estrutura do dolfim.

39. No entanto, entende a equipe de auditoria que a Codern ndo tem elementos para afirmar que o
solo na drea do furo SP-01 serd mais favordvel do que a situagdo encontrada no furo SP-02, dessa forma
ndo hd como assegurar que o quantitativo calculado com base no ponto SP-02 ¢é suficiente para atender
aos esforgus a que a fundagéo do dolfim de amarracdo serd submetida,

Para verificar as assinaturas, acesse www.icu.gov.brfautenticidade, informando o codigo 47616667,




Téb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 032.199/2011-2
60.  Ademais quando se compara os tipos de solos distintos nas camadas encontradas nos Juros SP-02,
com impenetrdvel a 32m, e SP-03, com impenetrdvel a 29m, tendo em vista que os trechos sdo contiguos
e estdo afustados por uma distdncia inferior & 20m, € possivel inferir que o solo na regido possui
caracleristicas distintas em cada ponto e precisam ser sondadas para fornecer ao prajeto bdsico os
dados com a precis@o necessdria.

61.  Dessa forma, ndo deve prosperar o argumento da Codern de que niio é necessdria a alteragdo dos
quantitativos dos servigos integrantes da fundagdo do dolfim até que se tenha conhecimento do subsolo
marinho na drea de execupdo dessa estrutura,

62.  Nesse sentido, é preciso condicionar a realizagdo da licitagéio ao término da sondagem nessa drea
p .

para se confirmar com exatiddo os cdleulos da fundagdo dessa estrutura e posterior atualizagdo do

projeto bdsico,

63.  Em que pese a gravidade da ocorréncia de alteragdo para maior em diversos servicos, dada a
atitude de suspender a concorréncia e o interesse demonstrado pela Codern em sanar as irregularidades
apontadas, deixa-se de propor audiéncia dos responsdveis e propde-se determinar as medidas
saneadoras listadas abaixe, com vistas a elidir a irregularidade ora apontada:

a)  aguardar a finalizagdo do estudo geolégico do furo SP-01, na drea do dolfim, para se
proceder os cdlculos definitivos da fundagdio dessa estrutura;

b) contemplar no orgamento bdsico os quantitativos das estruturas de Jundagdo do cais e
retrodrea, bem como do dolfim de amarracdo, extraidos dos relatérios de sondagem, antes de prosseguir
com o procedimento licitatdrio;

1 Licitacdo realizada sem contemplar os requisitos minimos exigidos pela Lei 8.666/1903

64.  Foli consiatado pela equipe de auditoria que a minuta de contrato anexada ao edital da
Concorréncia 4172011 ndo apresentava cldusulas claras e precisas de forma a definir os direitos,
obrigages e responsabilidades das partes, consoante previsto na Lei 8.666/1993.

65.  Vdrias impropriedades foram identificadas como cldusulas sem o devido detalhamento com
relagdo aos acréscimos e supressdes do objeto contratado; auséncia de discriminagdo da data-base do
contrato; falta de critérios para subcontratagdio; auséncia de informagbes referentes & garantia da
proposta, da previsdo de defesa e recurso pela contratada quando submetida ds penalidades do contrato;
e falta de esclarecimentos em caso de inadimpléncia por parte da contratada com os impostos patronais.

66.  Ante essas impropriedades relevantes, a unidade técnica do TCU concluin, em seu relatério de
fiscalizagdo, pela necessidade de revisdo do referido edital e dos anexos.

HI 1 _Manifestacdo

67. A Companhia Docas informou, em resposta & oitiva, que, in verbis:

Yoram acatadas todas as observagbes apontadas no Relatério de Fi iscalizagdio mimero 915/2011 nos
itens 3.3 e 3.4 e processadas as devidas corregdes nas minutas de Edital e de Contrato que seguem em
anexo.”

I 2. Andlise

68. A principio é pertinente registrar que o instrumento convocatorio e o contrato devem definir com
exaliddio a prestagdo dos servigos pelas partes interessadas, assim como devem ser claros e precisos
para evitar diferentes interpretacdes de suas cldusulas. Tendo em vista que a Lei 8.666/1993 determina o
contelldo essencial que deve constar nos referidos instrumentos, é pertinente alvitrar & Codern que
observe os preceitos estabelecidos na Lei,

69.  Observou-se que o esbogo do edital encaminhado em resposta & oifiva contemplou as corregbes
referentes aos: (i) acréscimos e supressées do objeto contratado; (i1} auséncia de discriminacdo da data-
base do contrato; (iii) falta de critérios para subcontratacéio; (iti) auséncia de informagdes referentes &
garantia da proposta; (iv) auséncia de previsdo de defesa e recurso pela contratada quando submetida
as penalidades do contrato; e, (v) auséncia de detalhamento em caso de inadimpléncia por parte da
contratada com os impostos patronais.
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70.  Em que pese a manifestagdo da Codern quanto a corregdo das impropriedades verificadas no
edital e na minuta do contrato, mantém-se as determinacées a Companhia Docas para que efetue as
corregles das impropriedades apontadas no relatério de auditoria, observada nos referidos
instrumentos, tendo em vista que a licitagdo estd suspensa e os documentos encaminhados ao TCU, em
resposta & oitiva, ndo sdo oficials, porquanto ndo foram publicados e, assim, estdo sujeitos a novas
alterages. A imposigGo de determinagdo, no presente caso, prestigia a natwreza preventiva da atuagdo
deste Tribunal, a qual, a exemplo do verificado no presente caso concreto, mostra-se mais efetiva no
controle da correta execugdo das despesas publicas.

71, Registre-se quanto a esse tema, que a publicacéo é condigdo de validade ¢ eficdcia do instrumento
convocatdrio e, portanto, antes de sua divuigacdo, ndo fazem parte do universo juridico. Ou seja, os
documentos recebidos ndo estdo swjeitos i validacdo do TCU ou concorddncia dessa equipe,

72.  Dadas as circunstdncias, faz-se pertinente determinar & Companhia Docas que, na publicagdo do
edital e formalizagdo do contrato para contrataglio de empresa responscvel pela execugdio da obra do
Terminal de Passageiros do porto de Natal/RN, elimine as caréncias nos referidos instrumentos,
conforme registrado no relatdrio de auditoria, em cumprimento aos arts. 40 e 55 da Lei 8.666/1993,

IV Restricdo a competitividade da licitacdo decorrente de critérios inadequados de habilitacdo e
julgamento

73. A equipe de auditoria delatou que, no ato comvocatorio da Concorréncia 4172011, foram
identificadas exigéncias editalicias que podem comprometer o cardter competitivo da licitagdo,
incompativeis com o disposto no arl, 37, inciso XXI da Constituigio Federal de 1988, e no art. 3° caput e
$1° inciso I da Lei de Licitages e Contratos.

74, Nesse sentido, expds que o referido edital demanda como condi¢do de habilitag@o técnica duas
cldusulas com caracteristicas que inibem a participacdo ro certame: (i) exigéncia de o licitante possuir
o0s profissionais técnicos qualificados que serdo ligados & obra em quadro permanente da empresa e (i)
exigéncia de atestado tinico para comprovagdo de execucdo de obra semelhante.

\

75, No tocante & exigéneia de o licitante possuir profissionais técnicos qualificados no quadro
permanente da empresa, a unidade técnica destacou que ndo se pode obrigar que as empresas
interessadas mantenham profissionais de alta qualificacéio, sob vinculo empregaticio, apenas para
participar da licitacdo, wma vez que um confrato de prestagdo de servico devidamente formalizado nos
ditames da legislagdo civil seria satisfatdrio para comprovar a expertise da licitanie em cumprir as
obrigagdes contratuais.

76.  Quanto a fivagdo de mimero de atestados de qualificagdo técnica, em seu relatdrio, a unidade
técnica esclareceu que é vedada a imposicdo de limite para a quantidade de atestados, exceto para

comprovagdo da qualificagdo técnica operacional quando a finalidade da Administracdo seja a de
garantir que a empresa detenha o conhecimento necessdrio @ execugdio do objete a ser contratado.

77.  Em face ao exposto, a unidade técnica do TCU considerou necessdria realizar a oitiva da Codern
para que se manifestasse sobre tais inconsisténcias.

IV_1. Manifestacdo
78. A Companhia Docas informou, em resposta a oitiva, que, in verbis:

"“foram acatadas todas as observagdes apontadas no Relatdrio de Fiscalizagfo wimero 915/201] nos
itens 3.3 e 3.4 e processadas as devidas corre¢bes nas minutas de Edital e de Contrato que seguem em
"
anexa,

IV. 2. Andlise

79.  Observou-se, nos documentos encaminhados em resposta a oitiva, que a Codern eliminou, no item
gualificagdo técnica do edital, as exigéncias que configuram restrigdo ao cardter competitivo da
licitagdo.

80.  Verificou-se que no ifem 4.4.2 a exigéncia de o licitante possuir no quadro permanente da
empresa, os profissionais técnicos qualificados, foi substitulda pela comprovagio do licitante de possuir

9
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vinculo com profissional que possua os atestados de capacitagdo técnica em obras semelhantes ao objeto
a ser contratado.

81 Com relacdo a limitagdo de apresentagio de um iinico atestado os itens maior relevincia e
complexidade técnica e executiva da obra, a Codern esclareceu que se trata de comprovagdo para
habilitacdo técnica operacional dos seguintes servigos, in verbis:

&) Construgdo de cortina de contengéio com cravagdo de estacas pranchas metdlicas, com estrutura de

ancoragem/firantes metdlicos, sob lamina d’dgua - quantidade > 300 ton (que representa 40,29% do
total da obraj;

¢) Fabricagdo de jaqueta contraventada com tubos metdlicos - quantidade > 50 ton (que representa
43,29% do total da obra);

d) Montagem de jaquetas contraventadas com cravagdo de estaca tubular de ago sobre flutuante -
quantidade > 50 ton (que representa 43,29% do total da obra);

82 Em que pese a manifestagdo da Codern quanto & corre¢dio das impropriedades verificadas no
edital e na minuta do contrato, mantém-se as determinagdes & Companhia Docas para que efetue as
corregles das impropriedades apontadas no relatério de auditoria, observada nos referidos
insirumentos, tendo em vista que a licitagdo estd suspensa e os documentos encaminhados ao T CU, em

resposta a oitiva, ndo sdo oficiais, afinal, ndo foram publicados e, assim, estéo sujeitos a novas
alteracées.

83.  Dadas as circunsténcias, faz-se pertinente determinar & Companhia Docas que, antes da
publicagdo do edital elimine as causas de restrigdo a competitividade, conforme registrado no relatério
de auditoria, em cumprimento aos requisitos minimos da Lei 8.666/1993.

CONCLUSAO

85. A presente instrugdio examinou a manifestagdo apresentada pela Companhia Docas do Rio Grande
do Norte, em atendimento a oitiva determinada pelo Tribunal no Oficio 610/2011-TCU/SECOB-4, de 1°
de dezembro de 2011, referente as irregularidades apontadas no Relatério de F iscalizagdo 915/2011,
cujo objeto foi o Edital 41/2011 para contratagéo de empresa pava execugdo do Terminal Maritimo de
Passageiros do Porto de Natal/RN.

86.  Verificou-se que até o momento, a Codern promoveu as seguintes medidas corretivas:
d)  corregdo dos vicios verificados na planilha or¢amentdria;

¢} confratagdo de empresa para execugdo das sondagens geolégicas na drea de
ampliagéio do cais;

N revisdo e ajustes nas cldusulas do edital e da minuta do contrato.

87.  Todavia, em fung@o das mudangas significativas no projefo bdsico decorrentes da incluséo de
novos de servicos, da alteragio do quantitativo de servicos existentes na planitha or¢amentdria e
considerando ainda que os estudos de sondagem estdo em andamento, e existe a possibilidade de novas
alteragbes no escopo da obra, faz-se necessdrio determinar Codern que implemente as medidas
saneadoras necessdrias a fim de se garantir que o edital, ao ser relangado, esleja em conformidade com
as norinas legais, em especial a Lei 8.666/1993, e contemple as determinagdes expostas nessa andlise.

88.  Tendo em vista ainda que a planilha or¢amentdria originalmente publicada no Edital 41/2011-
Codern contém sobreprego, conforme apontado no relatdrio de auditoria, Jfaz-se necessdrio determinar
as medidas saneadoras listadas no item 1.2 desta instrugdo, de Jorma se disponibilizar wum or¢amento
com pregos equilibrados com os de mercado, feito com base em projeto bdsico que contemple as solugtes
necessdrias e suficientes para realizagdo completa da obra.

89.  Em que pese a gravidade dos achados de sobreprego, projefo bdsico deficiente, e licitacdo
realizada sem os requisitos minimos da Lei 8.666/1993, dada a atitude de suspender u concorréncia e o
interesse demonstrado pela Codern em sanar as irregularidades apontadas, cousidera-se suficiente
propor as medidas saneadoras supracitadas, o que impde a reclassificagéo dos referidos achados para:
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indicio de irreguiaridade grave que ndo prejudica a continuidade (IGC), em atendimento ao incisa VI do
$1°do art. 91, da Lei 12,465 de 12 de agosto de 2011 (LDO/2012).

90.  Por fim, tendo e vista que o processo cumpriu o objetivo para o qual foi constituido, propde-se o
arquivamento do TC 033.199/2011-2, nos termos do Regimento Interno do TCU. art. 169, inc. IV,

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

91, Ante todo o exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Ministro-relator Valmir Campelo, com
as seguinfes propostas.

I acolher a manifestagdo preliminar apresentada pela Companhia Docas do Rio Grande
do Norte (Codern), no que tange as irregularidades apontadas no Relatério de F, iscalizagdo 915/201 1.

Il determinar @ Companhia Docas do Rio Grande do Norte, com Julero no art, 43, inciso |
da Lei 8.443/1992 e no art. 250, inciso I do Regimento Interno do TCU, que, antes da reabertura do
pracedimento licitatdrio, adote as seguintes medidas saneadoras na planitha or¢amentdria base do
Edital 41/2011 - Codern:

al adotar o custo referencial mdximo de RS 112000 / h para o insumo “guindaste
trelicado de capacidade 160 toneladas” ¢ de R$ 330,00 / h para o insume "rebocador — 300 HP” em
toda a planilha orgamentdria;

b) na composi¢do unitdria do servico CX 003 (manutencdo do canteiro de obras),
dimensionar todos os veiculos utilizados na unidade de hora produtiva, e ndo na unidade de custo mensal
por unidade, adotando-se como prego unitdrio referencial maximo aqueles da mediana do Sinapi;

¢} na composicdio unitdria do servio CX 001 (instalagdo do canteiro de obras), adotar a
tipologia do Sinapi pava o dimensionamento dos insumos de barracdo para escritdrio, adotando-se seus
custos como prego unitdrio referencial mdximo;

d} na composicdo unitdria do item CX 012 (equipe de mergulho com equipamentos
homologados), alterar o quantitativo de 16 para 14 meses, em conformidade com os prazos do
cronograma fisico da obra;

e} para o item CX 012 (equipe de mergulho com equipamentos homologados), adotar
como prego referencial o valor médio de cotagdo de mercado de no minimo trés empresas/fornecedores
distintos, fazendo constar do respectivo processo a documentagiio comprobatdria pertinente acs
levantamenios e estudos que fundamentaram o prego estimado.

1) adotar a metodologia do Sicro 2 para o dimensionamento do insumo “areia ", de forma
@ se comparar o custo da areia extraida acrescida do custo do transporte para a jazida adequada mais
proxima com o custo da areia adquirida comercialmente, adotando-se o preco referencial mais
econdmico,;

& adotar o prego referencial do Sinapi e subsidiariamente do Sicro 2, localidade Rio
Grande do Norte, como o mdximo referencial permitido para os insumos “earregadeira de pneus”,

e

“escavadeira hidrdulica”, “grupo gerador 180 KVA”, “operador de bate estaca” e “servente "

W) na hipitese de insergdio de servicos novos ou mudanca de quantitativos ndo
contetplados até o término desta fiscalizagdo, adotar, nesta ordem, os seguintes critérios para avaliagdo
dos pregos referenciais mdximos permitidos:

i mediana dos pregos do Sinapi, localidade Rio Grande do Norte;

2. subsidiariamente, pregos do Sicro 2, localidade Rio Grande do Norte;

3. subsidiariamente, pregos de outros sistemas referenciais aprovados pela Administragéo
Piiblica, na hipétese de ndo serem encontradas referéncias nos sistemas anteriores ou em caso de
incompatibilidade técnica das composicdes dos referidos sistemas, frente as peculiaridades do servigo,
desde que demonstrada documentalmente mediante Justificativa téenica;

4. subsidiariamente, cotagdo de mercado contendo o minimo de irés cotagdes de
empresas/fornecedores distintos, fazendo constar do respectivo processo a documentagdo comprobatdria
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pertinente aos levantamentos e estudos que fundamentaram o prego estimado.

I determinar a Codern, com fulcro no art. 43, inciso I da Lei 8.443/1992 ¢ no art. 250,
inciso 1l do Regimento Interno do TCU, que, antes de abrir o procedimento licitatério ou iniciar nova
licitagdo para a execugdo das obras em comento, implemente as seguinies medidas corretivas:

a) aguardar a finalizagdo do estudo geoldgico do furo SP-01, na drea do dolfim, para se
proceder os calculos definitivos da fundagéo dessa estrutura;

&) contemplar no orgamento bdsico os quantitativos das estruturas de Jundagio do cais e
relrodrea, bem como do dolfim de amarragdo, extraidos dos relatdrios de sondagem, antes de prosseguir
com o procedimento licitatdrio;

¢) revisar o Edital da Concorréncia 41/2011 ou o nove ato convecatério, de modo a
corrigir as caréncias e a eliminar as causas de restrigdo & competitividade, apontadas respectivamente
nos itens 3.3 e 3.4 do relatério de fiscalizagdo, em cumprimento aos arts. 37, caput e §1°, inciso I, 40 e 55
da Lei 8.666/1993 e ao art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal de 1 988,

IV FProvidéncias Internas ao TCU:

a)  encaminhar cdpia do acérddo que o Tribunal vier a adotar, acompanhada do relatério
e do voto que o fundamentarem, & Secretaria de Controle Externo do Rio Grande do Norte, & Secretaria
de Portos e a Companhia Docas do Rio Grande do Norte (1 Codern);

b} comunicar a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Piblicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional que os indicios de irregularidades graves, aponhtados ro edital da Concorréncia
4172011, relativo a contratagdo de empresa para execugéio do Terminal Maritimo de Passageiros do
Porto de Natal/RN, ndo se enquadram no disposto no inciso 1V do §1°do art. 91, da Lei 12.465 de 12 de
agosto de 2011 (LDO/2012).

¢/ arquivar o presente processo nos termos do inciso IV, art. 169 do Regimento Interno do TCU."

E o relatorio.
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YOTO

Em apreciagfio, levantamento de auditoria realizado pela Secob-4 no edital de licitagdo
para as obras de implantagdo do terminal maritimo de passageiros no Porto de Natal/RN, bem como
nas intervengdes necessérias para a ampliagio do cais, para a adaptagfio do armazém frigorifico e para
adaptagdo do galpio para o terminal maritimo de passageiros, acfio prevista na matriz de
responsabilidades para a Copa do Mundo de 2014. Os custos do empreendimento estio estimados em
R$ 53.737.820,18.

2. A obra ¢ de responsabilidade da Companhia Docas do Rio Grande do Norte — Codern. A
edificagfio do terminal de passageiros compreende a revitalizagdo do armazém desativado, denominado
antigo frigorifico, onde serd construida uma estrutura com dois pavimentos e um novo acesso. A
intervengdo compreende, ainda: (i) a ampliagio do cais do bergo 1 de 209 m para 239 m de extensdo,
totalizando 986 m* de cais ¢ a retrodrea operacional; (ii) a construgio do dolfim de amarragdo com
passarela de acesso com 20 m de comprimento; (iii) a reforma do pardmetro do cais; (iv) a adaptagio
de armazém frigorifico; (v) a demoligio do galpdo existente; e (vi) a construgdio das instalagdes
portuérias do terminal.

3. Antes mesmo do término dos trabalhos de fiscalizagfio ¢ em face da iminéncia da abertura
dos envelopes da concorréneia, a Secob-4 apresentou representagéo, propondo a suspensdo cautelar do
certame (TC 033.767/2011-4). Apontaram-se, naquela oportunidade, os seguintes indicios de
irregularidade:

a) sobreprego de 13,95% (R$ 7,49 milhdes);
b) projeto bésico deficiente (auséncia de sondagens);

¢) licitagio concebida sem contemplar os requisitos minimos exigidos pela Lei 8.666/93,
quais sejam: cldusulas sem o devido detalhamento com relagio aos acréscimos ¢ supressées do objeto;
auséneia de discriminagdo da data-base do contrato; auséncia de critérios para subcontratagio;
auséneia de informagBes concernentes & garantia da proposta, da previsfio de defesa e recurso pela
contratada quando submetida a eventuais penalidades; ¢ auséncia de esclarecimentos em caso de
inadimpléncia por parte da contratada com os tributos patronais;

d) restrigdo indevida A competitividade da licitagfio (exigéneia de o licitante possuir os
profissionais técnicos no quadro permanente da empresa; exigéncia de atestado Unico para
comprovacgéo de execugic de obra semelhante),

4. Por oportuno, informo que em razéio de a representagfio objeto do TC 033.767/2011-4 e o
presente levantamento de auditoria versarem sobre as mesmas irregularidades, determinei o
apensamento em definitivo daqueles autos a este processo (Pega 47 da representagéo).

5. A Codern, depois de cientificada quanto aos achados de auditoria, informou a suspenso
sine die da Concorréncia 41/2011, por interesse da administragéio (Carta DP 532/2011). Em face disso,
determinei a realizagiio de oitiva da Companhia, nos termos do art. 276 do Regimento Interno do
Tribunal.

6. Em resposta, o Diretor Presidente da Codern se manifestou com relagfio a cada uma das
questdes suscitadas (Carta DP 547/2011). A unidade técnica, por seu turno, efetuou meticulosa
avaliagdo de cada contra-argumento acostado pela empresa.

1. Em apertado resumo, a Companhia Docas do Rio Grande do Norte reconheceu a
necessidade de promover as seguintes alteracdes em seu edital/orgamento:

a) revisfio dos quantitativos das equipes de mergulho de 16 meses para 14 meses;
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b) redugdo dos custos mensais da manutengio do canteiro de obras (de R$ 279,23 mil para
RS 227,42 mil), decorrente de alteragdo na especificagéo e nos custos horarios dos guindastes, das
lanchas, do grupo motor gerador, dos “serventes" e do "operador de bate estacas". Também foi revisto
o critério de pagamento de alguns equipamentos por dia de utilizagéo (passou-se a utilizar os
referenciais horérios);

¢) redimensionamento dos equipamentos “carregadeira de pneus” e "escavadeira
hidraulica", de forma a enquadrar os seus custos horérios as previsdes do Sicro2;

d) redimensionamento dos equipamentos de guindaste sobre plataforma flutuante e
rebocador, com impacto direto em diversos itens da obra;

e) utilizagdio de metodologia do Sicro para corretamente estimar o prego do item "aferro
arela de jazida",
f) utilizago de unidade padrdo de barracgio do tipo A3, constante do Sinapi;

g) revisio de todos os apontamentos relacionados ao cerceamento da competitividade e a
afronta 4 Lei de Licitagdes, conforme consta do relatério de auditoria,

8. A Companhia s6 ndo acompanhou a equipe de fiscalizagdo no que se refere as distancias
necessirias para mobilizagio e desmobilizagio. Nesse caso, a Secob-4 acolheu as justificativas
apresentadas pela empresa. De fato, em se tratando de maquinério especifico a ser utilizado em obra
portuéria, reconheceu-se que, na média, os equipamentos poderiam provir de distincias superiores a
100 km,

9. No que concerne as estimativas de pregos, identificou-se a necessidade de melhor
fundamentar os custos dos mergulhadores. Consoante a jurisprudéncia desta Casa, caso ausentes os
referenciais comparativos no Sinapi/Sicro, ou em outras fontes da Administragio Publica, imperativo
que se realize no minimo trés cotagdes de mercado, fazendo constar do respectivo processo licitatorio a
documentagdo comprobatdria pertinente aos levantamentos ¢ estudos que fundamentaram o preco
estimado.

10. Outra pendéncia diz respeito & insuficiéncia dos estudos de sondagem. Apés a ciéncia dos
indicios de irregularidade apontados pela equipe de auditoria, a Codern havia tomado providéncias
para contratagio de empresa para execugio de novos furos para reconhecimento do subsolo. Em uma
das perfuraces, entretanto (SP-1), a embarcagfio teria sofrido um incidente durante a praticagem, o
que danificou o tubo guia. Essa sondagem, portanto, niio pdde ser finalizada.

11 Como consequéncia, o estaqueamento na regifo correspondente ao furo néo realizado foi
caleulado com base na pior situagdo identificada em outros levantamentos. Houve, desta forma, um
incremento de R$ 3,7 milhdes, fruto dos novos quantitativos das fundagdes calculados sob essa
condigéo,

I2. Situo que, no geral, ndo obstante esse acréscimo de quantidades, tendo em vista as outras
alteragSes no projeto onde a Companhia concordou com os apontamentos da auditoria, 0 novo
orgamento apresentado pela Codern implicou em uma redugfio de R$ 2,9 milhdes de reais nos R$
53,7 milh3es inicialmente estimados.

13, Em conclusfio, a unidade técnica propde que, anteriormente A reabertura do procedimento
licitatério, a Codern tome as providéncias necessérias para confirmagéo das alteragBes no edital e no
projeto, conforme previamente anunciado & equipe de fiscalizagio. Sugere-se, ainda, que a Companhia
aguarde a finalizagio do estudo geoldgico do furo SP-01, na 4rea do dolfim, para entéio se procederem
aos célculos definitivos da fundag@o desse item. Ao final, segundo a proposta, o orgamento bisico
deverd contemplar as esfruturas de fundagfio, com célculos extraidos dos relatérios de sondagem,

Para vedificar as assinaturas, acesse www.icu.gov.br/autenticidade, informando o cbdigo 47616662.
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4. Divirjo, somente, da necessidade de aguardar a finalizagfio dos estudos de sondagem para
dai dar inicio ao certame.

15. Como suscitei, a extrapolagio dos dados de outros furos para dimensionamento das estacas
na area do dolfim implicou em um aumento de R$ 3,7 milhGes na empreitada. Se ponderado um
percentual de incerteza nessa avaliagfio, em um balango conservador, a maior precisfio nos estudos do
subsolo poderé representar uma redugio de no méximo 5% no custo da obra — isso se nio houver
incremento.

16. Em situagdo andloga, no Acorddo 3.135/2011-Plendrio, ao apreciar indicio de
irregularidade semelhante nas obras do Porto de Santos, sopesou-se que a solugfio mais equitativa seria
determinar que, anteriormente a emissfio da ordem de servigo para o confrato que vier a ser
celebrado, se tomassem as devidas providéncias para realizagio de novos estudos de sondagem,
promovendo os ajustes necessdrios nos quantitativos de servicos apés o redimensionamento dos
elementos de fundagfo. Determinou-se, naquela oportunidade, que a Secob-4 acompanhasse o
desenrolar daquelas providéncias.

17. Em patamares similares de improbabilidade e por se tratar de obra inscrita no rol de
afazeres para a realizagio bem sucedida da Copa de 2014, avalio que idéntica solucdo pode ser adotada
neste caso; ¢ sob os mesmos fundamentos.

18. Por Gitimo, em relagdo s possiveis audiéncias decorrentes das irregularidades noticiadas,
entendo que as eventuais responsabilidades e a culpabilidade dos gestores serdo melhores delineadas
apés a nova republicagio do edital, com os novéis projetos apresentados a incorporar as corregdes
previamente anunciadas pela Codern. O processo de acompanhamento a ser autuado € o instrumento
adequado para o exame desses pontos.

19, Deve-se, por derradeiro, comunicar 4 Comissio Mista de Planos, Orgamentos Piblicos e
Fiscalizagio do Congresso Nacional que, com relagiio as obras em exame, nio foram detectados
indicios de irregularidades que se enquadrem nos termos do Art. 91, § 1°, IV, da Lei n° 12.465/2011
(LDO 2012). Oportuno, também, que se encaminhe cdpia da decisio que vier a ser adotada,
acompanhada do relatério ¢ do voto que a fundamentam, aos drgos e entidades interessadas no
andamento dos preparativos para a Copa de 2014.

Ante 0 exposto, voto por que seja adotado o acérddo que ora submeto a considerago deste
Plenério.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandéo Alves de Souza, em 7 de dezembro de 2011.

VALMIR CAMPELO
Ministro-Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.briautenticidade, informando o codigo 47616662,




AVISO
N° 1875 na Origem -TCU

DESCRICAO SINTETICA DAS CONSTATACOES E
CONCLUSOES CONTIDAS NO AVISO

Sumario: Copa do mundo de 2014. Levantamento de auditoria. Obras no Porto de
Natal/RN. Indicios de irregularidade. Representagdo em processo apartado. Sobreprego.
Projeto basico deficiente em funcfio da insuficiéncia de estudos geotéenicos. Licitagfo
realizada sem contemplar os requisitos minimos exigidos pela lei 8.666/93. Restricdo a
competitividade. Oitiva. Suspensdo da licitago pela administragfo. Corregdo das
irregularidades em nova minuta de edital. Alteragio do quantitativo de servigos.
Incluséo de novos itens na planilha orgamentaria. Estudos de sondagem em andamento.
Determinagdes. Ciéncia aos interessados. Comunica¢io ao Congresso Nacional.
Argquivamento.,

Principais Determinacdes do TCU:

1, determinar a2 Companhia Docas do Rio Grande do Norte que, quando da
republicacdo do edital de Concorréncia 41/2011, ou do instrumento convocatorio que
vier a substitui-lo:

1.1. ajuste o orgamento base da licitagdo de modo a contemplar as seguintes
alteragSes:

1.1.1. custo referencial méaximo de R$ 1.120,00 / h para o insumo
“guindaste trelicado de capacidade 160 toneladas” e de R$ 330,00 / h para o insumo
“rebocador - 300 HP” em toda a planilha orgamentéria;

1.1.2. composigfio unitaria do servigo CX 003 (manutengfio do canteiro de
obras), empregado os custos de todos os veiculos utilizados sob a unidade "hora
produtiva”, e nfo na unidade de custo mensal por unidade, adotando-se como prego
unitdrio referencial méximo aqueles da mediana do Sinapi;

1.1.3. composigio umtaria do servico CX 001 (instalagfio do canteiro de
obras), com a consideragfo de tipologia constante do Sinapi para o dimensionamento
dos insumos de barracio para escritdrio, adotando-se seus custos como prego unitario
referencial maximo;

1.1.4. composi¢fio unitdria do item CX 012 (equipe de mergulho com
equipamentos homologados), com alteracdo de seu quantitativo de 16 para 14 meses,
em conformidade com os prazos do cronograma fisico da obra;

1.1.5. para o ttem CX 012 (equipe de mergulho com equipamentos
homologados), adotar como preco referencial o valor médio de cotacfio de mercado de
no minimo trés empresas/fornecedores distintos, fazendo constar do respectivo processo
a documentagdio comprobatéria pertinente aos levantamentos e estudos que
fundamentaram o prego estimado;

1.1.6. utilizagio de metodologia do Sicro2 para o dimensionamento do
insumo “areia”, de maneira a se comparar o custo do insumo extraido - acrescido do
respectivo custo do transporte para a jazida mais proxima —, com o custo da areia
adquirida comercialmente, adotando-se o prego referencial mais econémicoi;me ARIBIENTE, DEFESADO
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1.1.7. adogdio de prego referencial do Sinapi — ¢ subsidiariamente do Sicro2
—, localidade Rio Grande do Norte, como o méaximo referencial permitido para os
insumos “carregadeira de pneus”, “escavadeira hidraulica”, “grupo gerador 180 KVA”,
“operador de bate estaca” e “servente”;

1.1.8. revise o edital de concorréncia de modo a corrigir as caréncias ¢ a
eliminar as causas de restrigio 4 competitividade, apontadas respectivamente nos itens
3.3 e 3.4 do relatério de fiscalizagfio, em cumprimento aos arts. 3°, caput e §1°, inciso I,
40 e 55 da Lei 8.666/1993 ¢ ao art. 37, inciso XXI da Constituigio Federal de 1988;

1.1.9. na hipotese de inser¢do de servigos novos ou mudanga de
quantitativos néio contemplados até o término desta fiscalizag@o, adotar, nesta ordem, os
seguintes critérios para avaliagfio dos pregos referenciais méximos permitidos:

1.1.9.1, mediana dos pregos do Sinapi, localidade Rio Grande do Norte;

1.1.9.2. subsidiariamente, pregos do Sicro2, localidade Rio Grande do

Norte;

1.1.9.3. subsidiariamente, pregos de outros sistemas aprovados pela
Administracsio Publica, na hipdtese de nfio serem encontradas referéncias nos sistemas
anteriores, ou em caso de incompatibilidade técnica das composigdes desses paradigmas
frente as peculiaridades do servigo, desde que demonstrada documentalmente mediante
justificativa técnica,

1.1.9.4. subsidiariamente, cotacdo de mercado contendo o minimo de trés
cotagBes de empresas/fornecedores distintos, fazendo constar do respectivo processo a
documentagio comprobatéria pertinente aos levantamentos ¢ estudos que
fundamentaram o preco estimado;

2. determinar & Companhia Docas do Rio Grande do Norte que, anteriormente a
emissio da ordem de servico para o inicio das obras objeto do edital de
Concorréncia 41/2011, ou do instrumento convocatério que vier a substitui-lo, de
modo a atender ao disposto no § 4° do art. 7° da Lei 8.666/93:

2.1. finalize o estudo geoldgico do furo SP-01, na éarea do dolfim, para se
proceder os célculos definitivos da fundagfo dessa estrutura;

2.2, contemple no orgamento basico da licitagio os quantitativos das
estruturas de fundacdio do cais e retrodrea, bem como do dolfim de amarragéo, extraidos
dos relatérios de sondagem, antes de prosseguir com o procedimento licitatorio;

2.3, com base nos estudos a que se referem os itens 2.1 e 2.2 supra, adote as
providéncias necessdrias para a revisio do projeto executivo e do contrato a ser
celebrado, com vistas a corrigir as divergéncias consignadas no relatério de auditoria,
ou apresente as justificativas pertinentes caso conclua pela manutengdo dos atuais
quantitativos;

3. determinar, ainda, A Companhia Docas do Rio Grande do Norte, com
fundamento no art. 43 da Lei 8.443/1992, que, durante a execucdo da avenga que vier a
ser celebrada, designe fiscais responsédveis para atestar, in Joco, o real comprimento
executado dos elementos de fundagfio, realizando os devidos ajustes contratuais
necessarios em face da extensio efetivamente medida, como condigfo prévia para os
pagamentos dos servigos;
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ENQUADRAMENTO NAS HIPOTESES DO ART. 2°
DO ATO N° 2/2009-CMA

Tipo V — o Aviso relata irregularidades ou falhas pontuais, de alcance limitado ao caso
concreto nele descrito e sem repercussdo sobre a Administragio Publica, tendo os
érgos de controle responsdveis pelo Aviso adotado todas as providéncias necessarias
para o seu tratamento.

PROPOSTA DE ANALISE PRELIMINAR

Que seja dado conhecimento do aviso 3 CMA.
Designo como relator o Senador

Seja a Subcomisso da Copa do Mundo cientificada acerca do presente aviso.
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PARECER N° |, DE 2012

Da Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle, sobre o
Aviso n® 8, DE 2012, (AVISO n®
01875, de 07/12/2011, na origem),
referente “Copa do mundo de 2014,
Levantamento de auditoria sobre
obras no Porto de Natal/RN."

Relator: Senador Jorge Viana.

1 RELATORIO

Por meio do Aviso n® 8/2012 (n® 1875-Seses-TCU-Plenario, de
07/12/2011, na origem), o Tribunal de Contas da UniZo encaminha cépia
do Acdrdao proferido pelo Plendrio nos autos do processo n® TC
032.199/2011-2, sobre as obras de implantacao do terminal maritimo de
passageiros no Porto de Natal/RN.

Acordaram os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos
em Sessio do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

1. determinar & Companhia Docas do Rio Grande do Norte,
com base no art. 45 da lei 8.443/92 c/c art. 251, caput, do Regimento
Interno do Tribunal, que, quando da republicagdo do edital de
Concorréncia 41/2011, ou do instrumento convocatério que vier a
substitui-io:

1.1. ajuste o0 orgamento base da licitagcdo de modo a contemplar
as seguintes alteragdes:

1.1.1. custo referencial maximo de R$ 1.120,00 / h para o insumo
“guindaste trelicado de capacidade 160 toneladas” e de R$ 330,00 /




A

para o insumo “rebocador — 300 HP” em toda a planilha orgamentaria;

1.1.2. composi¢éo unitaria do servico CX 003 (manutencido do
canteiro de obras), empregado os custos de todos os veiculos utilizados
sob a unidade "hora produtiva", e ndo na unidade de custo mensal por
unidade, adotando-se como prego unitario referencial maximo aqueles da
mediana do Sinapi;

1.1.3. composicdo unitaria do servigg CX 001 (instalacdo do
canteiro de obras), com a consideragdo de tipologia constante do Sinapi
para o dimensionamento dos insumos de barracdo para escritério,
adotando-se seus custos como prego unitario referencial maximo;

1.1.4. composi¢éo unitéria do item CX 012 (equipe de mergulho
com equipamentos homologados), com alteracdo de seu quantitativo de
16 para 14 meses, em conformidade com os prazos do cronograma fisico
da obra;

1.1.5. para o item CX 012 (equipe de mergulho com equipamentos
homologados), adotar como preco referencial o valor médio de cotacio
de mercado de no minimo trés empresas/fornecedores distintos, fazendo
constar do respectivo processo a documentacdo comprobatéria
pertinente aos levantamentos e estudos que fundamentaram o preco
estimado;

1.1.6. utilizacdo de metodologia do Sicro2 para o dimensionamento
do insumo “areia”, de maneira a se comparar o custo do insumo extraido
— acrescido do respectivo custo do transporie para a jazida mais proxima
—, com o custo da areia adquirida comercialmente, adotando-se o precgo
referencial mais econdmico;

1.1.7. adogéo de prego referencial do Sinapi — e subsidiariamente
do Sicro2 —, localidade Rio Grande do Norte, como o maximo referencial
permitido para os insumos “carregadeira de pneus”’, “escavadeira
hidraulica®, "grupo gerador 180 KVA”, “operador de bate estaca” e
“servente”;

1.1.8. revise o edital de concorréncia de modo a corrigir as
caréncias e a eliminar as causas de resiricdo a competitividade,
apontadas respectivamente nos itens 3.3 e 3.4 do relatério de
fiscalizagdo, em cumprimento aos arts. 3°, caput e §1°, inciso |, 40 e 55
da Lei 8.666/1993 e ao art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal de
1988;
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1.1.9. na hipbtese de insercéo de servigos novos ou mudanca de
quantitativos nao contemplados até o término desta fiscalizagdo, adotar,
nesta ordem, os seguintes critérios para avaliagdo dos precos
referenciais maximos permitidos:

1.1.8.1, mediana dos precos do Sinapi, localidade Rio Grande do
Norte;

1.1.9.2. subsidiariamente, precos do Sicro2, localidade Rio Grande
do Norte;

1.1.9.3. subsidiariamente, pregos de outros sistemas aprovados
pela Administragdo Pdblica, na hipdtese de n&o serem encontradas
referéncias nos sistemas anteriores, ou em caso de incompatibilidade
técnica das composicbes desses paradigmas frente as peculiaridades do
servigo, desde que demonstrada documentalmente mediante justificativa
técnica;

1.1.9.4. subsidiariamente, cotacio de mercado contendo o minimo
de trés cotagdes de empresas/fornecedores distintos, fazendo constar do
respectivo processo a documentagdo comprobatoria pertinente aos
levantamentos e estudos que fundamentaram o preco estimado;

2. determinar & Companhia Docas do Rio Grande do Norte,
com base no art. 45 da lei 8.443/92 c/c art. 251, caput, do Regimento
Interno do Tribunal, que, anteriormente 4 emissio da ordem de
servigo para o inicio das obras ohjeto do edital de Concorréncia
41/2011, ou do instrumento convocatério que vier a substitui-lo, de
modo a atender ao disposto no § 4° do art. 7° da Lei 8.666/93:

2.1. finalize o estudo geoldgico do furo SP-01, na area do dolfim,
para se proceder os célculos definitivos da fundagéo dessa estrutura;

2.2. contemple no orcamento basico da licitacdo os quantitativos
das estruturas de fundag@o do cais e retroarea, bem como do dolfim de
amarracdo, exiraidos dos relatérios de sondagem, antes de prosseguir
com o procedimento licitatério;

2.3, com base nos estudos a que se referem os itens 9.2.1 e 9.2.2 supra,
adote as providéncias necessarias para a revisio do projeto executivo e
do contrato a ser celebrado, com vistas a corrigir as divergéncias
consignadas no relatério de auditoria, ou apresente as justificativas
pertinentes caso conclua pela manutencéo dos atuais quantitativos;
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3. determinar, ainda, &8 Companhia Docas do Rio Grande do
Norte, com fundamento no art. 43 da Lei 8.443/1992, que, durante a
execucdo da avenga que vier a ser celebrada, designe fiscais
responsaveis para atestar, in loco, o real comprimento executado
dos elementos de fundagdo, realizando os devidos ajustes
contratuais necessarios em face da extensio efetivamente medida,
como condicao prévia para os pagamentos dos servigos.

E o Relatério.

2 ANALISE DA MATERIA

O Aviso em analise apresenta determinactes do TCU para corrigir
irregularidades ou falhas pontuais no processo licitatério, e, ainda,
informa que os drgaos de controle responsaveis pelo Aviso adotaram as
providéncias necessarias para o seu tratamento.

As finalidades legais do mecanismo preventivo foram cumpridas e
as providéncias acordadas com o gestor fardo com que os prejuizos ao
Erario e aos principios da Administragdo Publica nao sejam
concretizados.

3 VOTO

Uma vez que os objetivas do controle prévio foram cumpridos e as
determinagdes do Tribunal de Contas da Unido foram acatadas pelo gestor,
somos de opinido que esta Comisséo:

a) Tome conhecimento do Aviso;
b) Dé conhecimento & Subcomiss&do da Copa do Mundo;
¢) Remeta o processo ao arquivo.

Sala da Comissdo, em22 de a0 de 2012,

Senador JORGE VIANA
Relator q\%”p '\[\’@V\Apk
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AVISO DA COMISSAQ DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS. E FISC. E CONTROLE N° ¢
de 2012

ASSENAM O PARECER, NA 232 REUNIAO, DE 22/05/2012, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: ___ Serv  Pudiice  Potpgeibenq o/ o JUSN
RELATOR: __Spw  eites  Minsa V
Bloco de Apoio ao Governo(PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)
Anibal Diniz (PT) 1. Ana Rita (PT) »*
Acir Gurgacz (PDT) 1 \/ 2. Delcidio do Amaral (PT) m{/\’u }5.«5\ \JM /
Jorge Viana (PT) /k\%mﬂ A N v 3. Vanessa Grazziotin (PC D —F wﬁﬂy}\
Pedro Taques (PDT) ~ \ eV él”/ag:z// B Cristovam Buarque (PDT) — ’l/
Rodrigo Rollemberg (PSBY 7:_:_7_ {/U\ﬁ 5. Antonio Carlos Valadares (PSB)
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PMDB, PP)
L uiz Henrique (PMDB) 1. Valdir Raupp (PMDB)
faldemir Moka (PMDB) 2. L.obdo Filho (PMDB)
Cunicio Cliveira (PMDB) e ,/,/ / 3. Romero Juca (PMDB)
Sérgio Souza (PMDB) LE% 2 77’ / 4. Jodo Alberto Souza (PMDB)
Eduardo Braga (PMDB) : 5. VAGO ) s
Ivo Cassol (PP) » ///%4// 5. VAGO / ) A/ /] /
Blgco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM) f/ / '/(/ v / /

Aloysio Nunes Ferreira (PSDB) /W 1. Gicero Lucena (PSDB) / /
Alvaro Dias (PSDB) / 2. Flexa Ribeiro (PSDB) / 7 4 MA. {Q // /)’(

7‘%

José Agripino (DEM) 3. Clovis Fecury (DE _
‘ Bloco Parlamentar Unido e Forga(PTB, PSC, PR) S
Gim Argello (PTB) 1. Jodo Vicente Claudino (PTB)
sentinho Alves (PR) 2, Blairo Maggi {PR)
PSD PSOL

Randolfe Rodrigues 1. Kétia Abreu




AVISO
7+ N° 1883 na Origem ~TCU

DESCRICAQO SINTETICA DAS CONSTATACOESE
CONCLUSOES CONTIDAS NO AVISO

Sumdrio: Sumdrio: copa do mundo de 2014. Levantamento de auditoria. Obras de
construgdo do terminal maritimo de passageiros do porto de Mucuripe, em fortaleza/CE.
Indicios de irregularidade. Critério de medicHo inadequado. Afronta a dispositivos da lei
8.666/93. Deficiéncia na apresentagdo das informacBes constantes da planilha
orgamentéria. Oitiva. Suspensio da licitagdo pela administragio. Correcdo das
imegularidades em nova minuta de edital. Determinagdes. Ciéncia aos interessados.
Comunicag8o ao congresso nacional. Arquivamento..

Principais Determinacées do TCU:

Determinar 3 Companhia Docas do Cears que, quando da republicacio do Edital de
Concorréncia n® 4/2011, adote as seguintes providéncias:

I torne efetivas as modificagbes apresentadas na minuta do edital
encaminhadas a esta Corte por meio do Oficio DIRPRE n°® 469/201, oportunidade em
que a CDC promoveu o0s ajustes no instrumento convocatoério em face das
iregularidades consignadas pela equipe de auditoria no Relatério de Fiscalizagfio n°
941/2011;

2. verifique a conformidade do custo adotado para o insumo "Grupo
Gerador de 180 KVA — custo hordrio improdutivo (CHP}", adotando os referenciais
previstos no SICRO/SINAPIL, ou justificando, em memorial proprio, os motivos de
eventual incompatibilidade com relagfio aqueles sistemas.

ENQUADRAMENTO NAS HIPOTESES DO ART. 2°
DO ATO N° 2/2009-CMA

Tipo V - 0 Aviso relata irregularidades ou falhas pontuais, de alcance limitado a0 caso
concreto nele descrito e sem repercussio sobre a Administracdo Publica, tendo os
orgdos de controle responsaveis pelo Aviso adotado todas as providéncias necessarias
para ¢ seu tratamento.

PROPOSTA DE ANALISE PRELIMINAR

Que seja dado conhecimento do aviso 3 CMA.

Seja a Subcomissfio da Copa do Mundo cientificada acerca do presente aviso.




Avison® 1883-Seses-TCU-Plendrio

Brasilia-DF, 7 de-dezembro de 2011.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acérdio
proferido nos autos do processo n® TC 032.822/2011-1, pelo Plenério desta Corte
na Sessfo Ordinaria de 7/12/2011, acompanhado do Relatorio e do Voto que o

fundamentam.

Atenciosamente,

gj_ﬁ(\__/‘- K,a ; =
BENJAMIN ZYMLER
Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor

Qenador RODRIGO ROLLEMBERG

Presidente da Comissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagfo
e Controle - CMA

Praga dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Nilo Coelho, Sala
4-B

Brasilia - DF
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 032.822/2011-1

ACORDAO N° 3273/2011 — TCU — Plenario

1. Processo TC-032.822/2011-1

2. Grupo I - Classe de Assunto V - Relatério de Levantamento de Auditoria
3. Interessado: Congresso Nacional

4, Entidade: Companhia Docas do Ceara —CDC

5. Relator: Ministro Valmir Campelo

6. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Secob-4

8. Advogado constituido nos autos: ndo hé

9. Acordio:

VISTOS, relatados ¢ discutidos estes autos de Relatério de Levantamento de Auditoria
realizado pela Secob-4 nas obras de construgfo do terminal maritimo de passageiros do Porto de
Mucuripe, em Fortaleza/CE, objeto dos Planos de Trabatho 26.784.0909.0011.0023/2011 e
26.784.1459.121.0.0023/2012.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em Sessdo do
Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar 2 Companhia Docas do Cear4, com baseno art. 43, ineiso 1, da lei 8.443/92
ol art, 250, inciso T1, do Regimento Interno do Tribunal, que, quando da republicagéo do Edital de
Concorréncia n° 4/2011, adote as seguintes providéncias:

9.1.1. torne efetivas as modificages apresentadas na minuta do edital encaminhadas a esta
Corte por meio do Oficio DIRPRE n° 469/201, oportunidade em que a CDC promoveu os ajustes no
‘nstrumento convocatério em face das irregularidades consignadas pela equipe de auditoria no
Relatério de Fiscalizagfo n® 941/2011,

9.1.2. verifique a conformidade do custo adotado para o insumo "Grupo Gerado de 180
KVA — custo hordrio improdutive (CHP)", adotando os referenciais previstos no SICRO/SINAFPI, ou
justificando, em memorial proprio, os motivos de eventual incompatibilidade com relagfio aqueles
sistemas;

9.2. encaminhar cépia deste Acérddo, acompanhado do relatério ¢ do voto que o
fundamentam:

9.2.1. a Companhia Docas do Cearg;

9.2.2. a Secretaria dos Portos da Presidéncia da Repuiblica;

9.2.3. ao Ministério do Esporte;

9.2.4. a0 Coordenador do Grupo de Trabalho "Copa do Mundo” da 5° Cdmara de
Coordenagio e Revis#o do Ministério Pablice Federal;

9.2.5. ao Presidente da Comissfio de Turismo e Desporto da Camara dos Deputados;

9.2.6. ao Presidentc da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Clmara dos
Deputados;

0.2.7. ao Presidente da Comissio do Meio Ambiente, Defesa do Consumidor, Fiscalizagio
e Controle do Senado Federal; e

0.2.8. 4 Controiadoria Geral da Unifo;

9.3. comunicar & Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos ¢ Fiscalizagdo do
Congresso Nacional que, com relagdo as obras de construgo do terminal maritimo de passageiros do
Porto de Mucuripe, em Fortaleza/CE, objeto dos Planos de Trabalho 26.784.0909.0011.0023/2011 ¢
26.784.1459.121.0.0023/2012, ndo foram detectados indicios de irregularidades que se enquadrem nos
termos do Art. 91, § 1°, inciso [V, da Lei n® 12.465/2011 (LDO 2012},
9.4. arquivar os presentes autos.

Para verificar as assinaturas, acesse wwaw.tcu.gov.briautenticidade, informando o cdigo 47616866.
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10. Atan® 54/2011 — Plenario.

11. Data da Sess#o: 7/12/2011 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagfio na pagina do TCU na Internet; AC-3273-54/11-P.

13. Especificagio do quornm:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo (Relator), Walton Alencar
Rodrigues, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro, José Jorge e José Micio Monteiro.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho ¢ Weder de

Oliveira,

{Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER VALMIR CAMPELO
Presidente Relator

Fui presente:

{Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral, em exercicio

Para verificar as assinaturas, acesse www.lcu.gov.brfautenticidade, informando o cadigo 47616666,
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GRUPO I - CLASSE V ~ Plendrio

TC-032.822/2011-1

Natureza: Relatério de Auditoria

Entidade: Companhia Docas do Cearé

Interessado: Congresso Nacional

Advogado constituido nos autos: nio hd

Sumdrio: COPA DO MUNDO DE 2014, LEVANTAMENTO DE
AUDITORIA. OBRAS DE CONSTRUCAO DO TERMINAL
MARITIMO DE PASSAGEIROS DO PORTO DE MUCURIPE,
EM FORTALEZA/CE. INDICIOS DE IRREGULARIDADE,
CRITERIO DE MEDICAO INADEQUADO. AFRONTA A
DISPOSITIVOS DA LEI 8.666/93. DEFICIENCIA NA
APRESENTACAO DAS INFORMAGOES CONSTANTES DA
PLANILHA ORCAMENTARIA. OITIVA. SUSPENSAQ DA
LICITACAO PELA ADMINISTRACAO. CORRECAO DAS
IRREGULARIDADES EM NOVA MINUTA DE EDITAL.
DETERMINACOES, CIENCIA A0S INTERESSADOS.
COMUNICACAO AO CONGRESSO NACIONAL.
ARQUIVAMENTOQ,

RELATORIO

Trata-se de relatério de levantamento de auditoria realizado pela Secob-4 nas obras de
construgiio do terminal maritimo de passageiros do Porto de Mucuripe, em Fortaleza/CE, objeto dos
Planos de Trabalho 26.784.0909.0011.0023/2011 e 26.784.1459.12L0.0023/2012, com custo estimado
de R$ 134,3 milhdes. A obra consta da matriz de responsabilidades para a Copa do Mundo de 2014.

2. Transcrevo, com as adaptag@es na forma que entendo necessdrias, a derradeira instrugfio
realizada no &mbito da Secob-4, que contou com a anuéncia dos dirigentes da unidade (Pegas 32 a 34):

%3 Com o objetivo de contratar os servigos necessdrios para realizagdo do referido empreendimento,
a Companhia Dacas do Ceard (CDC) langou, em 16/10/2011, a Concorréncia 4/2011, com orgamento
bdsico alterado para RS 134,3 milhdes, em 25/10/2011,

4. Esta instrugéio tem como objetive analisar as manifestagbies apresentadas pela autoridade
portudria cearense (Oficio 605/2011-TCU/Secob-4; peca 27) em atendimento 4 oitiva deterininada pelo
Despacho do Relator, Exmo. Sr. Ministro Valmir Campelo, exarado & pega 26 do presente processo, em
29 de novembro de 2011, de modo a formular proposta de mérito acerca das ocorréncias apontadas pela
Secob-4 no relatério de fiscalizag@o {peca 23).

HISTORICO

Os trabalhos de auditoria resultaram na identificagdo de indicios de graves irregularidades. Por
conseguinte, a equipe propds a paralisagdo cautelar da Concorréncia 4/2011, diante da gravidade das
inconsisténcias detectadas e a presenga dos requisitos da fumacga do bom direito e do perigo da demora,

6. As principais constatagfes da mencionada auditoria foram:

a. critério de medic@io inadequado ou incompativel com o objeto real pretendido;

b, licitagdio realizada sem contemplar os requisitos minimos exigidos pela Lei 8.666/1993; ¢

c. deficiencia na apresentagdo  das informagdes constantes da  planilha  orgamentdria  do

Edital/Contrato /Aditive.

7. Tendo em vista a proposta de suspensdo do certame, o Sr. Ministro Relator entendeu pertinente,

com fundamento no art.276, § 2% do Regimento Interno do TCU e no art. 91, § 9° da Lei 12.465, de
i
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12/8/2011 (LDO/2(12), a realizagdo de oitiva prévia da CDC, a fim de assegurar-lhe a oportunidade de
manifestagdo preliminar sobre as conclusbes constantes do relatdrio de fiscalizagéio,

EXAME TECNICO
8 Diante do exposto, a presente instruglio destina-se a efetuar andlise conclusiva e especifica, de

modo a considerar a manifestagfio da interessada (Oflcio DIRPRE - 469/2011, de 30 de novembro de
2011; peca 31}, relativa s seguintes irvegularidades identificadas no edital da Concorréncia 4/2011 da
CDC constantes do Relatorio de Fiscalizagdo 941/2011.

I- DO CRITERIO DE MEDICAO INADEQUADO OU INCOMPATIVEL, COM O OBJETO
REAL PRETENDIDO;

L1- Constatagdes da Auditoria (peca 23, p. 3-5)

9. A equipe de auditoria identificou relevantes inconsisténcias nas especificagdes técnicas e critérios
de medigdo integrantes do Edital de Concorréncia 4/2011, devido & incompatibilidade desses com o
orgamento bdsico e com o cronograma fisico-financeiro da obra.

1. As principais inconsisténcias verificadas na especificacdo técnica integrante do edital referem-se
administragdo da obra e & movimentagdo de terra, divergentes em relagéio aos servigos previstos.

11, Em sua andlise, a equipe de auditoria considerou que os problemas identificados nas
especificagBes técnicas para a construgdio do cais e do terminal de passageiros séo relevantes e podem
causar conflitos entre a futura contratada ¢ a CDC durante a execugdo da obra, resultando até mesmo
no atrasoe ou ha paralisaglo do empreendimento, além de colocar em risco o equilibrio econdmico
financeiro do futuro contrato.

12, Durante o periode da auditoria, 0 CDC encaminhou wma nova especificagdo téenica para os
servigos previstos na obra, apresentando as correcdes dos problemas indicados durante a fiscalizagdo.

13, Entretanto, algumas inconsisténcias permaneceram, de forma que a unidade técnica do TCU
concluin, em seu relatério, que a correcdo efetiva das irregularidades somente seria possivel com a
publicagédio de um novo edital.

1.2 - Manifestagcdo da interessada (pega 31, p. 4-18}

14.  Em sintese, o diretor presidente da CDC informou que as especificagcdes técnicas foram alteradas,
apresentando em seguida os referidos ajustes realizados em cada servigo a ser contratado.

15, Adicionalmente, anexou & manifestacdo o termo de edital corrigido juntamente com a minula de
contrate, bem como a nova documentagdo a ser licitada, as planilhas orgamentdrias e o cronograma
Jisico financeiro da obra gue também foram adequados.

Andlise da manifestacio

16. A nova documentac@o sobre especificagdio técnica e critérios de medicdo niio mais apresenta as
irregularidades pendentes identificadas pela equipe de auditoria. A especificagéio dos servicos, a
planitha orgamentdria e o cronograma fisico passaram a ser compativeis entre si. Foram alterados os
critérios de medicdio de alguns itens, como o da cravag@o de estacas ¢ o do fornecimento do concrefo
submerso, de maneira gue o pagamento corresponderd ao que for de fato fornecido.

17.  No documento apresentado, o didmetro das estacas do dolfim de amarragdo foi corrigido para
812,8 mm, de forma a compatibilizd-lo com a planilha orgamentdria e com os desenhos de projeto.
Ainda no tdpico especifico de construgdo do dolfim, foi corrigido o procedimento de instalagéio das
Jaguetas metdlicas, que apresentava indevidamente o procedimenio "cravagdo com martelo”, que
poderia até mesmo donificar essas estrufuras de protecéo das estacas. Além disso, o texto da
especificagdo téchica torna explicito que o fornecimento e a instalagfio das unidades condicionadoras de

ar (fan-coils e fancoletes) para o terminal de passageires serd de responsabilidade da Companhia Docas
do Ceard.

18, Todavia, na andlise da nova especificagdo, foi verificada a auséncia do ensaio de comprovagéio da
qualidade do a¢o wtilizado na fabricagdo das camisas metdlicas, além de ndo terem sido previstas as

2
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toleréncias admitidas nas dimensées finais dos tubos e a sua identificacdo. No item correspondente d
cravagéio, ndo hd previsdo de acompanhamento da equipe de topografia para a locagdo precisa das
estacas, tampouco hd descrigéio de como se verificard a verticalidade dos elementos de fundagdo.

19 Além disso, nfio hd descriciio do momento de execugdo das provas de carga dindmicas, Isto é,
quanto tempo apds a cravagdo das estacas serd realizado o teste de carga. Na descricdo do
procedimento de concretagem das estacas do cais, ndfo hd detalhamento da wtilizagéo do tubo "tremie”,
apesar de este ter sido previsto ha composicdo de custo do servigo.

20. Embora a especificagdo técnica dos servigos ndo seja minuciosa, ao longo de seu texto o
documento descreve as normas técnicas necessdrias para a realizaciio dos servigos, o que reduz a
possibilidade de execugdo do objeto contratudo em desconformidade com as normas estabelecidas ou
comt os critérios de projeto.

21, Por fim, propbe-se acolher a manifestagdo feita pela Companhia Docas do Ceard. Além disso,
considerando que a correglio efetiva dessas irregularidudes somente se dard por concluida com a
elaboragdo e a publicagfio do novo edital, propde-se determinar @ CDC que, antes de abriy o
procedimento leitatorio ou iniciar nova licitagfio para a execuc@o das obras em comento, revise o edital,
de forma a corrigiv as irregularidades detectadas no item 3.1 do relatdrio de fiscalizagdo ¢ a atender o
disposto na Lei 8.666/1993, incorporando as modificagdes informadas em sua resposta a oitiva (Oficio
DIRPRE - 469/2011).

II- DA LICITACAO REALIZADA SEM CONTEMPLAR OS REQUISITOS MINIMOS
EXIGIDOS PELA LET 8.666/1993

IL1- Constatacdes da Auditoria (peca 23, p. 7-8)

22, Foi constatado pela equipe de auditoria que a minuta de contrato existente no Edital de
Concorréncia 004/2011 ndio apresentava cldusulas claras e precisas de forma a definir os direitos,
obrigagBes e responsabilidades das partes, consoante previsto no § 1° do arl. 54 e o art. 40 da Lei
8.666/1993.

23, Vdrias impropriedades foram identificadas como a auséncia de cldusulas que fratassem da
periodicidade das medicées e do praze para conferéncia, da periodicidade das sangdes adminisirativas e
das condigbes de subcontratagéio. Ademais, ndo estavam previstas as condigbes bdsicas para pagamento
das faturas (comprovagdio de quitagdo da folha de pagamento e da regularidade das subcontratadas),
tendo sido constatada, ainda, a falta de clareza das cldusulas que tratam dos direitos, obrigaces e
responsabilidades das partes; dos casos de rescisdo e das garantias aceildveis.

24.  Além dessas inconsisténcias, o lermo prévio confratual apresentava prazo exiguo para a
Administragdo realizar o pagamento (cinco dias), o que guardava importdncia em face da existéncia de
mulfas para a propria confratante em caso de atraso nesse procedimento.

25 Ante essas impropriedades relevantes, a unidade técnica do TCU concluiu, em seu relatdrio, que a
corregdo efetiva das irregularidades somente seria possivel com a publicagdo de wm novo edital.

I1.2 - Manifestaciio da interessada (pe¢a 31, p. 1-4)

26.  Inicialmente, a interessada confirmou que fodas as auséncias apontadas no relatorio de auditoria
Joram incluidas no Edital e na minuta do conirato.

27.  Em relagdo ao prazo de pagamento, argumentou que o referido prazo foi alterado para 15 dias
iiteis conforme o item 8,12 do edital e o item 5.1 do contrato. Jd em relagéio & multa no caso de atraso, a

CDC defendeu que tal sangdio é obrigatoria conforme determina a Lei 8.666/1993 no art. 40, inciso XIV
alinea “d”.

28.  Quanto & exigéneia da apresentagdo da folha de pagamento referente ao periodo da medigdo
quitada e da guia de recolhimento da previdéncia social, juntamente com a GFIP da contratada e das
subcontratadas, apontou que tais exigéncias foram adicionadas ao item 8,12 do edital.

29.  No mesmo sentido, ponderou que a exigéncia de apresentaclio da ART e do CEI da obra pela
subcontratada foi acrescemtada ao item 4.5 a alinea "b” do edital e ao item 2.7 alinea "b” da minufa do
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contrato,
30, Por fim, anexou & manifestagdio o edital contendo a minuta do contrato com as devidas alteragies.
Andlise da manifestagio

31, A nova minuta do Edital de Concorréncia 004/2011, ainda ndo publicada, procurou corrigir as
diversas ilrvegularidades evidenciadas no relatdrio de fiscalizagéio, dentre elas, as inconsisténcias e as
imprecisBes da redagdo original, Também foram incluidas as exigéncias estabelecidas nos artigos 40 e
55 da Lei 8.666/1993, que tratam, respectivamente, das cldusulas do edital e do contrato com a
Administragio Priblica.

32 Nessa reformulagdo do edital, em sua terceira versdo, os termos alterados na minuta contratual
Joram devidamente seguidos no restante do instrumento convocatdrio, conforme a relagéio a seguir:

a.  periodicidade das medices (itens 8.17 do edital e 5.7 da minuta do contrato);

b prazo para conferéncia (itens 8.18 do edital e 5.8 da minuta do contrato);

c. periodicidade das sangbes administrativas (item 9.4 do edital e minuta do contrato);

d condicBes de subconiratagdo (capitulo IV do edital e cldusula I da minuta do contrato);
e condicBes de pagamento (itens 8.12 do edital e 5.1 da minuta do contrato);

IA limifes de acréscimos e supressdes do contrato (itens 7.1.2.6 do edital e 3.4 da minuia);

£ necessidade de apresentagfio da Anotagio de Responsabilidade Técnica (ART) e do Cadastro
Especifico do INSS (CEI) nos itens 8.12.1 do edital ¢ 3.2 da minuta do contrato;

h. rescisdo {capitulo X do Edital e clidusula X da minuta); e
i garantias aceitdveis (ifem 8.2 do edital e cléusula VIII da minuta contratual).

33, Além disso, a nova minuta apresentada pela CDC contempla a possibilidade de a contratante
exigir a substituicdo de empregado da contratada, a responsabilidade pelos programas ambientais
previsios nas licencas, bem como a necessidade de elaboragdo do didrio de obras.

34 Quanto ao estabelecimento da Lei de Licitagbes como legislagdo aplicével, a Companhia Docas do
Ceard cita, ao final do predmbulo, a seguinte frase: "Tudo de acordo com a Lei n° 8.666/93, de 21.06.93,
e demais alteragdes; Lei Complementar n.° 123, de 14.12.2006, e legislagdio complementar em vigor.”,

35, Jd na Cldusula I - Fundamentagdio da minuta do contrate, a CDC descreve que o contrato
Jundamenta-se na Lei 8.666/1993 e alteragdes posieriores. Embora a redacdo adotada ndo sefa a mais
adequada, descrevendo ipsis litteris o normativo wtilizado como base para o ceriame e o contrato, é
possivel depreender de seu texto, sem maior esforgo, que a legislagdo aplicdvel é, de fato, a Lei
8.666/1993.

36. K possivel concluly, portanto, que a nova minuta do ato convocatdrio ndo apresenta mais os
problemas identificados durante a fiscalizagéio,

37 No enfanto, considerando-se que a corrego efetiva das irregularidades somente serd alcancada
com o langamento e a publicacdo do edital modificado, é conveniente determinar & Companhia Docas do
Ceard que, antes de abrir o procedimento licitatdrio ou iniciar nova licitagéio para a execugdio das obras
em comento, revise o edital, de forma a corvigir as irregularidades detectadas no item 3.2 do relatdrio de

Siscalizagdo, incorporande as modificacées informadas em sua resposta & oitiva (Oficio DIRPRE -
469/2011).

HI- DEFICIENCIA NA APRESENTACAO DAS INF ORMACOES CONSTANTES DA PLANILHA
ORCAMENTARIA DO EDITAL /CONTRATO / ADITIVO,

I i- Constatagdes da Auditoria (pega 23, p. 7-9)

38. A equipe de auditoria destacou, em seu relatério, a existéncia de relevantes inconformidades nas
informagdes elencadas no oramento base da licitagdo, sobretudo quanio aos quantitativos de servigos
previstos na planilha or¢amentdria, bem como nas composi¢des de pregos wnitdrios dos servigos mais
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expressivos da obra.

39, Em que pese a CDC ter corrigido diversas composigdes de precos unitdrios, refirando insuinos
indevidamente previstos e quantitativos inadequados de modo a retificar grande parte dos problemas
identificados, a unidade técnica verificou que algumas impropriedades perinaneceram:

a. comprimento de cravagdo de estaca prancha com excesso de quantitativo;
b. volume de concreto submerso subdimensionado;
e a CPU do item 8.3.3.1 - Piso pré moldado articulado e intertravado prevé 3,00 m* de consumo de

“piso” para realizar 1,00 m* de piso pré moldado.

d o item 2.1.22 - protegdio lateral do talude possui em sua CPU o insumo "gabido" cotado,
erradamente, com o mesmo prego do insumo“madeira”, inexistente nessa composicdo;

e auséneia de manutencdo de memdria de cdlenio para o prego dos insumos “"brita” e “paver”
utilizadas nas composicdes dos itens 4.1.1. e 4.1.2,

40. Logo, a unidade técnica do TCU concluin, em seu relatério, que a corregio efetiva das
irregularidades somente seria possivel com a publicag@io de um novo edital,

IL2 - Manifestaciio da interessada {peca 31, p. 16-18)

41, Quanto as inconsisténcias detectadas na planitha orgamentdria a Companhia Docas apreseniou a
seguinte manifestagdo:

O item 2.1.21 - Fornecimento e aplicac@io de massa epdxi subagqudtica na zona de variagdo de maré -
espessura = 3,5mm teve seu quantitativo revisado, passando 7.000m’ para 6.200m? - (170un X 3,19m/un
+ 342un X 3,19m/un) X 3,80m = 6.206,46m?

O jtem 2.1.12 - Cravacdo de estaca prancha AZ-18 jfoi alterado de 7.729,20m para 6.395,40m — O
comprimento considerado foi de 18,70m, compreendido entre a cota média do solo (-0,30m) e a cota
prevista para o pé da estaca (-19,00m).

O item 2.1.19 - Fornecimento e langamento de concreto submerso foh=40MPqa teve seu quantitativo
aumentado de 6.050,00m? para 6.560,00m? em fungdo dos novos comprimentos das estacas.

O item 8.3.3.1 - Piso pré-moldade articulado e intertravado de 16 faces - e = 4,5 cm p/ passeio, inclusive
colehéo de areia e=5,00cm teve sua composicdo de prego unitdrio revista, retornando-se o coeficiente do
piso para 1,05m%n’.

O item 4.1.1 — Brita Graduada teve o prego do insumo PEDRA BRITADA GRADUADA alterado para R$
40,17/m* Este valor foi obtido através da média dos pregos dos trés primeiros colocados na
Concorvéncia C001/2011 da CDC

O item 2.1.22 - Protegdio lateral do talude nas extremtidades do cais com pedra teve sua composicdo de
preco unildrio revista, corrigindo-se a composi¢do auxiliar para a AUX 110 - GABIAQ TELA GALV.
REVEST. PVC TIPO COLCHAQ RENO ALT.=0,30M.

O item 4.1.2 - Fornecimento e assentamento de Paver 50 MPa teve sua composicfio revista, alterando-se
o insumo AREIA GROSSA (RS 35,00/m’}) para AREIA FINA (R§ 21,00/m?%) e o coeficiente de 0,15m%/m?
para 0,055m*m*. O arquivo com a cotaglo do PAVER utilizada (RS 44,00/m%), devido a problema em
computador desta CDC, foi danificado. Em anexo encaminhames cotagbes realizadas & época de
elaboragio do orcamento e Relagdo de Itens Elementares — Janeiro/2011 da FGV, todas com valores
superiores ao utilizado.

Com as alteragdes efetuadas, o valor global da obra passou a ser RS 121.102.692,68.

Andlise da manifestagio

42, Em sua manifestagéio & oitiva, a Companhia Docas do Ceard demonstrou ter corrigido as
inconsisténcias de quantitativo e de pregos identificados durante a fiscalizagdo, e que resuliou na
redugdo do valor global previsto para o empreendimento,

43, Durante a andlise da resposta & oitiva, verificou-se que a CDC adolou o custo hordrio de R$ 14,66
proveniente do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgéio Civil {Sinapi), cddigo
3348, para o insumo Grupo Gerador de 180KVA - custo hordrio produtivo (CHP).

44. A consulta & tabela do Sistema de Custos de Obras Rodovidrias (Sicro 2) mostra que o valor do
custo operativo desse equipamento é de RS 84,77 e o valor do custo improdufivo é de R§ 15,13, este
bastante préximo ao adotade pela Companhia Docas do Ceard (RS 14,66} em sua planilha
oreamentdria. Na tabela de pregos da Secretaria de Infraestrutura do Ceard (Seinfraj, os valores para os

b

Para verificar as assinaturas, acesse www.lcu.gov.br/fautenticidade, informando o cddigo 47616661,
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custos hordrios produtivos e improdutivos séio de RS 88,14 e R$ 7,33, respectivamente.

45, Assim, o valor de R$ 14,66 adotado pela CDC como o do custo produtive deve, provavelmente,
corresponder ao do custo hordrio improdutivo do equipamento.

46.  Com o objetivo de avaliar a implicagdo desse erro no prego final da obra, Joi realizada a seguinte
simudago: na planilha or¢amentdria em Excel fornecida pela CDC durante a Jiscalizacdo, alteroy-se o
valor do insumo Grupo Gerador de 180KVA - custo hordrio produtivo (CHP} de RS 14,66 para o valor
RS 84,77, que corresponde ao custo do insumo no Sicro 2. Com a alteragdo do valor do insumo, o prego
fotal da obra foi acrescido de RS 398 mil ou sefa, cerca de 0,33% do valor estimado para o
empreendimento.

47.  Embora esse valor seja pouco representativo em relagdo ao custo total do empreendimento,
considerando a necessidade de republicagéio do edital ou de langamento de nove ato convocalorio, é
conveniente e tempestivo a CDC verificar a conformidade do custo do insumo adotado.

48.  Portanio, além de acolher a manifestagiio preliminar da fiscalizada, & apropriado determinar &
Companhia Docas do Ceard que, antes de abrir o procedimento licitatdrio ou iniciar nova licitagdo para
a execugdio das obras em comento, revise o edital de forma a corrigir as irregularidades detectadas no
item 3.3 do relatorio de fiscalizagdio, incorporando as modificagdes informadas em sua resposta & oitiva.

49, Ademais, é oportuno determinar & CDC que verifique a conformidade do custo adotado para o
sumo Grupo Gerador de 180KVA - custo hordrio produtive (CHP), corrigindo-o se Julgar necessdrio.

CONCLUSAO

50.  Tendo em vista o despacho de 29/11/2011, a presente instrigdio examinou a manifestagdio
apresentada pela Companhia Docas do Ceard quanto ds irregularidades identificadas no Edital de
Concorréncia 4/2011, apontado no Relatdrio de Fiscalizagdo 941/2011, elaborado pela Secob-4.

S As manifestagdes apresentadas pela interessada elidivam as referidas frregidaridades, pois ao

proceder & revisiio e qjustes no edital, @ CDC a afaston as impropriedades identificadas no ato
convocatdrio.

32, Todavia, come a documentagdo enviada em sede de citiva corresponde a minwtas do edital e do
contrato, faz-se necessdrio determinar & autoridade portudria cearense que Implemente as medidas
saneadoras necessdrias a fim de se garantiv que o edital, ao ser relangado, esteja em conformidade com
as normas legais, em especial a Lei 8.666/1993, e contemple as corregdes informadas em seu oficio
DIRPRE - 469/2011, de 30 de novembro de 2011, bem como as corregBes dos valores obtidos no Sinapi
para os custos hordrios dos equipamentos previstos na obra.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

33.  Diante de todo o exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Ministro-Relator, Exmo. Sr.
Valmir Campelo, com as seguintes propostas:

I - acolher a manifestacéo preliminar apresentada pela Companhia Docas do Ceard, no quie tange ds
irregularidades apontadas no Relatério de Fiscalizagdo 94172011,

11 - determinar a Companhia Docas do Ceard, com fulcro no art. 43, inciso I da Lei 8.443/1992 ¢ no art.
250, inciso I do Regimento Interno do TCU, que, antes de abrir o procedimento licitatdrio ou iniciar
nova licitagdeo para a execugdio das obras em comento:

{L.a) revise o Edital da Concorréncia 4/2011, de modo a atender ao disposto na Lei 8.666/1993 ¢ a
corrigir as irregularidades detectadas no relatdrio de fiscalizagdo, com as alteragdes trazidas na minuta
do edital e de seus anexos apresentada em seu oficio DIRPRE - 469/2011, de 30 de novembro de 2011 Je

ILb) verifigue a conformidade do custo adotado para o insumo Grupo Gerador de 180KVA - custo
hordrio produtivo (CHP), corrigindo-o se julgar necessdrio.

I - Comunicar a Comissfio Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional que ndo foram detectados indicios de irregularidades que se enquadram no disposto no inciso
iV do § 1°do art. 94 da Lei 12.465/2011 (LDO/2012), no procedimento licitatério da Concorréncia
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472011, promovida pela Companhia Docas do Ceard, cujo objeto € a construgdio do terminal maritimo de
passageiros do Porto de Mucuripe, localizado em Fortaleza/CE;

IV — Encaminhar copia da deliberaglo que vier a ser adotada, juntamente com o relatdrio e o voto,
Secretaria Especial de Portos e a Secretaria de Controle Externo no Estado de Ceard (Secex/CE); e

V - que o presente processo sefa encervado, nos termos do art. 40, Il e V, da Resolugdo 191/2006-TCU."

E o relatorio.

Para verificar as assinaturas, acesse www.lcu.gov.brfautenticidade, Informando o cadigo 47616661,
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VOTO

Em apreciagfio, levantamento de auditoria realizado pela Secob-4 no edital de licitagfio
para as obras de construgfio do terminal maritimo de passageiros do Porto de Mucuripe, em
Fortaleza/CE, sob responsabilidade da Companhia Docas do Ceard — CDC, agéio prevista na matriz de
respongabilidades para a Copa do Mundo de 2014. Os custos do empreendimento estio estimados em
R$319.016.865,63.

2. Trata -se de um terminal de passageiros com dois pavimentos, com drea construida superior
a 6.500 m?, destinado a ampliar a capacidade de recebimento de passageiros do Porto de Fortaleza,
bem como maihox instalar drgdos ¢ entidades pablicas como a Anvisa, a Receita Federal e a Policia
Federal. O objeto da licitagio também contempla a construgéo de um cais de maltiplo uso com 350
metros de extensdo e 14 mefros de profindidade, além de um pétio de contéineres e carga geral, com
drea de 40.000 m”.

3. No relatdrio de fiscalizagfio, apontaram-se os seguintes indicios de irregularidade:
a) critério de medigdo inadequado ou incompativel com o objeto real pretendido;
b) licitag#o concebida sem contemplar os requisitos minimos exigidos pela Lei 8.666/93;

¢) deficiéneia na apresentagiio das informagtes constantes da planilha orgamentaria do
Edital.

4, Em face disso, levando em conta que a licitagiio encontrava-se suspensa por iniciativa da
Administragiio, determinei, com base no art. 276 do Regimento Interno do Tribunal, a oitiva da
Companhia Docas do Ceara para que a entidade se manifestasse sobre os achados de auditoria.

5. Por meio do Offcio DIRPRE n° 469/2011, a CDC apresentou nova minuta de edital, na

qual, conforme esmiugado no corpo que antecede este voto, foram acolhidos integralmente todas as
irregularidades inicialmente empreendidas.

6. A Unica excegfio ficou por conta dos referenciais de prego para o insumo "Grupo Gerador
de 180 KVA". Segundo a unidade instrutiva, "4 consulta a tabela do Sistema de Custos de Obras
Rodovidrias (Sicro 2) mostra que o valor do custo operativo desse equipamento é de R§ 84,77 e o
valor do custo improdutivo é de R$ 15,13, este bastante proximo ao adotado pela Companhia Docas
do Ceard (R$ 14,66} em sua planilha orcamentdria. Na tabela de pregos da Secretaria de
Infraestrutura do Ceard (Seinfia), os valores para os custos hordrios produtivos e improdutivos séo
de RS 88, 14 ¢ R§ 7,33, respectivamente”.

7. A Secob-4 continua: “Assim, o valor de R§ 14,66 adotado pela CDC como o do custo
produtivo deve, provavelmente, corresponder ac do custo hordrio improdutivo do equipamento”.
Deste modo, "Com o objetivo de avaliar a implicagdo desse erro no prego final da obra, foi realizada
q seguinte simulagdo: na planilha or¢amentdria em Excel fornecida pela CDC durante a fiscalizagdo,
alterou-se o valor do insumo Grupo Gerador de 180KYVA - custo horario produtivo (CHP) de RS 14,66
para o valor R§ 84,77, que corresponde ao custo do insumo no Sicro 2. Com a alteragdo do valor do
insumo, o prego total da obra foi acrescido de R$ 398 mil, ou seja, cerca de 0,33% do valor estimado
para o empreendimento" (grifei).

8. Mesmo ponderando & baixa materialidade dessa eventual inconformidade em relagdo ao
valor total da obra, concordo com a proposta da unidade especializada. Por se frafar, ainda, de um
edital suspenso, convém determinar & CDC que verifique a estrita conformidade do custo adotado para
o Grupo Gerador com os referenciais de mercado. Nesse sentido, a empresa deve adotar como

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o codigo 47616645,
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paradigma os custos previstos no SICRO/SINAPI, justificando, em memorial proprio, os motivos da
eventual incompatibilidade daquele insumo com relagio ao referenciado por aqueles sistemas,

9, No que se refere aos apontamentos para os quais houve a prévia anuéneia da CDC na
minuta de edital apresentada a esta Corte, resta determinar que, quando da republicagfo do instrumento
convocatdrio, a Companhia as torne efetivas,

10. Deve-se, finalmente, comunicar 4 Comisséio Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizagio do Congresso Nacional que, com relagdo as obras em cxame, nfio foram detectados
indicios de irregularidades que se enquadrem nos termos do Art, 91, § 1° TV, da Lei n° 12.465/2011
(LDO 2012). Oportuno também que se encaminhe cépia da decisio que vier a ser adotada,
acompanhada do relatério e do voto que a fundamentam, aos érgfios e entidades interessadas no
andamento dos preparativos para a Copa de 2014.

Ante o exposto, voto por que seja adotado o acérdio que ora submeto 4 consideragfio deste
Plendrio.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 7 de dezembro de 2011,

YALMIR CAMPELO
Ministro-Relator

Para verificar as assinaturas, acesse vawy.tcu.gov.brfautenticidade, informando o cédigo 47616645,




AVISO
N° 1883 na Origem —-TCU

DESCRICAO SINTETICA DAS CONSTATACOES E
CONCLUSOES CONTIDAS NO AVISO

Sumdrio: Sumdrio: copa do mundo de 2014, Levantamento de auditoria. Obras de
construgdo do terminal maritimo de passageiros do porto de Mucuripe, em
Fortaleza/CE. Indicios de irregularidade. Critério de medigfo inadequado. Afronta a
dispositivos da lei 8.666/93. Deficiéncia na apresentagiio das informagdes constantes da
planilha orgamentaria. Oitiva. Suspensio da licitagfio pela administragfio. Correcio das
iregularidades em nova minuta de edital, Determinag@es. Ciéncia aos interessados.
Comunicago ao congresso nacional. Arquivamento..

Principais Determinacdes do TCU:

Determinar & Companhia Docas do Ceari que, quando da republicaciio do Edital de
Concorréncia n° 4/2011, adote as seguintes providéncias:

1. torne efetivas as modificagbes apresentadas na minuta do edital
encaminhadas a esta Corte por meio do Oficio DIRPRE n° 469/201, oportunidade em
que a CDC promoveu os ajustes no instrumento convocatério em face das
irregularidades consignadas pela equipe de auditoria no Relatério de Fiscaliza¢io n®
941/2011;

2. verifique a conformidade do custo adotado para o insumo “Grupo
Gerador de 180 KVA — custo hordrio improdutivo (CHP)", adotando os referenciais
previstos no SICRO/SINAPI, ou Justificando, em memorial préprio, os motivos de
eventual incompatibilidade com relagdo aqueles sistemas.

ENQUADRAMENTO NAS HIPOTESES DO ART. 2°
DO ATO N° 2/2009-CMA

Tipo V — o Aviso relata irregularidades on falhas pontuais, de alcance limitado ao caso
concreto nele descrito ¢ sem repercussio sobre a Administragfo Publica, tendo os
orgdos de controle responséveis pelo Aviso adotado todas as providéncias necessirias
para o seun fratamento.

PROPOSTA DE ANALISE PRELIMINAR

Que seja dado conhecimento do aviso 8 CMA.
Designo como relator o Senador
Seja a Subcomissdo da Copa do Mundo cientificada acerca do presente aviso.

COMIS =L O MEIO AMBIENTE, DEF:SF".‘DT"
CONS o0 .RE FISCALIZAGAQ E CONTH . -
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FIS-
CALIZAGCAO E CONTROLE - CMA

PARECER N¢ | DE 2012

Da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Contro-

le, sobre o Aviso ne 8, DE 2012 (AVISO ne 1,883,
de 07/12/2011, na origem) referente “Copa do
mundo de 2014. Levantamento de auditoria sobre
obras de construgdo do terminal maritimo de pas-
sageiros do porto de Mucuripe, em Fortaleza/CE.”

Relator: Senador JORGE VIANA

1 RELATORIO

Trata-se do AMA n° 009, de 2012 (Aviso no 1.883-GP/TCU, de 07 de dezembro de
2011, na origem), que trata do Acérddo n® 3.273/2011-TCU- Plenéario proferido nos autos do
processo n°® TC 032.822/2011-1, pelo Plenario desta Corle na sessdo Ordinaria de
07/12/2011, acompanhado do Relatério e Voto que o fundamentam.

O Referido Acordao versa sobre o relatério de levantamento de auditoria realizado
pelo TCU nas obras de construgdo do terminal maritimo de passageiros do Porto de Mucu-
ripe, em Fortaleza/CE, objeto dos Planos de Trabalho 26.784.0909.0011.0023/2011 e
26.784.1459.120L.0.0023/2012, com custo estimado de R$ 134,3 milh&es. A obra consta da
matriz de responsabilidades para a Copa do Mundo de 2014,

Fui designado para relatar a presente Matéria pelo Excelentissimo Senhor Presiden-
te da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle em
despacho de 09 de margo préximo passado.

O levantamento de auditoria realizado pela 42 Secretaria de Obras do TCU no edital
de licitagdo para as obras de construgdo do terminal maritimo de passageiros do Porto de
Mucuripe, em Fortaleza/CE, sob responsabilidade da Companhia Docas do Ceara - CDC,
agéo prevista na matriz de responsabilidades para a Copa do Mundo de 2014. Os custos do
empreendimento estdo estimados em R$ 319.016.865,63.

Trata-se de um terminal de passageiros com dois pavimentos, com 4rea construidas;
superior a 6,500 m2, destinado a ampliar a capacidade de recebimento de passageiros do
Porfo de Fortaleza, bem como melhor instalar ¢rgdos e entidades ptblicas como a Anws%
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a Receita Federal e a Policia Federal. O objeto da licitagéo também contempla a constru-
¢do de um cais de muiltiplo uso com 350 metros de extensio e 14 metros de profundidade,
além de um patio de contéineres e carga geral, com area de 40.000 m2.

No relatério de fiscalizaggo, apontaram-se os seguintes indicios de irregularidade:
a) critério de medigéo inadequado ou incompativel com o objeto real pretendido;

b) licitagdo concebida sem contemplar os requisitos minimos exigidos pela Lei
8.666/93;

¢) deficiéncia na apresentagéo das informacBes constantes da planilha orgamentaria
do Edital,

Segundo o Tribunal de Contas da Unido, foi promovida a oitiva da Companhia das
Docas do Ceara e a mesma, por meio do Oficio DIRPRE n® 469/201 1, apresentou nova mi-
nuta de edital, na qual foram acolhidas integralmente todas as sugestbes de alteracio so-
bre as irregularidades inicialmente empreendidas.

A tnica excecdo ficou por conta dos referenciais de preco para o insumo "Grupo Ge-
rador de 180 KVA". Segundo a unidade instrutiva, “A consulta a tabela do Sistema de Cus-
tos de Obras Rodoviarias (Sicro 2) mostra que o valor do custo operativo desse equipamen-
to & de R$ 84,77 e o valor do custo improdutivo é de R$ 15,13, este bastante préximo ao
adotado pela Companhia Docas do Ceara (R$ 14,66) em sua planilha orcamentaria. Na ta-
bela de precos da Secretaria de Infraestrutura do Ceara (Seinfra), os valores para os custos
horarios produtivos e improdutivos s&o de R$ 88,14 e R$ 7,33, respectivamente”,

Na assentada de 07 de dezembro de 2011, o TCU decide no Acérdio em analise:
"9.1. determinar & Companhia Docas do Ceara, com base no art, 43,
inciso 1, da lei 8.443/92 c/c art. 250, inciso I, do Regimento Interno do
Tribunal, que, quando da republicacdo do Edital de Concorréncia n®
4/2011, adote as seguintes providéncias:

9.1.1. torne efetivas as modificactes apresentadas na minuta do edital
encaminhadas a esta Corte por meio do Oficio DIRPRE n° 469/201,
oportunidade em que a CDC promoveu os ajustes no instrumento con-
vocatdric em face das irregularidades consignadas pela equipe de au-
ditoria no Relatério de Fiscalizagdo n® 941/2011:

9.1.2. verifique a conformidade do custo adotado para o insumo "Gru-
po Gerado de 180 KVA - custo horario improdutivo (CHP)", adotando
os referenciais previstos no SICRO/SINAPI, ou justificando, em me-
morial proprio, os motivos de eventual incompatibilidade com relacédo
aqgueles sistemas; |

9.3. comunicar & Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e

Fiscalizagdo do Congresso Nacional que, com relagdo as obras
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construgdo do terminal maritimo de passageiros do Porto de Mucuri-
pe, em Fortaleza/CE, objetc dos Planos de Trabalho
26.784.0909.0011.0023/2011 e 26.784.1459.12L.0.0023/2012, nao fo-
ram detectados indicios de irregularidades gue se enquadrem nos ter-
mas do Art. 81, § 1°, inciso IV, da Lei n® 12.465/2011 (LDO 2012);"

E o Relatério.

2 ANALISE

O Aviso em andlise apresenta determinagdes do TCU para corrigir irregulari-
dades ou falhas pontuais no processo licitatério, e, ainda, informa que os orgdos de
controle responsaveis pelo Aviso adotaram as providéncias necessérias para o seu
tratamento.

As finalidades legais do mecanismo preventivo foram cumpridas e as provi-
déncias acordadas com o gestor far&o com que 0s prejuizos ao Erario e aos princi-
pios da Administragdo Publica ndo sejam concretizados.

3 VOTO

Diante do exposto, tendo o Tribunal de Contas da Uniio desempenhado as acses de
controle que deveriam ser efetivamente realizadas €, por sua vez, a Companhia Docas do
Ceara ter acatado as sugestdes de alteragdo de Edital.

Isto posto, somos de opinido que esta Comissao:
a) Tome conhecimento do feito;
b) Informe & Subcomissio da Copa do Mundo;

¢} Remeta o processado ao arquivo.

Sala da Comisséo, em =2 de MA{C  de 2012

Senador J %gy\g% :JK

Relator
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