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SENADO FEDERAL

PARECERES
N°s 740 E 741, DE 2009

Sobre o Projeto de Lei da Cimara n® 95, de 2002 (n°
25/99, na origem, do Deputado Paulo Rocha), que
modifica a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984. Lei de
Execugdo Penal, para instituir o ensino médio nas
penitenciarias.

PARECER N° 740, DE 2009
(Da Comissiao de Educagéo, Cultura e Esporte)

RELATOR: Senador ROMEU TUMA

I - RELATORIO

A Comissdo de Educagdo deve se pronunciar sobre o Projeto de
Lei da Camara (PLC) n°® 95, de 2002 (n° 25, de 1999, na origem), de autoria
do Deputado Paulo Rocha, que altera a Lei de Execucgdo Penal (LEP), com a
finalidade de instituir o ensino médio nas penitencidrias.

Para tanto, modifica o texto do art. 19 da LEP, para explicitar a
obrigatoriedade da oferta do ensino profissional aos presos e presas, € insere o
art. 18-A, com especificagdes sobre os cursos de nivel médio.

Segundo a proposta, o ensino médio a ser implantado nos
presidios, na modalidade regular ou supletiva, deve se integrar ao sistema
estadual e municipal de ensino e ser mantido com apoio da Unido ¢ pelo
“sisterna estadual de justica on administragdo penitenciaria”.




O projeto de lei prevé, também, a oferta de cursos supletivos para
jovens e adultos e a utilizagdo, pclos cntcs federados, de programas de
educagio a distdncia e de novas tecnologias de ensino no atendimento aos
presos e as presas.

Por fim, o PLC n° 95, de 2002, insere o art. 21-A, pelo qual fixa
critérios de elaborag@o do censo penitenciario, quanto a educagao.

Entre os argumentos que justificam a iniciativa, destacam-se o
carater indispensavel da habilitagdo profissional para a reinser¢do do preso no
meio social e a fei¢cdo genérica dos artigos da LEP que tratam do assunto.

Na Camara dos Deputados, o PLC foi distribuido a Comtssdo de
Educagio, Cultura e Desporto, onde lhe foram apensados os Projetos de Lei
n®2.380, de 2000, e n° 4.182, de 2001, tendo recebido parecer favoravel, na
forma do substitutivo apresentado pelo relator.

Distribuido, também, a Comissio de Constitui¢do e Justica e de
Redacio, a proposta foi aprovada, nos termos do substitutivo.

Nesta Casa, foi encaminhado as Comissdes de Educagdo e de
Constitui¢do, Justica e Cidadania.

II - ANALISE

No Brasil, atualmente, vive-se em um cenario de crescente
violéncia. A escalada do crime, nos ultimos anos, levou o tema da seguranca
publica para o centro das preocupa¢des de governantes, politicos e da
populagdo em geral, que, acuada, renuncia, de modo pl'()gl't:bbl\/() a0 gozo
livre do lazer e do convivio social.

O que caracteriza a criminalidade atual ¢ sua organizacdo e
capacidade de reproducdo pelo proprio sistema prisional, que, na maioria das
vezes, corrompe mais do que reabilita o preso.

E obvio que somente um processo de reeduca¢do moral,
intelectual e profissional pode conduzir & esperanca de reintegracdo a
sociedade dos presos e presas, depols de cumpridas suas penas. E o que ja
prevé a Lei n° 7.210, de 1984, a L¢i de Execugio Penal (LEP), nos arts. 10,
11,17,18, 19,20 e 21.
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Entretanto, a Constituigdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e
iBases da Educacio Nacional — Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 —
ampliaram os direitos e a abrangéncia da educagio escolar e a estruturaram

com formas e nomenclatura novas.

O PLC n° 95, de 2002, teve dois intuitos: o de fazer esta
atualizagdo legal e o de assegurar aos presos, aiém do ensino fundamental e
profissional, também o ensino médio. Ndo h4 dtvida de que, na sociedade
brasileira de hoje, é imprescindivel para todo cidaddo a conclusio da clapa
final da educag@o basica, se possivel, com uma habilitagdo profissional.

Durante a tramitagio e com a mudanga do governo federal,
ocorreram ainda outras alteragGes nas politicas educacionais que ndo sdo
consideradas pelo texto do substitutivo aprovado pela Camara dos Deputados,
ora em exame na Comisséo de Educag¢do do Senado Federal.

III1-vVOTO

Diante dos argumentos apresentados, votamos pela aprovacgdo do
PLC n” 95, de 2002, na forma da seguinte emenda substitutiva, acatando
ainda, a subemenda de redagdo de autoria do Senador Flavio Armns.

EMENDA N° 1 - CE (SUBSTITUVO)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 95, DE 2002

Modifica a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984
(Lei de Execugdo Penal), para instituir o ensino
meédio obrigatério nas penitenciarias.

Art. 1° Os arts. 18, 19 e 21 da Lei n° 7.210, de 11 de.julho de
1984 passam a ter a seguinte redacédo:

“Art. 18. A oferta do ensino fundamental ¢ médio nos presidios
sera obrigatéria, bem como a freqiiéncia dos presos e presas que ndo
os tiverem concluido. .

Pardgrafo dnico. Os cursos, oferecidos nas modalidades de

-, educagiio de jovens ¢ adultos ou dc educagdo a distancia, serdo
integrados ao sisterna de ensino do Estado de localizagéio do presidio e
serdo financiados, com o apoio da Unifio, ndo somente com recursos



vinculados 2 manutengfo ¢ desenvolvimento do ensino, como também
com recursos do sistema estadual de justica ¢ da administragiio
penitencidria. (NR)”

“Art. 19. Serd obrigatéria a oferta aos presos e presas de
programas de educagdo profissional, integrados ao sistema federal ou
estadual de ensino, que conduzam a qualificagdo para o trabalho ou a
alguma habilitagfo técnica, em consonincia com as diretrizes da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. (NR)”

“Art. 21. O censo penitenciario devera apurar, anualmente:
I — a escolaridade de todos os presos ¢ presas;

IT ~ a existéncia de cursos de nivel fundamental e médio e o
nimero de presos e presas neles atendidos;

IIT — a implementagdo de cursos profissionalizantes, inclusive
com o registro das habilitaces em nivel técnico e o numero de presos
¢ presas neles atendidos;

IV — o acervo dos livros diddticos, instrutivos e recreativos
catalogados na biblioteca, de existéncia obrigatéria em todos os
presidios;

V — outros dados relevantes para 0 aprimoramento educacional
dos presos e presas. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo, 17 de maio de 2005.
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PARECER N° 741, DE 2009

(Da Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador ROMEU TUMA

I- RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para exame, o Projeto de Lei da Camara (PLC)
n° 95, de 2002, que inclui os arts. 18-A e 21-A na Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984 — Lei de Execugdo Penal (LEP), e da nova redagdo ao art. 19 do referido
diploma legal, tendo tramitado, na Casa de origem, sob a identificagdo de PL n°
25, de 1999. -

A proposigdo, de autoria do Deputado Federal Paulo Rocha, modifica
a Le1 de Execucdo Penal (LEP) para instituir o ensino médio nas penitenciarias.

Na Camara dos Deputados, a Comissdo de Educagdo, Cultura e
Desporto aprovou unanimemente o parecer favoravel do relator, Deputado
Professor Luizinho, sendo que a Comissio de Constituigdo e Justiga e de Redacgdo
aprovou a redagdo final oferecida pelo Relator, Deputado Coriolano Sales.

No Senado Federal, depois de acolhido parecer de nossa autoria pela
aprovagdo da matéria com substitutivo pcrantc a Comissdo de Educagao, foi
deferida a tramitagdo conjunta deste PLC n® 95, de 2002, com o Projeto de Lei do
Senado n° 164, de 2007, que pretende alterar dispositivos da mesma LEP para
introduzir a remisséo da pena pelo estudo, nos termos do art. 258 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF).

A essa altura, entretanto, perante a Comissdo de Constituigéo, Justiga
e Cidadania, também o Senador Mozarildo Cavalcanti ja havia ofertado relatorio



em que concluia pela constitucionalidade e juridicidade do PLS n® 95, de 2002,
propondo emenda de redacdo para conferir ao texto maior clareza e conciséo.

Foram, pois, ambas as proposi¢des, encaminhadas ao crivo da
Comissdo de Educacgdo do Senado.

Sucede que, antes mesmo da andlise do relatério elaborado pela
Senadora Maria do Carmo Alves, em que outros aperfeicoamentos de técnica
legislativa eram propostos, sobreveio nova determinagdo do Plenario, desta feita
pelo retorno a tramitagdo auténoma, por versarem os projetos de lei sobre matéria
diversa.

Retorna, assim, ao exaine desta Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania o PLC n® 95, de 2002, nos exatos termos do art. 101, I, do RISF. Aqui,
ndo foram oferecidas emendas, até o presente momento.

II — ANALISE

O mérito do PLC n°® 95, de 2002, foi analisado pela Comissdo de
Educagdo desta Casa, oferecendo-se um substitutivo que o aprimorou em termos
de objetividade e clareza.

A Constituni¢do Federal (CF), no seu art. 6°, assegura a educacio como
direito social, e 0 Codigo Penal, em seu art. 38, prevé que: O preso conserva todos
os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as

autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral.

A Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal), no
art. 41, inciso VII, reconhece como direito do preso, dentre outros, a assisténcia
material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa.

Qs direitos educativos das pessoas privadas de liberdade estdo
assegurados em normas nacionais e internacionais, mas a realidade demonstra
que ainda ha um longo caminho a percorrer para sua efetivagdo no Brasil.

Reportagem do periddico Correio Braziliense, publicada em 24 de
margo p.p., registrou a preocupacio da Relatoria Nacional para o Direito Humano
a Educacio, missdo da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacio, a Ciéncia



e a Cultura — Unesco, com o acesso da popula¢io carcerdria & educagdo.
Constatou-se nas visitas a 10 unidades prisionais de Sdo Paulo, Pernambuco, Rio
Grande do Sul e Para, e em mais de 200 entrevistas que mesmo os magros dados
oficiais — pelos quais apenas 18% (dezoito por cento) dos presos teriam acesso a
educagdo — podem estar superestismados (cf. Oliveto, Paloma. Esforco frustrado,

p. 9).

Por conseguinte, concluimos que o projeto é juridico e constitucional,
porque a matéria trata de direito penal, cuja competéncia para legislar é do
Congresso Nacional, por forca dos arts. 21, I, e 48, ambos da CF.

Além disso, contribuird para o aperfeicoamento da Lei de Execugio
Penal, por definir de forma inequivoca a obrigagdo do Estado e os direitos e
deveres dos presos relacionados a assisténcia educacional a ser prestada nos
estabelecimentos penais.

Ainda assim, até para prestigiar o trabalho dos Senadores que me
antecederam na relatoria, propomos alguns aperfeicoamentos de técnica legislativa
ao texto da proposicdo. Sobre o tema, reportamo-nos ao relatdrio subscrito pela
nobre Senadora Maria do Carmo Alves, do qual extraimos o seguinte trecho:

Nio vemos, ainda, porque alterar a estrutura redacional do art. 18, da
Lei de Execugfio Penal, se a intengdo ¢ apenas estender a obrigatoriedade
também ao ensino médio. [} que modificagdo mais profunda sempre pode
gerar perplexidade de alguns operadores do direito e conseqiiente
desassossego da jurisprudéncia, o que definitivamente ndio contribui para a
estabilidade juridica.

Outro ponto digno de men¢fio, na forma em que presentemente
colocada, diz respeito ao censo penitenciario. O mais recente substitutivo o
esta disciplinando no art. 21, da LEP, o que acaba por revogar a disposigfio
que hoje integra aquele dispositivo, no sentido de que os estabelecimentos

penais deverdo contar com uma biblioteca.

Ademais, em que pese sua salutar inspiragdo, como nido existe
legislagdo federal sobre a realizagdo de censos penitenciarios ¢ a inovagio
proposta se restringe a estipular o que seriam seus pardmetros educacionais,
acreditamos que essa disposi¢do em especifico estd a contrariar o disposto
no art. 7°, I, da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

HI-VOTO

Dessa forma, opinamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei da Camara



n° 95, de 2002, na forma do Substitutivo oferecido pela Comiss3o de Educagédo do
Senado Federal, com as seguintes subemendas:

SUBEMENDA N*1-CCJ

Dé-se aos arts. 18 e 19 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei
de Execugdo Penal, de que trata o art. 1° do Substitutivo da Comissdo de Educacio
ao Projeto de Lei da Camara n° 95, de 2002, a seguinte redagio:

“Art. 18. A oferta do ensino fundamental e do ensino médio sera
obrigatona, integrando-se no sistema escolar da unidade federativa.

Paradgrafo unico. Os cursos, oferecidos nas modalidades de educagiio
de jovens e adultos ou de educacio a distincia, serdo financiados, com o
apoio da Unido, ndo somente com recursos vinculados & manutengdo e
desenvolvimento do ensino, como também recursos do sistema estadual de
justiga e da administrag8o penitenciaria. (NR)”

“Art. 19, Sera obrigatoria a oferta aos presos de cursos e programas de
educagdo profissional, integrados ao sistema federal ou estadual de ensino,
que conduzam a qualificagio para o trabalho ou a alguma habilitagio
técnica, em consondncia com as diretrizes da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996. (NR)”

SUBEMENDA N°2-CCJ
Exclua-se a alterag¢do proposta ao texto do art. 21 da Lei n® 7.210, de

11 de julho de 1984 — Lei de Execugdo Penal, constante do art. 1° do Substitutivo
da Comissdo de Educagio ao Projeto de Lei da Camara n°® 95, de 2002.

Sala da Comissdo, 28 de maio de 2009.

éW DWJWA(W , Presidente
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LE'GISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984.

Institui a Lei de Execucgdo Penal.
CAPITULO Il
Da Assisténcia
SECAQ |
Disposigbes Gerais

1.8d. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime
e oricntar o retorno a convivéncia em sociedade.

Paragrafo unico. A assisténcia estende-se ao egresso.
Art. 11. A assisténcia sera:
_I - material;
11 - & saude;
Il -juridica;
'i:[V - educacional;
.V - social,

Y

-

;,;- religiosa.
=y

SEGAO I
Da Assisténcia Material

Art. 12. A assisténcia material ao preso e ao internado consistird no fornecimento de
alimentagao, vestuario e instalages higiénicas.

Art. 13. O estabelecimento dispora de instalagdes e servigos que atendam aos presos nas
suas hecessidades pessoais. além de locais destinados 4 venda de produtos e objetos permitidos
e nac fomecidos pela Administragéo.
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SECAOQ NI
Da Assisténcia a Saude

Arl. 14. A assisléncia a saude do preso e do internado de carater preventivo ¢ curativo,
compreendera atandimento médico, farmacéutico e odontolbgico.

§1° (Vetadop).

§ 2° Quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para prover a assisténcia
médica necessaria, esta serd prestada em outro local, mediante autorizagao da diregao do
estabelecimento.

§ 3* Sera assegurado acompanhamento medico & muiher, principaimente no pré-natal e no
A 2

nAz-narta extensivo ao recém-nascido. {Incluido pela Lei n® 11.842, de 2009}
SE@?\O iv
Da Assisténcia Juridica

Art. 15, A assisténcia juridica & destinada aos presos e aos internados sem recursos
“financeiros para constituir advogado.

: Art 16. As Unidades da Federacdo deverao ter servigos de assisténcia juridica nos
estabelecimentos penais.

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacicnal.

...............................................................................................................................................................



DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAIL. DA MFESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador AMIR LANDO

I - RELATORIO

A Comissdo de Educagdo deve se pronunciar sobre o Projeto de
Lei da Camara (PLC) n° 95, de 2002 (n° 25, de 1999, na origem), de autoria
do Deputado Paulo Rocha, que altera a Lei de Execugio Penal (LEP), com a
finalidade de instituir o ensino médio nas penitenciarias.

Para tanto, modifica o texto do art. 19 da LEP, para explicitar a
obrigatoriedade da oferta do ensino profissional aos presos € presas, € insere o
art. 18-A, com especificagdes sobre os cursos de nivel médio.

Segundo a proposta, 0 ensino meédio a ser implantado nos
presidios, na modalidade regular ou supletiva, deve se integrar ao sistema
estadual ¢ municipal de ensino e .ser mantido com apoio da Unido e pelo
“sistema estadual de justi¢a ou administragio penitencidria”.

O projeto de lei prevé, também, a oferta de cursos supletivos para
jovens e adultos e a utilizagdio, pelos entes federados, de programas de
educaciio a distdncia € de novas tecnologias de ensino no atendimento aos
Presos € as presas.

Por fim, o PLC n° 95, de 2002, insere o art. 2-1'-A, pelo qual fixa

critérios de claboragdio do censo penitenciario, quanto a educaggo.
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Entre os argumentos que justificam a iniciativa, destacam-se o
carater indispensavel da habilitacdo profissional para a reinser¢do do preso no
meio social e a fei¢do genérica dos artigos da LEP que tratam do assunto.

Na Céimara dos Deputados, o PLC foi distribuido & Comissdo de
Educagdo, Cultura ¢ Desporto, onde lhe foram apensados os Projetos de Lei
n° 2.380, de 2000, e n° 4.182, de 2001, tendo recebido parecer favoravel, na
forma do substitutivo apresentado pelo relator.

Distribuido, também, 4 Comissdo de Constitui¢do e Justica e de
Redagdo, a proposta foi aprovada, nos termos do substitutivo.

Nesta Casa, foi encaminhado as Comissdes de Educacio e de
Constitui¢do, Justiga e Cidadania.

H — ANALISE

No Brasil, atualmente, vive-se em um cenanio de crescente
violéncia. A escalada do crime, nos ultimos anos, levou o tema da seguranca
publica para o centro das preocupagoes de governantes, politicos e da
populacdo em geral, que, acuada, renuncia, de modo progressivo, a0 gozo
livre do lazer € do convivio social.

_ O que caracteriza a criminalidade atual é sua organizagio e
capacidade de reprodugdo pelo proprio sistema prisional, que, na maioria das
vezes, corrompe mais do que reabilita o preso.

E 6bvio que somente um processo de reeducagio moral,
intelectual e profissional pode conduzir a4 esperanga de reintegragdo a
sociedade dos presos e presas, depois de cumpridas suas penas. E 0 que ja
prevé a Lei n® 7.210, de 1984, a Let de Execugdo Penal (LEP), nos arts. 10,
11,17, 18, 19, 20 e 21.

Entretanto, a Constituicao Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educa¢do Nacional — Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 —
ampliaram os direitos e a abrangéncia da educag@o escolar e a estruturaram
com formas e nomenclatura novas.
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O PLC n° 95, de 2002, teve dois intuitos: o de fazer esta
atualizagao lcgal e o dc asscgurar aos presos, além do cnsino fundamental ¢
profissional, também o ensino médio. N3o ha divida de que, na sociedade
brasileira de hoie, & imprescindivel para todo cidaddo a conclusio da etapa

ALl 22 L ] e i

final da educagfo basica, se possivel, com uma habilitagdo profissional.

Durante a tramitacdo e com a mudanga do governo federal,
ocorreram ainda outras alteragdes nas politicas educacionais que ndo sdo
consideradas pelo texto do substitutivo aprovado pela Camara dos Deputados,
ora em exame na Comissdo de Educacgdo do Senado Federal.

I - VOTO

Diante dos argumentos apresentados, votamos pela aprovagio do
PLC n° 95, de 2002, na forma do seguinte

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 95 (SUBSTITUTIV 0), DE 2002

Modificaa Lei n®7.2i0, de 11 de jutho de 1984
(Lei de Execugdo Penal), para instituir o ensino
médio obrigatorio nas penitenciarias.

Art, 1° Os arts. 18, 19 € 21 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de
1984, passam a ter a seguinte redagdo:

“Art. 18. A oferta do ensino fundamental ¢ médio nos presidios sera
obrigatéria, bem como a freqiiéncia dos presos e presas que nio os
tiverem concluido.

Pardgrafo uinico. Os cursos, oferecidos nas modalidades de educagiio
de jovens € adultos ou de educacgio a distancia, serfio integrados ao
sistema de ensino do Estado de localizagdo do presidio e serdo
financiados, com o apoio da Unido, nfo somente com recursos
vinculados a manutencao e desenvolvimento do ensino, como também
com recursos do sistema estadual de justica e da administragio
penitenciaria. (NR)”

“Art. 19. Sera obnigatéria a oferta aos presos e presas de programas
de educagdo profissional, integrados ao sistema federal ou estadual de



16

ensino, que conduzam & qualificagdo para o trabalho ou a alguma
habilitacdo técnica, em consondncia com as diretrizes da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, (NR})”

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

“Art.21. O censo penitenciério devera apurar, anualmente:

I — a escolaridade de todos os presos e presas;

I - a existéncia de cursos de nivel fundamental e médio e o numero
de presos e presas neles atendidos;

111 - a implementago de cursos profissionais, inclusive com o registro
das habilitagBes em nivel técnico e o numero de presos e presas neles
atendidos;

IV — o acervo dos livros didaticos, instrutivos e recreativos
catalogados na biblioteca, dc cxisténcia obrigatoria em todos os
presidios;

V - outros dados relevantes para o aprimoramento educacional dos
presos e presas. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Compissad,

Presidente

, Relator
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RELATORIO

RELATOR : Senador MOZARILDO CAVALCANTI

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo o Projeto de Lei da Cdmara (PLC) n° 95, de
2002 (n° 25, de 1999, na origem), de autoria do deputado Paulo Rocha, que
altera a Lei n° 7.210, de 1984, Lei de Execugdo Penal (1.LEP), com o intuito de
instituir o ensino médio nas penitenciarias.

Prowa Fasde A4
Para tanto, modifica o texto do art. 19 da L

2 ]
obrigatoriedade da oferta do ensino profissional aos presos e presas € insere o
art. 18A, com especificacdes sobre o ensino de nivel meédio.

EP, para ex

O PLC n° 95, de 2002, insere também na LEP o art. 21A, pelo qual
fixa critérios de elaboracdo do censo penitenciario, quanto a educagdo em geral.

Entre os argumentos para justificar a iniciativa, destacam-se o
carater indispensavel da habilitagio profissional para a reinser¢do do preso no
meio social e a feicio genérica e indeterminada dos artigos da LEP que tratam do _
assunto.

Na Camara dos Deputados, o PLC foi aprovado nas Comissoes de
Educagio e Cultura e na de Constitui¢éo ¢ de Justica e de Redagdo, nos termos
de substitutivo que foi remetido ao Senado Federal.

Nesta Casa, foi encaminhado & Comissdao de Educagdo, onde foi
aprovado nos termos de novo substitutivo, mediante o qual se adapta os termos
do PLC & nomenclatura da atual Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional
(Lei n° 9.394, de 1996, com suas ulteriores modificagdes) e insere dispositivos
que obrigam a matricula dos presididrios nas modalidades de ensino profissional
oferecidas de forma integrada aos sistemas de ensino vigentes no Pais.

11 - ANALISE

O mérito ja foi analisado e aprovado na Comissdo de Educag@o.
Registre-se o avango deste projeto, ao assegurar aos presos, além do ensino
fundamental € capacitagdo profissional, o ecnsino médio sob forma de
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modalidades compativeis com a situagdo de apenados, quais sejam a de educagio
a distancia e educa¢iio de jovens ¢ adultos, com maior flexibilidade de

organiza¢do curricular.

Quanto a constitucionalidade e juridicidade, nada existe a reparar,
uma vez que tanto a Constltulg:ao Federal, em seu art. 208, II, como a LDB, em
seu art. 4°, II, prevéem a progressiva obrigatoriedade e universalizacdo do ensino
médio gratuito, como dever do Estado e dos cidadaos.

Quanto a redagdo, sugerimos uma modificagdo, para maior clareza,
concisdo ¢ flexibilidade do texto.

II1 - VOTO

Em vista do exposto, nosso Voto ¢ pela APROVACAO do PLC n°
95, de 2002, na forma do substitutivo aprovado na Comissdo de Educacgio, com a
seguinte emenda de redagao:

Emenda

Dé-se ao art. 18 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, nos termos
do substitutivo ao PLC n° 95, de 2002, aprovado na Comissdo de Educagdo, a
seguinte redagio:

“Art. 18 E obrigatéria a oferta pelos Poderes Publicos do ensino
fundamental e médio nos presidios, cabendo aos presos € presas que ndo
os tiverem concluido a matricula e freqiiéncia compulséria, nos termos
dos regulamentos prisionais.

Paragrafo tnico. Os cursos oferecidos nas modalidades de
educacio de jovens e adultos ou de educagfo a distdncia serfio integrados
20 sistema de ensino do estado de localizagdo do presidio e financiados,
com o apoio da Unido, com recursos vinculados & manutengio e
desenvolvimento do ensino, bem como com recursos do sistema estadual
de justiga ¢ da administragdo penitenciaria.”

Sala da Comissao,
, Presidente

é‘}f—// -, Relator



RELATORIO

RELATORA: Senadora MARIA DO CARMO ALVES

I- RELATORIO

Vém a esta Comissdo de Educagdo (CE), nos termos do art. 102,
I, do Regimento Interno do Senado Federal, para analise conjunta, em razéo
da aprovagdo pelo Plenario do Requerimento n° 382, de 2007, o Projeto de
Lei da Cémara (PLC) n°® 95, de 2002, ¢ o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 164, de 2007.

O PLC n® 95, de 2002, de autoria do Deputado Federal PAULO
ROCHA (PT/PA), modifica a Lei de Execugdo Penal para instituir o ensino
médio nas penitencidrias.

Ja o PLS n° 164, de 2007, de autoria do Senador ALOIZIO
MERCADANTE, pretende alterar dispositivos da mesma Lei n° 7.210, de 11
de julho de 1984, para introduzir a remigdo da pena pelo estudo. .

A proposi¢io mais antiga, quando do apensamento, ja havia sido
aprovada por esta Comiss@o, nos termos do substitutivo proposto em Parecer
cntdo relatado pelo Senador ROMEU TUMA.

Antes disso, na Camara dos Deputados, o PLC foi distribuido a
Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto, onde lhe foram apensados os
Projetos de Lei n° 2.380, de 2000, de autoria do Deputado PEDRO WILSON,
e n° 4.182, de 2001, do Deputado MARCOS AFONSO, tendo recebido
parecer favoravel, na forma de substitutivo do relator Deputado PROFESSOR
LUIZINHO que, no essencial, apenas fundiu as diversas proposigdes.
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Também na Comissdo de Constituigdo e Justica e de Redagdo
daquela Casa a proposta foi aprovada, nos termos de novo substitutivo,
relatado pelo Deputado NEY LOPES, que adequou o PLC as exigéncias da
Lei Complementar n° 95, de 1998. '

J4 o Projeto de Lei mais recente, originario desta Casa
Legislativa, perdeu seu carater terminativo na Comissdo de Constituigéo,
Justica ¢ Cidadania (CCJC), antes mesmo de qualquer apreciagdo, em razao

" do ja assinalado Requerimento n° 382, de 2007.

Tramitam, pois, apensados, pelas Comissdes de Educagio ¢ de
Constituic3o, Justi¢a e Cidadania do Senado Federal.

IT - ANALISE

O PLC n° 95, de 2002, estende ao “ensino medio” a
obrigatoriedade hojc cxistente apenas quanto ao “ensino de primeiro grau”,
nos termos do vigente art. 18 da Lei de Execugdo Penal.

Estabelece, ainda, ser obrigacio do Estado a oferta aos presos de
ensino profissional em nivel de iniciagdo e aperfeicoamento técnico, bem
como estipula quais pardmetros educacionais deverdo ser pesquisados por
ocasido dos censos penitenciarios.

O PLS n° 164, de 2007, por sua vez, cristaliza em nosso
ordenamento a possibilidade de remi¢do da pena pelo estudo, a razio de 1
(um) dia de pena por 20 (vinte) horas de estudo, divididas por, no minimo, 4
(quatro) dias.

Pela proposta, o tempo remido podera ser acrescido de um tergo
em caso de conclusio do ensino fundamental, médio ou superior durante o
cumprimento da pena, ou diminuido, do mesmo um tergo, quando o
condenado for punido pela pratica de falta grave.



21

Como ja salientado, esta Comissdo teve a oportunidade de
apreciar o PLC n° 95, de 2002, sendo, naquela ocasiﬁo, aprovado nos termos
de substitutivo oferecido pelo entdo relator.

Esse o contexto, o fundamental agora € perquirir se a institui¢do
do beneficio da nova modalidade de remigéo pelo estudo ndo se contrapde ao
conceito de obrigatoriedade do ensino fundamental, médio e profissional nas
penitenciarias.

Cremos que a resposta a tal indagagdo pode ser buscada na
prépria Lei de Execugdo Penal, por analogia, com a disciplina do trabalho do

preso.

Nos termos da legislagdo especifica, consoante o art. 41, incisos
II e VII, da LEP, lanto a “atribuicdo de trabalho e sua remuneragdo’”, quanto
a “assisténcia educacional” constituem expressamente direitos do preso.

Afinal, trabalho e educagfo sdo direitos sociais constitucionalmente
assegurados (art. 6°, da CF) e o Codigo Penal, em seu art. 38, preve que: o preso
conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a
todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral.

Sucede que o art. 31 da Lei de Execugdo Penal também
estabelece que 0 condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao
trabalho na medida de suas aptidGes e capacidade.

Ou seja, no que diz respeito ao trabalho, seu carater dual, por
constituir, a0 mcsmo tempo, dircito ¢ obrigagdo do preso, ndo impediu o
estabelecimento do beneficio da remigao.

Nao vemos, pois, como possa ser diferente para o caso do estudo.
Razao pela qual somos favoraveis a aprovagdo de ambos os Projetos de Lei.
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Existem alguns pontos, porém, tanto na redagéo original do PLS
n°® 164, de 2007, quanto no substitutivo de nossa Comissdo ao PLC n° 95, de
2002, que merecem melhor reflexdo. '

O principal deles, a nosso sentir, € o estabelecimento da remicdo
pelo estudo em proporgdo diferente, menos favoravel, do que a prevista para a
remigdo pelo trabalho.

Isso porque, recentemente, em 17 de julho p.p., o Egrégio
Superior Tribunal de Justi¢a aprovou a Sumula n° 341, de seguinte enunciado:
A fregiiéncia a curso de ensino formal é causa de remigdo de parte do tempo
de execugdo de pena sob regime fechado ou semi-aberto.

Forgoso concluir, assim, que hoje a jurisprudéncia ja admite a
remi¢do da pena, a razdo de um dia de pena por trés de estudo, ja que inexiste
na legislagdo qualquer outro balizamento. Nao acreditamos que seja o caso de
recrudescer o instituto nesse particular.

Pelo contrario, talvez fosse até o caso de a legislacio estabelecer
uma relagdo mais favoravel para o desconto da pena pelo estudo, de modo a
criar na populagido carceraria uma opc;ﬁo preferencial pelo ensino. Afinal, o
preso com melhor educagdo podera desenvolver trabalhos mais qualificados
posteriormentc, scja ainda na prisdo ou jad como egresso em nosso compcetitivo

mercado de trabalho.

Mantenhamos, por ora, a0 menos o patamar ji utilizado pela
jurisprudéncia,

Nio vemos, ainda, porque alterar a estrutura redaciona] do art.
18, da Lei de Execugdo Penal, se a intengdo ¢ apenas estender a
obrigatoriedade também ao ensino médio. E que modificagio mais profunda
sempre pode gerar perplexidade de alguns operadores do direito e
conseqiiente desassossego da jurisprudéncia, o que definitivamente nfo
contribui para a estabilidade juridica.
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Outro ponto digno de mengdo, na forma em que presentemente
colocada, diz respeito ao censo penitencidrio. O mais recente substitutivo
disciplina-o no art. 21, da LEP, o que acaba por revogar a disposi¢do que hoje
integra aquele dispositivo, no sentido de que os éstabelecimentos penais
deverdo contar com uma biblioteca.

Ademais, em que pese sua salutar inspira¢do, como ndo existe
legislagdo federal sobre a realizagdo de censos penitenciarios € a inovagdo
proposta se restringe a estipular o que seriam seus parametros educacionais,
acreditamos que essa disposi¢do em especifico contraria o disposto no art, 7°,
I1, da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Por derradeiro, ante as alteragdes promovidas, anotamos a
necessidade de adequacgdo dos dispositivos constantes dos arts. 129 e 130, da
Lein®7.210, de 11 de julho de 1984, que institui a L.ei de Execugdo Penal.

III - VOTO

Em razdao do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei
da Cimara, n® 95, de 2002, na forma do seguinte substitutivo, com as
contribuigdes do Projeto de Lei do Senado n°® 164, de 2007, ficando este

ultimo prejudicado:



PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 95 (SUBSTITUTIVO), DE 2002

Altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 —
Lei de Execugdo Penal, para instituir o ensino
médio obrigatério nos estabelecimentos penais e
introduzir a remicéo da pena pelo estudo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 18, 19, 126, 127, 128, 129 e 130, da Lei n° 7.210,
de 11 de julho de 1984 — Lei de Execugdo Penal, passam a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 18. O ensino fundamental ¢ o ensino médio serdo
obrigatérios, integrando-se no sistema escolar da unidade federativa.

Pardgrafo unico. Os cursos, oferecidos nas modalidades de
educagdo de jovens e adultos ou de educagdo a distdncia, serdo
financiados, com ¢ apoio da Unido, nfo somente com recursos
vinculados & manutengdo e desenvolvimento do ensino, como também
recursos do sistema estadual de justica e da administragdo
penitencidria. (NR)”

“Art. 19. Sera obrigatoria a oferta aos presos de cursos e
programas de educagdo profissional, integrados ao sisterna federal ou
estadual de ensino, que conduzam a qualificagdo para o trabalho ou a
alguma habilitagdo técnica, em consondncia com as diretrizes da Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. (NR)”

“Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado
ou semi-aberto podcra remir, pelo trabalho ou pelo estudo, parte do
tempo de execugdo da pena.

§ 1° A contagem do tempo para o fim deste artigo serd feita a
razio de 1 (um) dia de pena por 3 (trés) de trabalho ou estudo,
observada, em ambos os casos, a jornada prevista no art. 33.

§ 2° O preso impossibilitado de prosseguir no trabalho ou no
estudo, por acidente, continuaré a beneficiar-se com a remigao.

§ 3° O tempo a remir acumulado em fung@o das horas de estudo
serd acrescido de 1 (um) tergo, no caso de conclusdo do cnsino
fundamental, médio ou superior durante o cumprimento da pena,
desde que certificada pelo 6rgdo competente do sistema de educagdo.

§ 4° A remigdo sera declarada pelo juiz da execucio, ouvido o
Ministério Publico. (NR)”
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“Art. 127. O condenado que for punido por falta grave perderd o
direito a até 1/3 (um tergo) do tempo remido, observado o disposto no
art. 57, recomegando a contagem a partir da data da infragio
disciplinar. (NR)” )

“Art. 128. O tempo remido serd computado como pena

“Art. 129. A autoridade administrativa encaminhara
mensalmente ao Juizo da Execug@o copia do registro de todos os
condenados que estejam trabalhando ou estudando e dos dias de
atividade a remir de cada um deles.

“Art. 130. Constitui o crime do art. 299 do Codigo Penal
declarar ou atestar falsamente prestacdo de servigo ou freqiiéncia
escolar para fim de instruir pedido de remig&o. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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RELATORIO

RELATOR: Senador ROMEU TUMA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para exame, o Projeto de Lei da Camara (PLC)
n® 95, de 2002, que inclui os arts. 18-A ¢ 21-A na Lei n® 7.210, de 11 de julho de
1984 -- Lei de Execugdo Penal (LEP), e da nova redagdo ao art. 19 do referido
diploma legal, tendo tramitado, na Casa de origem, sob a identificagdo de PL n°

25, de 1999.

A proposigdo, de autoria do Deputado Federal Paulo Rocha, modifica
a Lei de Execuc¢io Penal (LEP) para instituir o ensino médio nas penitenciarias.

Na Camara dos Deputados, a Comissao de Educagdo, Cultura e
Desporto aprovou unanimemente o parecer favoravel do relator, Deputado
Professor Luizinho, sendo que a Comissdo de Constitui¢do e Justica e de Redacio
aprovou a redagao final oferecida pelo Relator, Deputado Coriolano Sales.

No Senado Federal, depois de acolhido parecer de nossa autoria pela
aprovagdo da matéria com substitutivo perante a Comissdo de Educagdo, foi
deferida a tramitagio conjunta deste PLC n® 95, de 2002, com o Projeto de Lei do
Senado n°® 164, de 2007, que pretende alterar dispositivos da mesma LEP para
introduzir a remissdo da pena pelo estudo, nos termos do art. 258 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF).

A essa altura, entretanto, perante a Comissdo de Constituicdo, Justica
e Cidadania, também o Senador Mozarildo Cavalcanti ja havia ofertado relatério
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em que concluia pela constitucionalidade ¢ juridicidade do PLS n® 95, de 2002,
propondo emenda de redacdo para conferir ao texto maior clareza e concisdo.

Foram, pois, ambas as proposi¢des, encaminhadas ao crivo da
Comissdo de Educagdo do Senado.

Sucede que, antes mesmo da anélise do relatorio claborado pela
Senadora Maria do Carmo Alves, em que outros aperfeicoamentos de técnica
legislativa eram propostos, sobreveio nova determinagdo do Plendrio, desta feita
pelo retorno & tramitagdo autdnoma, por versarem os projetos de lei sobre matéria
diversa.

Retorna, assim, 40 exame desta Comissdo de Constituigdo, Justica €
Cidadania o PLC n° 95, de 2002, nos exatos termos do art. 101, I, do RISF. Aqui,
ndo foram oferecidas emendas, até o presente momento.

II - ANALISE

O mérito do PLC n° 95, de 2002, foi analisado pela Comissdo de
Educacdo desta Casa, oferecendo-se um substitutivo que o aprimorou em termos
de objetividade e clareza.

A Constituigdo Federal (CF), no seu art. 6°, assegura a educagdo como
direito soctal, e o Codigo Penal, em seu art. 38, prevé que: O preso conserva todos
os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as
autoridades o respeito d sua integridade fisica e moral.

A Lein® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal), no
art. 41, inciso VII, reconhece como direito do preso, dentre outros, a assisténcia
material, @ saude, juridica, educacional, social e religiosa. -

Qs direitos educativos das pessoas privadas de liberdade ecstdo
assegurados em normas nacionais e internacionais, mas a realidade demonstra
que ainda ha um longo caminho a percorrer para sua efetivagdo no Brasil.

Reportagem do periédico Correio Braziliense, publicada em 24 de
margo p.p., registrou a preocupagdo da Relatoria Nacional para o Direito Humano
4 Educacio, missio da Organizagio das Nagdes Lnidas para a Educagio, a Ciéncia
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¢ a Cultura — Unesco, com o acesso da populagdo carcerdria a educacdo.
Constatou-se nas vigitas a 10 unidades prisionais de Sio Paulo, Pernambuco, Rio
Grande do Sul e Pard, e em mais de 200 entrevistas que mesmo os magros dados
oficiais — pelos quais apenas 18% (dezoito por cento) dos presos teriam acesso a
educagdo — podem estar superestismados (cf. Oliveto, Paloma. Esforco frustrado,

p. 9).

Por conseguinte, concluimos que o projeto € juridico e constitucional,
porque a matéria trata de direito penal, cuja competéncia para legislar é do
Congresso Nacional, por forga dos arts. 21, I, ¢ 48, ambos da CF.

Além disso, contribuird para o aperfeigoamento .da Lei de Execucgio
Penal, por definir de forma inequivoca a obrigagdo do Estado e os direitos €
deveres dos presos relacionados a assisténcia educacional a ser prestada nos

estabelecimentos penais.

Ainda assim, até para prestigiar o trabalho dos Senadores que me
antccedcram na relatoria, propomos alguns aperfeigoamentos de técnica legislativa
ao texto da proposi¢do. Sobre o tema, reportamo-nos ao relatério subscrito pela
nobre Senadora Maria do Carmo Alves, do qual extraimos o seguinte trecho:

Nio vemos, ainda, porque alterar a estrutura redacional do art. 18, da
Lei de Execugdo Penal, se a intengdo € apenas estender a obrigatoriedade
também ao ensino médio. E que modificagio mais profunda sempre pode
gerar perplexidade de alguns operadores do dircito e conseqiiente
desassossego da jurisprudéncia, o que definitivamente ndo contribui para a
estabilidade juridica. '

Outro ponto digno de mengdo, na forma em que presentemente
colocada, diz respeito ao censo penitenciario. O tnais recente substitutivo o
esta disciplinando no art. 21, da LEP, o que acaba por revogar a disposigao
que hoje integra aquele dispositivo, no sentido de que os estabelecimentos
penais deverdo contar com uma biblioteca.

Ademais, em que pese sua salutar inspiracdo, como ndo existe
legislagdo federal sobre a realizagfio de censos penitencidrios e a inovagio
proposta se restringe a estipular o que seriam scus pardmetros educacionais,
acreditamos que essa disposi¢io em especifico estd a contrariar o disposto
no art. 7°, I, da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

IIT1 - VOTO
Dessa forma, opinamos pela aprovaaao do Projeto de Lei da Camara

n°® 95, de 2002, na forma do Substitutivo oferecido pela Comissdo de Educagdo do
Senado Federal, com as seguintes subemendas:
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Publicado no DSF, de 11/06/2009.

SUBEMENDA N* -CCJ

Dé-se aos arts. 18 € 19 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei
de Execugio Penal, de que trata o art. 1° do Substitutivo da Comissio de Educacio
ao Projeto de Lei da Camara n° 95, de 2002, a seguinte redacgao:

“Art. 18. O ensino fundamental e o ensino médio serdo obrigatérios,
integrando-se no sistema escolar da unidade federativa.

Paragrafo umico. Os cursos, oferecidos nas modalidades de educagio
de jovens ¢ adultos ou de educagéio a distdncia, serdo financiados, com o
apoio da Unido, nfo somente com recursos vinculados 4 manutengio e
desenvolvimento do ensino, como também recursos do sistema estadual de

justi¢a € da administragio penitenciaria. (NR)”

“Art. 19. Serd obrigatoria a oferta aos presos de cursos € programas de
educagio profissional, integrados ao sistema federal ou estadual de ensino,
que conduzam a qualificagdo para o trabalho ou a alguma habilitagio
téenica, em consondncia com as diretrizes da Lei n°® 9.394, de 20 de

dezembro de 1996. (NR)”

SUBEMENDA N* -CCJ

Exclua-se a alteragdo proposta ao texto do art. 21 da Let n® 7.210, de
11 de julho de 1984 — Lei de Execugdo Penal, constante do art. 1° do Substitutivo
da Comissdo de Educagdo ao Projeto de Le1 da Cadmara n° 95, de 2002.

Sala da Comissio, - , Presidente

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

08:13647/2009
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