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Submetem-se 2 analise desta Comissdo os seguintes Projetos de
Let, originartos do Senado Federal, com tramitacdo conjunta:

¢ PLS n° 100, de 2004, de autoria do Senador Marcelo Crivella,
que institui 0 Programa Nacional do Gas (PROGAS);

e PLS n° 101, de 2004, também de autoria do Senador Marcelo
Crivella, que institui o Plano Setorial de Desenvolvimento do
(as;

e PLS n® 226, de 2005, de autoria do Senador Rodolpho
Tourinho, que dispde sobre a importagdo, exportacio,
processamento, transporte, armazenagem, liquefagio,
regasetficagdo, distribuigdo e comercializagdo de gds natural.



O Senador Marcelo Crivella justifica a instituigdo do Programa
Nacional do Gas (PLS n® 100, de 2004) e do Plano Setorial de
Desenvolvimento do Gds (PLS n° 101, de 2004) pelo papel indelegivel que
deve desempenhar o Poder Executivo na formulagéio de politicas e de planos
setoriais. Tais politicas e planos devem sinalizar claramente o papel que a
iniciativa privada deve desempenhar no desenvolvimento da industria de gas
natural, em reconhecimento ao fato de que o mercado, sozinho, ndo é capaz
de assegurar a confiabilidade do abastecimento e a eficiéncia alocativa

requerida.

O Senador Rodolpho Tourinho aduz, em favor do PLS u® 226,
argumentos que destacam a inadidvel necessidade de se estabelecer um
regime legal mais adequado para a industria do gds natural. Segundo o autor
da matéria, a Lei n® 9.478, de 1997, a chamada Lei do Petroleo, nio deu um
tratamento adequado para questdes estruturais ¢ regulatorias proprias da
industria do gas natural, o que vem inibindo investimentos essenciais para o
futuro do Pais. O Senador Rodolpho Tourinho sustenta que, se aprovado o
PLS de sua autoria, estardo criadas as condigdes indispensaveis para a auto-
suficiéncia no abastecimento do gas natural em todas as regides do Pafis.

Os PLS n™ 100 e 101, de 2004, foram despachados para decisio
terminativa da Comissdo de Servigos de Infra-Estrutura (CI), onde, os
respectivos relatores, Senador Valdir Raupp e Senador Augusto Botelho,
opinaram pela aprovagdo das proposi¢des, com a apresentagdo de emendas.

O Senador Valdir Raupp aduziu, em seu relatério, duas emendas,
com o fito de abordar mais adequadamente os quatro campos de incidéncia da
regulagdo juridica da alividade econdOmica, a saber: regulagdo técnica,
regulacdo econdmica, regulagdo de acesso ao mercado e protegic da
concorréncia. O relatério do Scnador Augusto Botelho aprcsentou trés
emendas, com o intuito de sanar vicio de iniciativa e de acrescentar a
dimensio ambiental no Plano Setorial de Desenvolvimento do Gas.

No entanto. os relatorios ndo chegaram a ser votados pelo
plendrio da CI, em face da aprovagdo em Plenario do Requerimento n° 748,
ge 2005, que solicitou a \ramitagho compuma dessas proposi¢des com o PLS
n® 226, de 2005. O PLS de autoria do Senador Rodolpho Tourinho foi
despachado inicialmente para esta Comissdo de Constituicdo, Justica e



Cidadania (CCJ), e devera seguir para a Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) e, nos termos do art. 49, I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), para decisdo terminativa da CI.

Ao todo, foram apresentadas vinte e cinco emendas de
parlamentares ao PLS n° 226, de 2005. O Senador Efraim Morais apresentou
as emendas de n” | a 10, preocupado em dar nitidez a fronteira entre as
competéncias dos Estados ¢ da Unido para legislar sobre gds natural
canalizado e em corrigir o que considera vicios de inconstitucionalidade.
Nessa mesma linha, o Senador Edison Lobdo apresentou as emendas de n®
11 a 17. J4 o Senador Leonel Pavan propds as emendas n” 18 a 23, com o
intuito de garantir aos grandes consumidores o direito de adquirirem gés
natural diretamente dos fornecedores. O Senador Rodoipho Tourinho, autor
da matéria, também apresentou emenda n° 24 ao texto original do PLS, tendo-
a substituido logo a seguir pela emenda n° 25, doravante denominada
“substitutivo”. Perante esta CCJ, o Senador Antonio Carlos Valadares
aprescntou subecmenda a essa ecmenda n® 25, com o intuito dc se considerar os
custos efetivamente incorridos quando da definigdo das tarifas de transporte.

Na justificacdo ao substitutivo, o Senador Rodolpho Tourinho
ressaltou seu inequivoco compromisso com a oitiva do Foérum de Secretarios
de Estado para Assuntos de Energia, uma vez que o projeto de sua autoria
trata, ainda que tangencialmente, dos servigos locats de gds canalizado,
atividade que a Constituigdo reservou com exclusividade aos Estados.

Ao longo do processo de intensos debates com os agentes da
industria de gas natural, com destaque para os Secretarios de Fstado de
Energia/Infra-Estrutura de todas as Regides do Pais, o Senador Rodolpho
Tourinho afirma ter-se mantido atento a eventuais vicios de
inconstitucionalidade do PLS de sua autoria, e a ajustes de mérito
preconizados por diversos agentes.

Apos seis meses de negociagdes e andlise das emendas dos
Senadores Efraim Morais, Edison Lobdo e l.eonel Pavan, aprimorou-se o
projeto original, o que resultou no substitutivo apresentado pelo Senador
Rodolpho Tourinho perante esta CCJ.

Entrc os ajustes pactuados, o Senador Rodolpho Tourinho
destaca os seguintes:



o definigdes técnicas mais claras, insertas no art. 5° da
Proposic¢do;

e gaprimoramento nas atribuigdes gio Operador Nacional de
Transporte de Gas Natural (ONGAS), com o intuito de sanar
possiveis inconstitucionalidades decorrentes da intersecgdo
do texto com atribui¢des estaduais relativas a regulagdo dos
servigos locais de gas canalizado;

¢ tratamento mais abrangente das obriga¢des de transporte de
gas natural e ao conteudo dos contratos de concessdo de

transporte,

I - ANALISE

Nos termos do art. 101 do RISF, compete a esta Comissdo opinar
sobre constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias sob
analise. Ademais, €-lhe facultado corrigir vicios de inconstitucionalidade

sanaveis.

Em observancia ao art. 260, II, 4, do RISF, na hipotese de
tramitagdo conjunta, deve ter precedéncia a proposi¢do mais antiga, entre as
originarias da mesma Casa, salvo se alguma delas regule a matéria com maior
amplitude. E nessa exce¢dio que se enquadra o PLS n° 226, de 2005, razdo

pela qual o exame ora em curso tomara como referéncia essa Proposigio, ndo
obstante ser a mais recente das trés.

O PLS n® 226, de 2005, atende os requisitos de juridicidade,
porquanto inova o arcabougo legal e cuida de ajustar a Lei n® 9.478. de 1997,
as alteragdes preconizadas. A Proposigdo também esta aderente aos termos
regimentais. J4 em relagdo 4 constitucionalidade, discutiremos algumas
guestdes com o intuito de sanar eventuais vicios e tornar o PLS apto a

aprovacdo nesta Comissdo.

A primeira observagdo que cabe fazer acerca do Projeto refere-se
30 seu art. 4° segundo o qual as atividades econdmicas assotiadas & mdvstia
de gas natural serdo reguladas e fiscalizadas pela Unido e, no caso de



distribui¢do de gas canalizado, pelos Estados, podendo ser exercidas mediante
autorizagdo ou concessdo, por empresas constituidas sob as leis brasileiras,
com sede a administragdo no Pais. O art. 25 da Constitui¢do Federal determina
que os servigos locais de gds canalizado sejam prestados diretamente pelos
Estados ou por concessdo, ndo prevendo a autorizacdo neste caso. Assim, a
referéncia a autorizagdo, nesse dispositivo, deve ser interpretada como atinente
as outras atividades relacionadas a industria do gés natural, que ndo os servigos

locais de gas canalizado.

No tocante a0 ONGAS, de que cuidam os arts. 6° a 9° do projeto, a
despeito de sua criagdo nos parecer aderente aos principios constitucionais, as
discussdes técnicas tidas recentemente com o Governo Federal indicam ser
mais adequada a criagdo da figura do “supervisor de gds natural”, que poderd
ser exercida pela Agéncia Nacional de Petrdleo, Géas Natural e
Biocombustiveis (ANDP). Nesse senddo, ¢ razodvel suprimir a figura do
ONGAS e remeter suas atribui¢des para a ANP.

A questdo que nos parece central, sob o enfoque da
constitucionalidade, é a relativa as atribuigdes da ANP. A proposicio
discrimina, no seu art. 10, uma série de competéncias da ANP, além de
diversos outros dispositivos fazerem referéncia a autarquia de forma a conferir-
Ihe atribuigdes. Como € sabido, os projetos de lei que dispdem sobre a criacdo
¢ atribuigées de orgdos da Administragdo Direta e entes da Administracdo
Indireta sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°,
II, e, da CF). Assim, ndo seria dado a proposi¢do de iniciativa parlamentar
dispor sobre atribuigbes da ANP. O vicio de iniciativa enseja a
inconstitucionalidade formal da norma e ¢ insanavel. Quanto a isso, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € pacifica.

Insandvel que ¢, tal vicio ndo pode ser objeto de convalidagio.
Nem mesmo a san¢do presidencial se presta a expungi-lo. No passado, o STF
chegou a adotar interpretagdo no sentido de que a san¢do sanaria o vicio dc
iniciativa {Simula n° 5), mas tal posicionamento encontra-se superado de ha

muito.

Para contornar essa dificuldade sem descaracterizar o PLS,
entendemos que se poderia simplesmente dispor a respeito das competéncias
do Poder Piblico em relagiio ao tema, sem vincula-las a um oérgdo especifico



do Poder Executivo ou ente da Administragdo Indireta. Assim, a distribuicdo
de tais competéncias resultaria das normas constitucionais e legais existentes.
O texto constitucional em vigor, nos seus arts. 61, § 1°,11, ¢, e 84, VI, @, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001, prevé apenas a
reserva presidencial de iniciativa de lei para o caso de criagdo ou extingdo de
orgdos, bem como o seu poder de expedir decretos que disponham sobre
organiza¢do e funcionamento da Administragdo Federal. Isso ndo significa, a
nosso ver, que o Congresso Nacional esteja impedido de iniciar o processo
legislativo quanto a matérias relativas a politicas pablicas ¢ competéncias da
Unido. Em termos claros, apenas ndo lhe ¢ dado inaugurar o processo para
prever que a atribuigdo x deva ser conferida ao 6rgdo y. Por tais razdes,
houvemos por bem alterar as remissdes a competéncias de drgdos e entes
especificos, substituindo-as por expressdes como “poder concedente” e “Poder

Executivo”.

O termo “Poder Concedente” foi largamente utilizado, por
exemplo, na legislagdo do setor elétrico. No entanto, como se tratava de um
servigo publico, o termo era absolutamente apropriado. Para o setor de
petrdleo e de gas natural, entretanto, o regime previsto no § 1° do art. 177 da
CF é o de contratagdo para as atividades sob o monopdlio da Unido, ndo
caracterizando uma concessao de competéncias piiblicas, na forma do art.

175 da Carta.

O PLS 226, de 2005, somente adotoua terminologia
“concessdo” para a contratacdo das atividades de transporte e
armazenagem no intuito de manter consisténcia com a ja utilizada na Lei do
Petroleo para as atividades exploragio e produgdo. Ademais, algumas
atividades previstas no PLS sob andlise estdo submetidas ao regime de
autorizacdo e, ai, o termo “Poder Concedente” precisaria ser entendido de
uma forma bastante ampla, o que poderia confundir o intérprete. Assim,
recomendamos que a atribui¢do de competéncias prevista no art. 10 se dé para
o Poder Executivo, com o intuito de eliminar qualquer divida no que diz
respeito & natureza juridica das atividades econdmicas que constituem a

industria do gas natural.

Um comentario deve ser feito a respeito dos arts. 47 a 51 do

PLS. Aparentemente, estdo a invadir competéncia estadual para legislar sobre
a distribui¢do de gas canalizado. Algumas das emendas parlamentares



propugnaram simplesmente suptimir tais artigos, por entenderem ofensivos
ao principio federativo.

Para dirimir essa questdo, € oportuno citar o disposto no § 2° do
art. 25 da Carta Magna, in verbis: cabe aos Estados explorar diretamente, ou
mediante concessdo, os servigos locais de gas canalizado, na forma da lei,
vedudu a edicdo de medida provisoria para sua regulamentagdo. A redagdo
original do dispositivo, alterada pela Emenda Constitucional n® 5, de 1995,
prcvia que a concessdo somente poderia ser outorgada a empresa estatal, com

exclusividade de distribuigdo.

A questdo de fundo cinge-se a interpretar se a edicdo da lei
prevista no citado paragrafo da Constitui¢do ¢ de competéncia federal. Em
caso afirmativo, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade dos
dispositivos. Caso contrario, os artigos devem ser excluidos do PLS.

A esse respeito, quer-nos parecer que inteng¢do do constituinte
dertvado, ao promulgar a alteragdo no § 2° do art. 25, foi no sentido de
considerar tal lei uma norma federal. O parecer que embasou a aprovagdo da
EC n® 5, de 1995, na Camara dos Dcputados, ainda que incidentalmente,
assim se referia ao tema: “Acreditamos também que a importdncia da
matéria merecedora de inclusdo em nossa Carta Magna pede dispositivo
para evitar a tentativa de alteragbes posteriores aos instrumentos legais
destinados a regulamentar o texto ora proposto por meio do recurso as
chamadas Medidas Provisorias tdo nocivas ao funcionamento do Poder
Legislativo e hoje empregadas de maneira indiscriminada e abusiva,
sobretudo através de reedigbes continuadas de medidas que, muitas vezes,
tratam de assuntos sem qualquer relevdncia, ou tentam impor ao Congresso
(grifou-se) normas que vdo de encontro aos anseios de nossa sociedade”.
Observa-se que ndo ha referéncia a Assembléias Legislativas, e, sim, ao
Congresso Nacional.

No Senado Federal, as discussdes em torno da matéria também
deixaram clara a intengdo do Legislador de considerar como federal a lei
reclamada na EC n® 5, dc 1995.

Ha um fundamento econdémico subjacente a essa interpretagio
do art. 25, § 2° da Constitui¢do. Em 1995, preparava-se o arcabougo juridico
para a abertura do setor de petroleo e de gas natural para a iniciativa privada.
O decorrente aumento do nimero de agentes impunha a necessidade de



regras gerais, comuns € homogéneas, para todo o Pais, sob pena de se criarem
conflitos regulatérios numa cadeia cujas fronteiras ndo obedecem
necessariamente as fronteiras entre Estados.

L, portanto, de alta relevancia a edigdo de uma lei nacional que
tenha por objeto regulamentar a inddstria do gas natural como um todo, sob a
tutcla da Unido, ressalvados os servigos locais de gas canalizado, segmento
sob a tutela dos Estados. Tal lei nacional é necessdria para estabelecer
critérios gerais que regerdo toda a cadeia e que preservario a livre
concorréncia no setor. Respeitada a competéncia dos Estados em legislar
sobre gas canalizado em suas respectivas areas de concessdo, a Unido deve
prescrever normas gerais que disciplinem as relagées que ultrapassem as
fronteiras dos Estados, como forma de regular a atividade econdmica
interestadual pertencente a industria do gas natural.

Até a presente data, a lei preconizada na Constitui¢do nfo foi
editada. Em nosso entendimento, os Estados, na urgéncia de regular a
concessdo dos servigos no dmbito do processo de privatizagdo que levavam a
cabo, implementaram legislagdes proprias, dispares em muitos pontos e
conceitos. Assim, o PLS n°® 226, de 2005, propde suprir essa lacuna, ao
estabelecer defini¢des e principios para a atividade de distribuicdo de gas
canalizado, inserindo-a na indUstria do gas natural e reconhecendo a sua
fundamental importdncia na implantagdo de um ambiente competitivo na
comercializagdo do produto. A referida Proposi¢ao tem o cuidado de respeitar
a competéncia dos Estados para regular e fiscalizar a prestagdo dos servigos
locais de géas canalizado ¢ o processo de sua concessao.

Entretanto, € certo que algumas das definigdes contidas no art. 5°
do PLS sob andlise devam ser reformuladas, de modo a dirimir quaisquer
davidas quanto a competéncia da Unido e a dos Estados no tocante a
industria do gas natural. Tais davidas, que hoje sio objeto de conflitos de
interpretagdo, ja demonstram claramente a sapiéncia do constituinte derivado
em prever uma lel nacional que estabele¢a pardmetros comuns em todo o

territorio nacional.

Feitas essas consideracdes de cunho constitucional sobre o
PLS n® 226, de 2005, passaremos a analise das emendas apresentadas para a
nossa consideracdo. Em razdo da amplitude desse substitutivo de lavra do
Senador Rodolpho Tourinho, iniciaremos por ele a nossa andlise, para, em
seguida, tratar das demais emendas.



Em nosso entendimenio, © avtor da maténa sob analise fol multo
teliz ao apresentar um substitutivo com tamanha abrangéncia e profundidade,
reformulando os principais pontos que, a nosso ver, poderiam constituir
oObices & aprovagdo da matéria nesta Comissfo. Além de algumas alteragdes
de redagio necessdrias 4 maior clareza do texto, a emenda apresentada faz as
seguintes corre¢des, sem as quais o texto ficaria passivel de contestacdo:

e retira do texto referéncias explicitas a orgdos do Poder
Lxecutivo, como a ANP, Empresa de Pesquisa Energélica e

Ministério de Minas e Energia, que poderiam ensejar
questionamentos quanto a vicio de iniciativa;

s reformula algumas definigdes contidas no art. 5° do PLS, com
o intuito de torna-las mais claras e de dar maior nitidez a
fronteira que divide a competéncia da Umdfo ¢ a dos Estados
nos diversos segmentos da induastria do gas natural,

Com as alteragdes promovidas pelo substitutivo, entendemos
que as propostas dos Senadores Efraim Morais e Edison Lobdo, exaradas nas
emendas que apresentaram, estejam consideradas naquilo que é mais
relevante: a preservagdo da competéncia dos Estados.

Ja as emendas do Senador Leonel Pavan, ndo obstante focadas
legitimamente na competitividade em segmento industrial que é usuario de
gas natural canalizado, padecem do vicio de inconstitucionalidade, porque
ferem a competéncia estadual ao propor em lei federal a quebra da
exclusividade de comercializagdo do gés canalizado para aquele segmento.

Obviamente, a preocupagdc do Senador Leonel Pavan é
procedente no que tange & competitividade da induistria. E certo afirmar que,
quanto menor o prazo de exclusividade que o Estado conceder a
concessionaria dos servicos locais de gas canalizado, maijor sera a
competitividade de suas industrias e malor o poder de atragdo de novas
inddstrias para o seu territorio. Por outro lado, o Estado onde a rede de
canalizagdo ainda ¢ inciptente precisa garantir a concessionaria um prazo
minimo de exclusividade na exploragdo da atividade para que se obtenha
escala comercial. S6 os Estados podem achar um ponto de equilibrio entre
esses dois interesse econdmicos. A Unido, compete apenas disciplinar o
periodo pos-exclusividade, quando a comercializagao para grandes
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consumidores puder se tornar interestadual. Essa € a razdo de ser dos arts. 47
a 51 do PLS, mantidos no Substitutivo.

A emenda substitutiva n°® 25 carece de altera¢do no que tange a
defini¢do de “gas natural”. Ausente do texto original do PLS, a definigdo
surgiu no Substitutivo, reproduzindo aquela contida na Lei do Petrdleo, mas
acrescentando a expressdo “ou de quaisquer outras fontes de produc¢do”. Nio
obstante considerarmos importante introduzir a defini¢do de “gds natural” no
PLS n® 226, entendemos que o acréscimo da citada expressdo cria uma
intermedia¢do no aproveitamento de matérias-primas produzidas em
refinarias ¢ industrias petroquimicas, que pode inviabilizar o

desenvolvimento da industria petroquimica, pois a maioria de novos projetos
em estudo baseia-se em matérias-primas gasosas. Em vista disso,
recomendamos a reproducdo da definicdo da “gas natural” conforme
consagrada na Lei do Petrdleo.

As definigdes de “servigos locais de gas canalizado” ¢ de
“comercializagdo de gas natural”, contidos, respectivamente nos incisos VIII
e [ X, também necessitam de ajustes com o fito de se evitarem entendimentos
diversos daquele que a Constitui¢do determina.

Em relacdo aos PLS n® 100 e n° 101, ambos de 2004,
consideramos que a esséncia dessas Proposicdes ja esta amplamente
contemplada no PLS n°® 226, de 2005, razdo pela qual propugnamos sua

rejeicdo.

Cabe ressaltar ainda outras questdes relevantes pontuadas pelo
Senador Aloisio Mercadante, lider do Governo nesta Casa, em relagdo ao

Substitutivo:

e o art. 27 do Substitutivo gera dlvida a respeito do carater da
concessdo da atividade de transporte de gas natural, que nido
deve ser entendido como um servigo piblico;

s a extingdo da concessdo pela declaragdo de faléncia e suas
condi¢des devem estar previstas no art. 18 do substitutivo;

e ¢ fundamental que haja tratamento diferenciado para as
autorizagdes de servigos de transporte de gas natural, hoje em
vigor, de forma a resguardar os direitos da Petrobras e de



11

seus acionistas minoritarios, em decorréncia de intensivos
investimentos na vigéncia do atual marco regulatorio.

Esses pontos foram devidamente considerados sob a forma de
emendas que apresentaremos a considera¢do de Vossas Exceléncias. Em
relacdo a submenda de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares,
opinamos por sua rejeicdo, posto ser mais adequado o seu tratamento em
regulamento da ANP. Finalmente, vislumbramos a omissdo do titulo da
Se¢do | do Capitulo VI do Substitutivo, o que requer um mero ajuste do

texto.

In-voToO

Em vista do cxposto, o voto ¢ pela aprovagdo do PLS n° 226, de
2005, quanto aos aspectos de mérito, constitucionalidade, regimentalidade e
juridicidade, na forma da Emenda n° 25-CCJ (Substitutiva), que se scgue, ¢
pela rejeigdo das demais emendas, da subemenda, e dos PLS n° 100 e n® 101,
ambos de 2004, com as seguintes:

‘ SUBEMENDA N° 1 .CcCJ
(A Emenda n°® 25-CCJ —Substitutiva)

Dé-se ao art. 5° incisos 1, VIII e IX do Projeto de Lei do Senado
n°® 226, de 2005, nos termos da Emenda n° 25-CCJ — Substitutiva, a seguinte
redagéo:

I — gas natural: todo hidrocarboneto que permaneca em estado
pasoso nas condigdes atmosféricas normais, extraido diretamente a
partir de reservatorios petroliferos ou gasiferos, incluindo gases
umidos, secos, residuais e gases raros,

VIII - servicos locais de gas canalizado: distribui¢do de gas
canalizado, compreendendo a construgdo, operagio de redes,
movimentagdo ¢ comercializagdo para os usudrios finais de gas
canalizado, explorados diretamente ou mediante concessio do poder
concedente estadual;

[X ~ comercializagdo de gas natural: venda de gas natural a
distribuidora ou a usudrio, por empresa concessionaria ou autorizada;

.............................................................................................
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SUBEMENDA N°.2.CCJ
(A Emenda n® 25-CCJ —Substitutiva)

Dé-se ao art. 10, incisos XV a XVIII, do Projeto de Lei do

Senado n® 226, de 2005, nos termos da Emenda n® 25-CCJ — Substitutiva, a
seguinte redacdo, e incluam-se os seguintes incisos XIX e XX:

AL L0, e e

...............................................................................................

XV —Supervisionar a movimentagdo de gds natural na rede de
transporte e coordend-la em situagdes caracterizadas como de
emergéneia ou de forga maior, reconhecidas pelo Presidente da
Republica, por meio de decreto;

XVI —Supervisionar os dados e as informacdes dos centros de
controle dos gasodutos de transporte;

XVII — manter banco de informacgdes relativo ao sistema de

movimentagio de gds natural permanentemcnie atualizado, adotando
as providéncias necessdrias ao refor¢o do sistema;

XVIII — monitorar as entradas e saidas de gas natural das redes
de ftransporte, confrontando os volumes movimentados com os
contratus de transporte vigentes;

XIX - assegurar que os transportadores déem publicidade as
capacidades de movimentaglo existentes que ndo estgjam sendo
utitizadas ¢ as modalidades para sua contratacio;

XX estabelecer padrSes ¢ pardmctros para a operagdo ¢
manutengdo eficientes do sistema de transporte e armazenagem de gas
natural.

‘ SUBEMENDA N° 3 _CCJ
(A Emenda n® 25-CCJ —Substitutiva)

Dé-se ao art. 15 do Projeto de Lei do Senado n® 226, de 2005,
nos termos da Emenda n° 25-CCJ — Substitutiva, a seguinte redagdo:

Art, 13, As autorizagOes outorgadas pelo Poder Executivo para
os gasodutos de transporte em operagdio, ou com licenga de instalagdo
emitida pelo orgdo ambiental competente até a data de publicacio desta
Lei, permanecem vilidas pelo prazo de noventa e seis meses a contar
do inicio de sua operagdo comercial.

§ 1° Durante o prazo previsto no caput, os gasodutos de
transporte nele referidos ndo estarfio sujeitos as regras de acesso
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previstas na Secdo VII do Capitulo V desta Lei, podendo ser
utilizados, com exclusividade, pelos seus respectivos proprietarios,
respeliados 03 contraios de transporie celebrados.

§ 2° Caso o acesso de outros carregadores aos gasodutos de
transporte  referidos no  pardgrafo  primeiro  seja  permitido pelos
proprietarios, as modalidades de transporte, as condigdes e as tarifas
aplicaveis deverdo constar de contrato de transporte a ser celebrado
entre as partes e homologado pelo Poder Executivo.

§ 3° As autorizagOes outorgadas peio Poder Executivo até a data
de publicagdo desta Lei para os demais gasodutos de transporte
permanecem validas pelo prazo de cento e oitenta dias.

§ 4° As expansoes dos gasodutos de transporte referidos neste
artigo regem-se pelo disposto na Segio IX do Capitulo V desta Leli.

§ 5 Ficam preservadas as tarifas de transporte ¢ os critérios de
revisdo ja definidos até a data de publica¢do desta Lei.

SUBEMENDA N® 4 cCJ’
(A Emenda n® 25-CCJI —Substitutiva)

Dé-se ao art. 16 do Projeto de Lei do Senado n°® 226, de 2005,

nos termos da Emenda n°® 25-CCJ - Substitutiva, a seguinte reda¢io:

Art. 16. Decorridos os prazos previstos no caput do artigo 15 e
no seu pardgrafo 3° os proprietarios dos gasodutos de transporte
cxistentes deverfio transferir a propricdade ou a titularidade de tais
instalagdes para uma sociedade de propoésito especifico, ja existente ou
a constituir, que exercera a atividade de transporie de gas natural,
observado o disposto no paragrafo segundo deste artigo.

§ 1° O disposto no caput nfo se aplica s empresas proprietarias
de gasodutos de transporte que se dediquem, com exclusividade, a
atividade de transporte de gas natural.

§ 2° O Poder Executivo celebrara contratos de concessdo para o
exercicio da atividade de transporte de gas natural com as empresas
transportadoras referidas no caput e no § 1° deste artigo, dispensada a
licitagdo prevista no art. 11 desta Lei.

§ 3° O prazo da concessfio sera fixado de forma a permitir a
amortizagdo ¢ a deprecia¢do das instalagdes, observado o disposto no §
1° do artigo 14 desta Lei.

‘ SUBEMENDA N° 5 CCJ
(A Emenda n® 25-CCJ —Substitutiva)

Inclua-se entre o art. 11 e o art. 12 do Projeto de Lei do Senado

n° 226, de 2005, nos termos da Emenda n°® 25-CCJ — Substitutiva, o seguinte

titulo:
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Secio |

Dos Gasodutos de Transporte Novos

SUBEMENDA NY 6. CCJ
(A Emenda n°® 25-CCJ —Substitutiva)

Inclua-se os seguintes inciso IV e § 3° ao art. 18 do Projeto de
Lei do Senado n° 226, de 2005, nos termos da Emenda n° 25-CCJ —

Substitutiva:

...........................................................................................

IV — pela declaragdo de faléncia, se o contrato de concessdo nio
for transferido no prazo de cento e oitenta dias a contar da sentenca
declaratoria de faléncia.

§ 3° Na hipdtese do inciso IV desie antigo, a transferéncia devera
observar as condigdes previstas nesta Lei.

SUBEMENDA N° 7.CCJ
(A Emenda n°® 25-CCJ —Substitutiva)

Deé-se ao art. 27, incisos Il e IV, do Projeto de Lei do Senado n°

226, de 2005, nos termos da Emenda n° 25-CCJ - Substitutiva, a seguinte
redagéao:

..............................................................................................

Il — manter registros contabeis da atividade de transporte de gés
separados do exercicio da atividade de armazenagem de gas natwal;

.............................................................................................

IV — submeter-se & regulamentacdo da atividade e a sua
fiscalizagdo.



15

SUBEMENDA N° 8 CCJ
(A Emenda n° 25-CCJ —Substitutiva)

Dé-se ao titulo do Capitulo XII do Projeto de Lei do Senado n®
226, de 2005, nos termos da Emenda n® 25-CCJ - Substitutiva, a seguinte
redagdo:

CAPITULO XII
Da Comercializagio de Gas Canalizado

SUBEMENDA N° 9 . CCJ
(A Emenda n°® 25-CCJ —Substitutiva)

Dé ao caput do art. 54 do Projeto de Lei do Senado n°® 226, de
2005, nos termos da Emenda n® 25-CCJ - Substitutiva, a seguinte redacio:

Art. 54. Observado o art. 53, qualquer empresa que atenda aos
requisitos técnicos, econdmicos ¢ juridicos estabelecidos pelo Poder
Executivo Estadual podera receber autoriza¢iio para, em regime de
concorréncia com concessiondria existente, exercer a atividade de
comercializagdo de gas natural canalizado a usuario final.

SUBEMENDA N° 10 CCJ
(A Emenda n® 25-CCJ -Subslitutiva)

Suprimam-sc o Capitulo [V ¢ os correspondentes arts. 6° a 9°, do
Projeto de Lei do Senado n° 226, de 2005, nos termos da Emenda n° 25-CCJ

— Substitutiva, renumerando-se os demais capitulos e artigos.

Sala da Comissao, 03 de maio de 2006.

, Presidente

, Relator
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IV~ DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em Reunido
Ordindria realizada nesta data, decide pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n® 226, de 2005, nos termos da Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo), que
corresponde 2 kmenda n° 25-Substitutiva com as alteragdes das dez
Subemendas do Relator, pela rejei¢do das Emendas n® | a 23 e da Subemenda
de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares, e pela rejeigdo dos Projetos
de Lei do Senado n°s 100 e 101, de 2004, que tramitam em conjunto:

EMENDA N° 1 - CCJ (SUBSTITUTIV(Q)
AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 226, DE 2005

Dispbe sobre a importagdo, exportagao,
processamento, transporte, armazenagem,
liquefagdo, regaseificagdo, distribuicdo e
comercializagdo de gas natural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
Dos Principios e Objetivos da Politica Energética Nacional para o Gas

Art. 1° A Politica Energética Nacional para o gas natural tem por objetivo
incrementar a sua utilizagdo em bases econdmicas, mediante a expansdo da
producao e da infra-estrutura de transporte e armazenagem existente, garantir
uma adequada prote¢do aos usuarios e ao meio ambiente e promover um
mercado competitivo, sem discriminagoes entre as empresas que nele atuam.

Art. 2° Na forma dos incisos IV e V da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, cabe
ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) propor ao Presidente da
Republica implementar programas especificos para o uso do gas natural e
estabelecer diretrizes para a sua importagao e exportagcao, de modo a atender as
necessidades de consumo interno e assegurar o adequado funcionamento do
Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual
de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata o art. 4° da Lei n® 8.176,
de 8 de fevereiro de 1991.
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CAPITULO Il

Do Monopdlio

Art. 3° Alem do disposto no art. 4°, inciso |, da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997, constituem monopdlio da Unido as seguintes atividades relacionadas ao gas
natural:

| —a importagéo e a exportagado;,

Il — o transporte, por meio de conduto.

Art. 4° As atividades econOmicas associadas a industria do gas natural, nos
termos do art. 5° desta Lei, serdo requladas e fiscalizadas pela Unido e, no caso
dos servicos locais de gas canalizado, nos termos do § 2° do artigo 25 da
Constituicdo Federal, pelos Estados, e poderao ser exercidas, na forma desta Lei,
mediante concessao ou autorizacao, por empresas constituidas sob as leis
brasileiras, com sede e administracéo no Pais.

CAPITULO I
Das Definigoes Técnicas

Art. 5° Sem prejuizo das demais definigbes aplicaveis ao gas natural, previstas no
art. 6° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, ficam estabelecidas as seguintes
definigbes para os fins desta Lei e de sua regulamentagéo:

| — gas natural: todo hidrocarboneto que permaneca em estado gasoso nas
condigdes atmosféricas normais, extraido diretamente a partir de reservatérios
petroliferos ou gasiferos, incluindo gases Umidos, secos, residuals e gases raros.

Il — gas natural liquefeito (GNL): gas natural submetido a processo de liquefacao
para armazenagem e transporte, passivel de regaseificagdo em unidades proprias;

Il — gas natural comprimido (GNC) — todo gas natural processado e condicionado
para o transporte em ampolas ou cilindros a temperatura ambiente e a uma
pressao que o mantenha em estado gasoso,

IV - industria do gas natural: conjunto de atividades econdmicas relacionadas com
explorac¢do, desenvolvimento, produgao, importagao, exportagcao, processamento,
transporte, armazenagem, liquefagdo, regaseificacdo, distribuicdo e
comercializagao de gas natural;

V — processamento de gas natural: conjunto de operacdes realizadas em unidades
de tratamento de gas natural para permitir sua utilizagdo em todos os segmentos
de consumo;
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Vi — armazenagem de gas natural: estocagem de gas natural em formagdes
geolégicas naturais, tals como jazidas esgotadas de petrdleo e gas natural,
aquiferos e formacgoes de sal;

VIl — transporte de gas natural: movimentagdo de gas natural em gasodutos de
transporte, abrangendo a construgdo, a expansao e a operagao das instalacoes;

VIl - servigos locais de gas canalizado: distribuicdo de gas canalizado,
compreendendo a construgdo, operagdo de redes, movimentagao e
comercializagdo para os usuarios finais de gas canalizado, explorados diretamente
ou mediante concessao do poder concedente estadual;

IX — comercializagdo de gas natural: venda de gas natural a distribuidora ou a
Usuario, por empresa concessionaria ou autorizada;
X — gasoduto de transporte: duto destinado a movimentagao de gas natural,

considerado de interesse geral, incluindo estagées de compressao, de medigéo,
de redugao de pressao, de armazenagem e de entrega;

Xl — gasoduto de transferéncia: duto destinado a movimentacdo de gas natural,
considerado de interesse especifico e exclusivo de seu proprietario, vedado o seu
uso para processos produtivos comerciais que nao sejam considerados como

CoONSUMo proprio.

Xl — gasoduto de produgdo: duto destinado a coleta e movimentagao de gas
natural nas areas de produgéo;

Xl — produtor: empresa, ou consdrcio de empresas, concessionaria da
exploragao e produgéo de gas natural;

XV — importador: empresa autorizada a importar gas natural;

XV — exportador: empresa autorizada a exportar gas natural;

XVI — transportador: empresa concessionaria da atividade de transporte de gas
natural por meio de duto;

XV} — carregador: empresa autorizada que contrata o servigo de transporte de gas
natural junto ao transportador, para comercializa-lo junto ao distribuidor de gas
canalizado ou usuario final, quando autorizado pelo poder concedente estadual;

XVIIl — armazenador: empresa concessiondria da atividade de armazenagem de
gas natural;

XIX - distribuidora: empresa concessionaria dos servigcos publicos de distribuicao
de gas canalizado;

XX — comercializador: empresa autorizada a exercer a atividade de
comercializagdo de gas natural;

XXI - unidades de processamento: instalagdes destinadas ao processamento de
gas natural;

XXl — concurso publico: procedimento publico de oferta e alocagao de capacidade
em gasodutos de transporte novos e nas expansdes dos gasodutos de transporte
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existentes, bem como em formacdes geologicas naturais utiizadas para
armazenagem de gas natural;

XX - servigo firme: servigo de transporte ou armazenagem nao passivel de
mterrupgao pelo transportador ou armazenador, nos termos do respectivo
contrato,

XXIV — servigo interrompivel: servigo de transporte ou armazenagem passivel de
interrupgdo pelo transportador ou armazenador, nos termos do respectivo

contrato;

XXV — capacidade de transporte: volume maximo diaric de gas natural que o
transportador pode movimentar em um determinado gasoduto de transporte;

XXVI| — capacidade contratada de transporte: volume diario de gas natural que o
transportador € obrigado a movimentar para o carregador, nos termos do
respectivo contrato de transporte;

XXVl - capacidade disponivel de transporte: volume de gas natural obtido pela
diferenca entre a capacidade de transporte e a totalidade da capacidade
contratada de transporte na modalidade de servigo firme;

XXVIII - capacidade ociosa de transporte: volume diario de gas natural obtido pela
diferenca entre a capacidade de transparte e o volume didrio de gas natural
programado para ser movimentado na modalidade de servigo firme;

XXIX - capacidade de armazenagem:. volume maximo de gas natural que o
armazenador pode armazenar em uma determinada formagao geologica natural;

XXX — capacidade contratada de armazenagem: volume diario de gas natural que
0 armazenador & obrigado a armazenar para o interessado, nos termos do

respectivo contrato de armazenagem:;

XXXt — capacidade disponivel de armazenagem: volume de gas natural obtido
pela diferenga entre a capacidade de armazenagem e a totalidade da capacidade
contratada de armazenagem na modalidade de servigo firme;

XXXl — capacidade ociosa de armazenagem: volume de gas natural obtido pela
diferenga entre a capacidade de armazenagem e 0 volume diario de gas natural
programado para ser armazenado na modalidade de servigo firme;

XXXl — ponto de entrega: ponto nos gasodutos de transporte no qual o gas
natural € entregue pelo transportador ao carregador, ou a quem este venha a

indicar,;

XXXV - ponto de recebimento: ponto nos gasodutos de transporte no qual o gas
natural é recebido pelo transportador do carregador, ou de quem este venha a
indicar;

XXXV - gasoduto de distribuicao: duto destinado & movimentagao de gas natural,
considerado de interesse dos servicos locais de gas canalizado aos usuarios

finais, incluindo estagoes de compressao, de medi¢ao, de reducao de pressao, de
armazenagem e de entrega, explorado com exclusividade pelos Estados,
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diretamente ou mediante concessao, nos termos do § 2° do art. 25 da Constituigao
Federal;

XXXV| - Consumo proprio: volume de gas consumido exclusivamente nos
processos de produgao, coleta, transporte, armazenagem e processamento do
gas.

CAPITULO IV
Do Poder Executivo

Art. 6° Sem prejuizo do disposto na Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997, cabe
ao Poder Executivo:

| — implementar a Politica Nacional para o gas natural, nos termos do Capitulo |
desta Lei;

Il — reguiar e fiscalizar as atividades da industria do gas natural de competéncia da
Uniao;

Il - realizar concurso publico para a oferta e alocagdo de capacidade nos
gasodutos de transporte novos;

IV — elaborar os editais e promover as licitagées para a concessdo das atividades
de transporte e de armazenagem de gas natural, celebrando os contratos
decorrentes e fiscalizando a sua execugao,

V — estabelecer critérios e fixar as tarifas de transporte e de armazenagem de gas
natural;

VI - aprovar o regulamento das ofertas publicas de capacidade a serem
promovidas pelos transportadores;

Vil — autonzar o exercicio das atividades de importagdo, exportacéo,
processamento, carregamento, liquefagdo, regaseificagdo, compressao,
descompressao e comercializagado de gas natural, na forma estabelecida nesta
Lei;

VIII — autorizar a construgdo e operagdo de gasodutos de transferéncia e de
produgao e reciassificar os gasodutos de transferéncia na forma estabelecida no
art. 36 desta Lei:

IX — homologar os contratos de conexao entre gasodutos de transporte, inclusive
0s procedentes do exterior;

X —formular planos de expansao do sistema de transporte;

X1 — elaborar e publicar relatorios anuais de desempenho da concorréncia nas
atividades que compéem a industria do gas natural na sua area de competéncia;

Xl — organizar audiéncia publica sempre que iniciativas de projetos de lei ou de
alteragdo de normas administrativas impliqguem afetacao de direito dos agentes
econdmicos ou de consumidores e usuarios de bens e servigos da industria do
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gas natural, ressalvada a competéncia dos Estados no caso dos servigos locais de
gas canalizado ;

Xl — articular-se com orgaos reguladores estaduais e ambientais, objetivando
compatibilizar e uniformizar as normas aplicaveis aos mercados de gas natural e
de energia elétrica;

XIV — interagir com os o6rgdos encarregados da administragao e regulagdo das
atividades de gas natural de outros paises, em razido de acordos internacionais
celebrados e no ambito do Mercosul, objetivando promover o intercambio de
informacgdes e harmonizar 0 ambiente legal e regulamentar:

XV —Supervisionar a movimentagdo de gas natural na rede de transporte e
coordena-la em situagdes caracterizadas como de emergéncia ou de forga maior,
reconhecidas pelo Presidente da Republica, por meio de decreto;

XV| —Supervisionar os dados e as informagdes dos centros de controle dos
gasodutos de transporte;

XVII — manter banco de informagdes relativo ao sistema de movimentagao de gas
natural permanentemente atualizado, adotando as providéncias necessarias ao
reforgo do sistema;

XVIIl — monitorar as entradas e saidas de gas natural das redes de transporte,
confrontando os volumes movimentados com os contratos de transporte vigentes;

XIX — assegurar que os transportadores déem publicidade as capacidades de
movimentagao existentes que n&o estejam sendo utilizadas e as modalidades para

sua contratacao,

XX — estabelecer padroes e parametros para a opera¢ao e manutengao eficientes
do sistema de transporte e armazenagem de gas natural.

CAPITULO V
Do Transporte de Gas Natural

Art. 7° A atividade de transporte de gas natural por meio de dutos sera exercida
mediante contratos de concesséo, precedidos de licitacdo, na forma desta Lei.

Secio |
Dos Gasodutos de Transporte Novos

Art. 8° O Poder Executivo, com base em estudos setoriais e técnicos
desenvolvidos pelo 6rgdo competente ou por qualquer interessado, definira os
novos gasodutos de transporte a serem objeto de concessao.
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Art. 9°. A licitagdo sera precedida de concurso publico, com o objetivo de
identificar carregadores e dimensionar a capacidade de transporte do novo
gasoduto.

Paragrafo unico . Qualquer empresa interessada em adquirir capacidade de
transporte ou em exercer a atividade de transporte de gas natural por meio de
dutos podera solicitar ao Poder Executivo a realizagdo do concurso publico,

justificando e fundamentando o pedido.

Art. 10. O concurso publico observara os principios de transparéncia, publicidade
e igualdade entre os participantes, nos termos de regulamento, que dispora sobre:

| — critérios utilizados para o dimensionamento do projeto:
Il — pontos de entrega e recepgao,

Il — custo medio ponderado de capital, refletindo as condigbes de mercado e os
riscos associados ao transporte;

IV — tarifa maxima de transporte prevista e metodologia de célculo adotada:
V — condigbes para o redimensionamento do projeto.

§ 1° Caso a capacidade de transporte projetada seja compativel com as
solicitagbes apresentadas pelos carregadores interessados, o Poder Executivo
promovera a licitagdo do novo gasoduto.

§ 2° Os carregadores gue solicilarem capacidade de transporte no concurso
publico deverao assinar com o Poder Executivo termo de compromisso de compra
da capacidade solicitada.

§ 3° O termo de compromisso referido no paragrafo anterior sera irrevogavel e
irretratavel e fara parte integrante do edital de licitagéo.

§ 4° Caso a capacidade de transporte projetada nao seja compativel com as
solicitagbes apresentadas pelos carregadores, ou caso naoc haja transportadores
interessados, o projeto sera redimensionado e novo concurso publico sera
promovido, observados os principios deste artigo.
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Secao ll

Dos Gasodutos de Transporte Existentes

Art. 11. As autorizagbes outorgadas pelo Poder Executivo para os gasodutos de
transporte em operagao, ou com licen¢ga de instalagao emitida pelo 6rgao
amblental competente até a data de publicagdo desta Lei, permanecem validas
pelo prazo de noventa e seis meses a contar do inicio de sua operagdo comercial.

§ 1° Durante o prazo previsto no caput, os gasodutos de transporte nele referidos
nao estardo sujeitos as regras de acesso previstas na Se¢io VIil do Capitulo V
desta Lei, podendo ser utilizados, com exclusividade, pelos seus respectivos
proprietarios, respeitados os contratos de transporte celebrados.

§ 2° Caso o acesso de outros carregadores aos gasodutos de transporte referidos
no paragrafo primeiro seja permitido pelos proprietarios, as modalidades de
transporte, as condigdes e as tarifas aplicaveis deverao constar de contrato de
transporte a ser celebrado entre as partes e homologado pelo Poder Executivo.

§ 3° As autorizagbes outorgadas pelo Poder Executivo até a data de publicagéo
desta Lei para os demais gasadutos de transporte permanecem validas pelo prazo
de cento e oitenta dias.

§ 4° As expanstes dos gasodutos de transporte referidos neste artigo regem-se
pelo disposto na Secao IX do Capitulo V desta Lei.

§ 5° Ficam preservadas as tarifas de transporte e os critérios de revisdo ja
definidos até a data de publicagao desta Lei.

Art. 12. Decorridos os prazos previstos no caput do artigo 11 e no seu paragrafo
3° os proprietarios dos gasodutos de transporte existentes deverao transferir a
propriedade ou a titularidade de tais instalagdes para uma sociedade de proposito
especifico, ja existente ou a constituir, que exercera a atividade de transporte de
gas natural, observado o disposto no paragrafo segundo deste artigo.

§ 1° O disposto no caput nao se aplica as empresas proprietarias de gasodutos de
transporte que se dediquem, com exclusividade, a atividade de transporte de gas
naturai.
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§ 2° O Poder Executivo celebrard contratos de concessédo para o exercicio da
atividade de transporte de gas natural com as empresas transportadoras referidas
no caput e no § 1° deste artigo, dispensada a licitacao prevista no art. 7° desta Lei.

§ 3° O prazo da concesséo sera fixado de forma a permitir a amortizagao e a
depreciagao das instalagées, observado o disposto no § 1° do artigo 10 desta Lei.

Segao lll
Da Concessao

Art. 13. Somente poderdo obter concessdc para o exercicio da atividade de
transporte de gas natural por meio de dutos as empresas que se dediquem, com
exclusividade, a esta atividade e que atendam aos requisitos técnicos, econdmicos
e juridicos estabelecidos em regulamento.

§ 1° Fica facultado ao transportador o exercicio da atividade de armazenagem de
gas natural, observado o disposto no Capitulo VIl desta Lei.

§ 2° O transportador que exercer a atividade de armazenagem de gas natural
devera manter contabilidade distinta para ambas as atividades, na forma a ser

estabelecida em regulamento.

§ 3° O transportador ndo podera comprar ou vender gas natural, a ndo ser para
consumo nas operagdes de transporte e para manter a seguranga operacional do
gasoduto, conforme as normas operacionais estabelecidas em regulamento.

Art. 14. As concessées extinguir-se-ao:

| — pelo vencimento do prazo contratuai;

il — por acordo entre as partes;

Il — pelos motivos de rescisio previstos no contrato;

IV — pela declaragao de faléncia, se o contrato de concesséo néao for transferido no
prazo de cento e oitenta dias a contar da sentenga deciaratéria de faléncia.

§ 1° Extinta a concesséao, os bens reverterdo ao patriménio da Unido, ficando sob
a administragao do Poder Executivo, ndo implicando a reversio énus de qualquer



25

especie para a Unido ou para quaiquer dos entes de sua administragéo indireta,
nem conferindo ac concessionario qualquer direito de indenizagao.

§ 2° Em qualquer caso de extingdo da concessio, o concessionario fara, por sua
conta e risco, a remogao dos bens e equipamentos que n&o sejam objeto de
reversao, ficando obrigado a reparar ou indenizar os danos decorrentes de suas
atividades e praticar os atos de recuperagao ambiental determinados pelos orgaos
competentes.

§ 3° Na hipétese do inciso |V deste artigo, a transferéncia devera observar as
condigOes previstas nesta Lei.

Art. 15. £ permitida a transferéncia do contrato de concesséo, preservandc-se 0
seu objeto e as condigées contratuais, desde que o novo concessionario atenda
aos requisitos previstos no art. 13 desta Lei.

Paragrafo (nico. A transferéncia do contrato somente podera ocorrer mediante
prévia e expressa autorizagdo do Poder Executivo.

Segao IV
Do Edital de Licitagao

Art. 16. A licitagéo para outorga dos contratos de concesséo referidos no art. 7°
desta Lei obedecera ao disposto nesta Lei, em regulamento e no respectivo edital.

Art. 17. O edital de licitagdo sera acompanhado do termo de compromisso referido
nos §§ 2° e 3° do art. 10 desta Lei e da minuta basica do contrato de concessio,
devendo indicar, obrigatoriamente:

| — o percurso do gasoduto de transporte objeto da concessao. a capacidade de
transporte projetada e os critérios utilizados para o seu dimensionamento e os

pontos de entrega e recepgao:;

Il - a tarifa maxima de transporte prevista e os critérios utilizados para o seu
calculo;

IIl — os requisitos exigidos dos concorrentes, nos termos do art. 13 desta Lei, e 0s
critérios de pre-qualificagao, quando este procedimento for adotado:

IV — a relagdo dos documentos exigidos e os critérics a serem seguidos para
afericao da capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica
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e fiscal dos interessados, bem como para o julgamento técnico e econdmico-
financeiro da proposta;

V - a expressa indicagdo de que caberd ao concessionario 0 pagamento das
indenizagées devidas por desapropriacbes ou serviddes necessarias ao
cumprimento do contrato, bem como a oblengde de licengas junto aos 6rgaocs
competentes, inclusive as de natureza ambiental;

VI — o prazo, local € horaric em que serao fornecidos, aos interessados, os dados,
estudos e demais elementos e informagdes necessarios a elaboragdo das
propostas, bem como o custo de sua aquisi¢ao.

Art. 18. No caso de participagdo de empresa estrangeira, o edital contera a
exigéncia de que a mesma apresente, juntamente com a sua proposta e em
envelope separado:.

| — prova de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e
fiscal, nos termos de regulamento;

Il — inteiro teor dos atos constitutivos e prova de encontrar-se organizada e em
funcionamento regular, conforme a lei de seu pais;

[l - designagao de um representante legal junto ao Poder Executivo, com poderes
especiais para a pratica de atos e assuncio de responsabilidade relativamente a
licitagao e a proposta apresentada;

[V — compromisso de, caso vencedora, constituir empresa segundo as leis
brasileiras, com sede e administragao no pais.

Paragrafo unico. A assinatura do contrato de concessao ficara condicionada ao
efetivo cumprimento do compromisso assumido de acordo com o inciso IV deste
artigo.

Secao V
Do Julgamento da Licitacao

Art. 19. O julgamento da licitacao identificara a proposta mais vantajosa segundo
o criterio de menor receita anual requerida, com fiel observancia aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e igualdade entre os
concorrentes.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, a receita anual requerida sera calculada
muitiplicando-se a capacidade de transporte projetada do gasoduto pela tarifa
maxima de transporte prevista
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Secao Vi
Do Contrato de Concessao

Art. 20. O contrato de concessao devera refletir fielmente as condi¢des do edital e
da proposta vencedora e tera como clausulas essenciais:

| — a descricdo do gasoduto objeto da concessio:
Il -~ 0 prazo de duragéo da concessao e as condigdes para a sua prorrogagao;

Il — o cronograma de implantagéo, o investimento minimo previsto e as hipdteses
de expansao do gasoduto;

IV — as tarifas fixadas e os critérios para a sua revisao;

V ~ as garantias prestadas pelo concessionario, inclusive quanto a realizagdo do
investimento proposto;

VI — a especificagdo das regras sobre desocupacgio e devolugdo de &areas,
inclusive retirada de equipamentos e reversao de bens:

VIl — os procedimentos para acompanhamento e fiscalizacdo das atividades da
concessionaria e para a auditoria do contrato;

VIl — a obrigatoriedade de © concessionario fornecer ao Poder Executivo
relatorios, dados e informacgdes relativos as atividades desenvolvidas:

IX — as regras de acesso, por qualquer carregador interessado, ao gasoduto
objeto da concesséo, conforme o disposto na Secéo VIll, do Capituio V, desta Lei;

X — os procedimentos relacionados com a transferéncia do contrato, conforme o
disposto no art. 15 desta Lei;

Xl — as regras sobre solugao de controvérsias, relacionadas com o contrato e sua
execugdo, inclusive a conciliagao e a arbitragem;

XN — os casos de resciséo e extingéo do contrato;

Xlll - as penalidades aplicaveis na hipétese de descumprimento pelo
concessionario das obrigacdes contratuais.

Paragrafo unico. As condigdes contratuais para a prorrogacdo do prazo da
concessao, referidas no inciso Il deste artigo, serdo estabelecidas de forma a
assegurar a continuidade dos servigos e o respeito aos contratos de transporte
celebrados.

Art. 21. O contrato estabelecera que o concessionario estara obrigado a:

| — celebrar com o0s carregadores contratos de transporte para todas as
modalidades de servigo oferecidas, que deverao ser previamente homologados
pelo Poder Executivo;
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I — adotar, em todas as suas operacdes, as medidas necessarias para a
preservacdo das instalagbes, das areas ocupadas e dos recursos naturais
potenciaimente afetados, garantindo a seguranga das populagdes e a protegao do
meio ambiente;

il — comunicar, imediatamente, ao Poder Executive e as autoridades competentes
estabelecidas no plano de emergéncia e contingéncia a ocorréncia de acidentes e
de quaisquer outros fatos ou circunstdncias que interrompam, ou possam
interromper, os servigos de iransporte;

IV — responsabilizar-se civiimente pelos atos de seus prepostos e indenizar todos
e quaisquer danos decorrentes das atividades empreendidas, devendo ressarcir a
Unido dos Bnus que venham a suportar em conseqgiiéncia de eventuais demandas
motivadas por atos do concessionario;

V — adotar as melhores praticas da industria internacional do gas natural e
obedecer as normas e procedimentos técnicos e cientificos pertinentes a atividade
de transporte de gas natural;

VI — disponibilizar, em meio eletrénico acessivel a qualquer interessado,
informacgdes scbre as caracteristicas de suas instalagdes, 0s servigos prestados,
as tarifas aplicaveis, as capacidades disponiveis e os contratos celebrados,
especificando partes. prazos e quantidades envolvidas.

Art. 22 - No cumprimento de seus deveres, a concessionaria podera, observadas
as condigoes e limites estabelecidos em regulamento:

| - empregar, ha execugac dos servigos, equipamentos que nao lhe pertengam;

Il - contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias
ou complementares ao servico, bem como a implementagdo de projetos
associados.

§ 1° Em qualquer caso, a concessiondria continuara sempre responsavel perante
o Poder Executivo e os Carregadores.

§ 2° Serdo regidas pelo direito comum as relagfes da concessionaria com o0s
terceiros, que nao teréo direitos frente ao Poder Executivo.

Art. 23. A concessionaria devera:

| - prestar informacdes de natureza técnica, operacional, econdmico-financeira e
contabil, ou outras pertinentes ao servigo, nos termos de regulamento;

Il - manter registros contabeis da atividade de transporte de gas separados do
exercicio da atividade de armazenagem de gas natural;
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il - submeter & aprovagao do Poder Executivo a minuta de contrato-padrao a ser
celebrado com os Carregadores;

IV - submeter-se a regulamentagéo da atividade e a sua fiscalizagao.

Art. 24. Dependerao de prévia aprovagao do Poder Executivo a cisao, a fusdo, a
transformagdo, a incorporacdo, a redugdo do capital da empresa ou a
transferéncia de seu controle societario.

Paragrafo Unico. A aprovagdo serd concedida se a medida néo for prejudicial a
competi¢cao e ndo colocar em risco a execugao do contrato.
Segdo VI
Dos Principios Tarifarios
Art. 25. As tarifas aplicaveis ao transporte de gas natural, bem como os critérios
de calculo e revisao, serao fixados em regulamento, de forma a:
| ~ garantir tratamento nao discriminatério a todos os carregadores;

il — guardar relagdo com o tipo de servigo de transporte e grau de eficiéncia
requerido;

Il — garantir rentabilidade adequada ao transportador, compativel com os riscos
inerentes a atividade de transporte de gas natural;

IV — garantir o equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao;
V — garantir a seguranca e a confiabilidade dos servigos de transporte;

VI — incentivar o transportador a reduzir custos e ampliar a oferta de capacidade
de transporte;

Vil - refletir as alteragbes dos tributos incidentes sobre as atividades de transporte
de gas natural.

§ 1° . As tarifas aplicaveis as atividades de transporte de gas natural serdo
publicadas pelo transportador, na forma a ser estabelecida em regulamento:

§ 2° Nenhum tipo de subsidio podera ser considerado na remuneragado de
investimentos realizados por empresas privadas, publicas, ou de economia mista.

Secao VIII
Do Acesso aos Gasodutos de Transporte

Art. 26. Fica assegurado a qualquer carregador interessado o acesso aos
gasodutos de transporte, mediante o pagamento da tarifa aplicavel.
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Art, 27. O acesso se dara mediante oferta pUblica de capacidade, que devera ser
promovida pelo transportador sempre que houver capacidade disponivel de
transporte ou capacidade ociosa de transporte.

Paragrafo tnico. O transportador ndo estara obrigado a promover oferta publica de
capacidade caso ndo haja capacidade disponivel de transporte ou capacidade
ociosa de transporte ou, ainda, em caso de impedimentos técnicos e de seguranga

estabelecidos em regulamento.

Art. 28. A oferta publica de capacidade observara os principios de transparéncia,
de publicidade e de igualdade entre os participantes e sera regida por regulamento
a ser elaborado pelo transportador e aprovado previamente pelo Poder Executivo.

§ 1° O transportador disponibilizara o reguiamento em meio eletronico acessivel a
qualquer interessado, devendo o0 mesmo dispor sobre:

| — o procedimento de oferta de capacidade, especificando prazos, termos e
condigdes para as solicitagbes dos carregadores interessados, inclusive por meio
eletronico,

Il — 0o modelo dos contratos de transporte a serem celebrados;

IIl - os critérios da alocagédo de capacidade entre os carregadores interessados,
caso as capacidades solicitadas sejam superiores as capacidades ofertadas.

§ 2° O transportador disponibilizara, em meio eletrénico acessivel a qualquer
interessado, as capacidades passiveis de serem contratadas como servigo firme
ou interrompivel e as tarifas aplicaveis;

§ 3° A solicitagdo de capacidade vinculara os carregadores interessados a todos
os termos e condig6es do regulamento;

§ 4° A alocagéo de capacidade a que se refere o inciso Il do § 1° deste artigo
devera estar baseada em critério objetivo e de facit mensuragao.

Segdo IX
Da Expansao dos Gasodutos de Transporte
Art. 29. O transportador devera submeter ao Poder Executivo projeto para a

expansao do gasoduto de transporte, nas hipoteses previstas no contrato de
concessao ou em circunstancias que a justifiguem.
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Art. 30. Qualquer empresa interessada podera solicitar ao Poder Executivo a
expansao dos gasodutos de transporte, mediante justificativa fundamentada.

Paragrafo unico. Aprovada a solicitagdo, o Poder Executivo determinara ao
transportador a apresentacdo de projeto para a expansdo do gasoduto,
especificando as caracteristicas a serem observadas.

Art. 31. A implementagdo do projeto de expansdo sera precedida de concurso
publico a ser promovido pelo transportador, na forma do regulamento a ser
previamente aprovado pelo Poder Executivo, observando-se os principios de
transparéncia, publicidade e igualdade entre os participantes.

§ 1° O regulamenta do concurso piblico dispora sobre:
| — critérios utilizados para o dimensionamento do projeto de expansao;
It — novos pontos de entrega e recepcao,

Il - custo orgado para o projeto, a tarifa de transporte prevista e a metodologia de
calculo aplicada;

IV — condigdes para o redimensionamento do projeto de expansao.

§ 2° Caso a capacidade de transporte projetada seja compativel com as
solicitagées apresentadas pelos carregadores interessados, o projeto sera
implementado.

§ 3° Os carregadores que solicitarem capacidade de transporte no concurso
publico dever&o assinar com o transportador termo de compromisso de compra e
venda da capacidade solicitada, em carater irrevogavel e irretratavel.

§ 4° O carregador interessado que ja esteja utilizando mais de cinqienta por cento
da capacidade firme de transporte do gasoduto, somente poderd concorrer a, no
maximo, quarenta por cento da capacidade ofertada na expansio.

§ 5° Caso nao haja solicitagdo de capacidade por outros carregadores, o
carregador interessado que ja esteja utilizando mais de cingilenta por cento da
capacidade firme de transporte do gasoduto podera concorrer a totalidade da
capacidade ofertada na expansio.

§ 6° Caso a capacidade de transporte projetada nao seja compativel com as
solicitagbes apresentadas pelos carregadores, ou caso ndo haja carregadores
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Interessados, o projeto sera redimensionado e novo concurso publico sera
promovido, observados os principios deste artigo.

Secdao X
Da Interconexao

Art. 32. O transportador permitira a conexao de outros gasodutos de transporte ao
gasoduto objeto da concessaon.

Paragrafo unico. Os contratos de conexado a serem celebrados e as tarifas a
serem praticadas deverao ser previamente homologados pelo Poder Executivo.

Segao Xi

Da Cessao de Capacidade

Art. 33. O Poder Executivo estabelecera normas para a cessdo de capacidade de
transporte entre carregadores assegurando a publicidade e a transparéncia do
processo para inibir praticas discriminatorias.

CAPITULO VI
Dos Gasodutos de Transferéncia e de Producao

Art. 34 Observadas as disposicoes legais pertinentes, qualquer empresa que
atenda ao disposto no art. 4° desta Lei podera receber autorizagao do Poder
Executivo para construir e operar gasodutos de transferéncia e gasodutos de
producao.

§ 1° O Poder Executivo baixard normas sobre a habilitagdo dos interessados e as
condi¢cdes para a autorizagdo, bem como para a transferéncia de sua titularidade,
respeitados os requisitos de protegado ambiental e seguranga das instalacGes.

§ 2° No prazo de cento e oitenta dias a contar da publicacdo desta Lei, as
empresas proprietarias de gasodutos de transferéncia e gasodutos de produgéo
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receberao do Poder Executivo as respectivas autorizagbes, ratificando sua
titularidade sobre 0os mesmos.

Art. 35. Os gasodutos de transferéncia e gasodutos de producéo nédo estardo
sujeitos ao regime de acesso previsto na Se¢ao VI, do Capitulo V, desta Lei.

Art. 36. Os gasodutos de transferéncia serao reclassificados pelo Poder Executivo
como gasodutos de transporte caso haja comprovado interesse de carregadores
em sua utilizagdo, observados os requisitos técnicos e de seguranga das
instalagées, ou caso se verifique a utilizagao do gas para fins comerciais.

Paragrafo unico. Em caso de reclassificagdo, aplicar-se-do as regras da Secao i,
do Capitulo V, desta Lei.

CAPITULO VII
Da Armazenagem de Gas Natural

Art. 37. A atividade de armazenagem de gas natural sera exercida mediante
contratos de concesséo, precedidos de licitagdo, na forma estabelecida nesta Lei.

Paragrafo anico. A construcao e operagao de outras instalagdes de armazenagem
de gas natural e de gas natural liquefeito, inclusive terminais maritimos, ficam
submetidas ao regime de autorizacéo, na forma estabelecida nesta Lei e na Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997.

Art. 38. O Poder Executivo definira as formagdes geoldgicas naturais a serem
objeto de concessdo, com base em estudos setoriais e técnicos desenvolvidos
pelos orgaos competentes ou por qualquer interessado.

Art. 39. Qualquer empresa interessada em exercer a atividade de armazenagem
de gas natural podera solicitar ao Poder Executivo a realizagao de licitagao,
mediante justificagdo fundamentada.

Art. 40. Somente poderao obter concessac para o exercicic da atividade de
armazenagem de gas natural as empresas que se dediquem, com exclusividade, a
essa atividade e que atendam aos requisitos técnicos, econdmicos e juridicos
estabelecidos em regulamento, ressalvado o disposto no § 1° do art. 13 e no art.
47 desta Lei.
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§ 1° Quando a atividade de armazenagem de gas natural for exercida, com
exclusividade, o armazenador nao ficara sujeito ao regime de acesso previsto na
Secao VI, do Capitulo V, desta Lei e podera praticar tarifas diferenciadas
mediante prévia homologacdo do Poder Executivo.

§ 2° A atividade de armazenagem de gas natural, quando exercida por
transportador, ficard sujeita ao regime de acesso previsto na Secgac VI, do
Capitulo V, desta Lei e as tarifas fixadas pelo Poder Executivo.

§ 3° O armazenador nao podera comprar ou vender gas naturai, a ndo ser para
consumo proprio e para manter a seguranga operacional das instalagbes de
armazenagem, conforme as normas operacionais baixadas em regulamento.

Art. 41. As concessdes de que trata o art. 35 desta Lei extinguir-se-40:
| — pelo vencimento do prazo contratual;
Il — por acordo entre as partes;

Il — pelos motivos de rescisao previstos no contrato.

§ 1° Extinta a concessao, as formagdes geologicas serdo devolvidas ao patriménio
da Unido, juntamente com os bens reversiveis, ficando sob a administracdao do
Poder Executivo. A devolugdo e a reversio nao implicardo 6nus de qualquer
espécie para a Unido, nem conferira ao concessionario qualquer direito de
indenizagao.

§ 2° Em qualquer caso de extingdo da concessao, o concessionario fara, por sua
conta e risco, a remogac dos bens e equipamentos que ndo sejam objeto de
reversao, ficando obrigado a reparar ou indenizar os danos decorrentes de suas
atividades e praticar os atos de recuperagio ambiental determinados pelos 6rgaos
competentes.

Art. 42. E permitida a transferéncia do contrato de concessao, preservando-se o
seu objeto e as condigbes contratuais, desde que o novo concessionario atenda
aos requisitos previstos no art. 40 desta Lei.

Paragrafo unico. A transferéncia do contrato somente podera ocorrer mediante
prévia e expressa autorizagdo do Poder Executivo.
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Art. 43. O edital de licitagao, o juigamentoc da licitagio, o conirato de concessao,
os principios tarifarios e 0 acesso a capacidade de armazenagem serao regidos,
no que for aplicavel, pelo disposto nas Segdes IV, V, VI, VIl e VIII do Capitulo V

desta Lei.

CAPITULO VIII
Da Importagao, Exportagao e Processamento do Gas Natural e Condensado

Art. 44 Qualquer empresa que atenda ao disposto no art. 4° desta Lei podera
receber autorizagao do Poder Executivo para exercer as atividades de importagao,
exportacao e processamento de gas natural e condensado.

Paragrafo unico . O exercicio das atividades de importacao e exportagdo de gas
natural e condensado observara as diretrizes estabelecidas pelo CNPE, em
particular as relacionadas com o cumprimento do art. 4° da Lei n® 8.176, de 8 de
fevereiro de 1991, e obedecera as demais normas legais e regulamentares

pertinentes.

CAPITULO IX
Da Compressao, Descompresséo,
Liquefacao e Regaseificagdo de Gas Natural

Art. 45. Qualquer empresa, ou consorcio de empresas, que atenda ao disposto no
art. 4° desta Lei podera receber autoriza¢gao do Poder Executivo para construir e
operar unidades de compressao, descompressao, liguefagac e regaseificacao de
gas natural.

Paragrafo unico. O Poder Executivo baixar@ normas sobre a habilitagdo dos
interessados e condi¢des para a autorizagdo, hem como para a transferéncia de
sua titularidade, respeitados os requisitos de protegdo ambiental e seguranga das

instalagdes.

CAPITULO X
Da Distribuigdao de Gas Canalizado

Art. 46. Cabe aos Estados explorar 0s servigos locais de gas canalizado,
diretamente ou mediante concessdo, nos termos do § 2° do attigo 25 da
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Constituicdo Federal e da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e de suas
legislagdes.

Art. 47. As empresas gue se dediquem ao exercicio da atividade de distribuicdo
de gas canalizado ndo poderdo exercer outras atividades da industria do gas
natural, ressalvada aquela prevista no capitulo VIl desta Lei.

Art. 48. Os Estados poderdo atribuir as distribuidoras, nas respectivas areas de
concessao, prazos de exclusividade na distribuicdo e comerciatizacdo de gas
natural aos diversos segmentos usuarios.

CAPITULO XI
Da Comercializagao de Gas Canalizado

Art. 49. Findo o prazo de exclusividade na comercializagdo de que trata o art. 48
desta Lei, facultar-se-a aos usuarios nao-residenciais e nao-comerciais adquirir
gas natural junto a comercializador, utilizando-se das redes de gasodutos de
transporte, de distribuicdo. para a movimentacdo do gas natural até as suas
instalagdes.

Art. 50. Observado o art. 49, qualquer empresa que atenda aos requisitos
técnicos, econdémicos e juridicos estabelecidos pelo Poder Executivo Estadual
podera receber autorizagcdo para, em regime de concorréncia com concessionaria
existente, exercer a atividade de comercializagdo de gas natural canalizado a
usuario final

Paragrafo unico. As empresas transportadoras, armazenadoras e dislribuidoras
nao poderao exercer, diretamente, a atividade de comercializagao de gas natural,
ressalvada a comercializagado de gas natural, pelas empresas distribuidoras, nas
suas respectivas areas de concessao, nos termos dos contratos de concessio

celebrados.

CAPI{TULQ XUl
Da Empresa Integrada

Art. 51. Para os fins desta Lei, serdo consideradas integradas:

| — as empresas gue exercerem a atividade de transporte de gas natural e gue
participarem, com mais de vinte por cento, com poderes ou ndo de controle, do
capital de outras empresas que exergam qualquer das atividades de produgéo,
armazenagem e comercializagdo de gas natural;
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Il -~ as empresas que exercerem qualquer das atividades de produgao,
armazenagem e comercializagao de gas natural e que participarem, com mais de
vinte por cento, com poderes ou ndo de controle, do capital de outras empresas
que exercam a atividade de transporte de gas natural.

Art. 52. O Poder Executivo, com relagao a empresa integrada, devera:
| — exigir estrutura gerencial propria e a elaboracao de relatérios de desempenho
para cada atividade;

Il - exigir que pessoas que ja exergam cargos de administragao e geréncia em
uma empresa integrada ndo ocupem cargos similares em outra, de modo a
assegurar a tomada de decisdes de forma auténoma e independente;

Il - estabelecer periodo de impedimento para que as pessoas que exergam
cargos de administragio e geréncia em uma empresa integrada possam exercé-
los em outra;

IV — exigir que os planos orcamentarios, financeiros e de investimentos das
empresas integradas sejam elaborados individualmente, para aprovagédo dos
orgaos de administracio e geréncia de cada uma delas.

CAPITULO Xili
Das Disposigoes Finais

Art. 53. As atividades de exploragédo e produgao de gas natural regem-se pela Lei
n° 9.478, de 6 de agosto de 1997

Art. 54. Dé-se aos incisos Ill e IV do art. 4° da Lei no 9.478. de 6 de agosto de
1997, a seguinte redagao:

lI — a importagdo e exportagao de petrolec e de seus derivados:

IV — o transporte maritimo do petroleo bruto de origem nacional ou
de derivados basicos de petrdleo produzidos no Pais, bem como o
transporte, por meio de conduto, de petroleo bruto e de seus
derivados.

......................................................................................................

Art. 55. Os incisos VIl e XIX do art. 6° da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997,
passam a vigorar com a seguinte redacao:
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Vil — transporte: movimentagao de petrdleo e seus derivados em
meio ou percurso considerado de interesse geral;

XIX — industria do petrdleo: conjunto de atividades econdmicas
relacionadas com a exploragdo, desenvolvimento, producdo, refino,
transporte, importagado e exportagdo de petrdleo e outros
hidrocarbonetos liquidos e seus derivados.

Art. 56. O inciso | do art. 8° da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

| - implementar, em sua esfera de atribuigbes, a politica nacional de
petroleo e de biocombustiveis, contida na politica energética nacio-
nal, nos termos do Capitulo | desta Lei, com énfase na garantia do
suprimento de derivados de petroleo e de biocombustiveis, em todo
o territério nacional, e na protegao dos interesses dos consumidores
guanto a preco, qualidade e oferta dos produtos;

Art. 57. O caput do art. 53 da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 53. Qualquer empresa ou consoércio de empresas que atenda ao
disposto no art. 5° podera submeter a ANP proposta, acompanhada
do respectivo projeto, para a construgao e operacao de refinarias e
de unidades de processamento e de armazenagem de gas natural,
bem como para a ampliacao de sua capacidade.

Art. 58. O titulo do Capitulo VIl da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redagao:
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“CAPITULO VII
Do Transporte de Petréleo e de seus Derivados (NR)”

Art. 59. O caput do art. 56 da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 56. Observadas as disposigbes das leis pertinentes, qualquer
empresa ou consorcio de empresas que atender ao disposto no art.
5° podera receber autorizagado da ANP para construir instalacdes e
efetuar qualquer modalidade de transporte de petréleo e de seus
derivados, seja para suprimento interno ou para importagao e
exportacao. (NR) ”

Art. 60. O titulo do Capitulo VIl da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“CAPITULO VIII
Da Importagao e Exportagio de Petréleo e de seus Derivados (NR) ”

Art. 61. O caput do art. 60 da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 60. Qualquer empresa ou consércio de empresas que atender
ao disposto no art. 5% podera receber autorizagido da ANP para
exercer a atividade de importagdo e exportacido de petrélec e de
seus derivados.

Art. 62. O titulo do Capitulo VI da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“CAPITULO VI
Do Refino de Petréleo (NR)”

Art. 63. O caput do art. 53 da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 53. Qualquer empresa ou consorcio de empresas gue atenda ao
disposto no art. 5° podera submeter a ANP proposta, acompanhada
do respectivo projeto, para a construgao e operacgédo de refinarias,
bem como para a ampliagao de sua capacidade. (NR)”
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Art. 64. Esta Lei entra em vigor sessenta dias apos a sua publicagao.

Art. 65. Ficam revogados o inciso VI do art. 1° e os incisos VI, XXl e XXl do art.
6° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997.

Sala das Comissdes, 03 de maio de 2006.

Senador ANTONIO CAKILOS ALHA
dadania.

Presidente da Comissdo de Cohstituigdo, Justica ¢
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PARECERN® 3 ,DE 200 7

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,

RELATOR: Senador CESAR BORGES

I - RELATORIO

Foram encaminhados para apreciagdo pela Comissio de
Assuntos Economicos (CAE) os projetos de Lei n% 100 e 101, de 2004, ¢
n® 226. de 20035, que tratam do uso do gas natural no Brasil.

O PLS n” 100, de 2004, de autoria do Senador Marcelo Crivella,
institui o Programa Nacional do Gas (Progas). Na Comissdo de Servigos de
Infra-Estrutura (CI), para onde foi cncaminhado para decisio terminativa,
recebeu do Senador Waldir Raupp relatério favoravel com duas emendas.

O PLS n° 101, de 2004, também de autoria do Senador Marcelo
Crivella, institui o Plano Setorial de Desenvolvimento do Gas. Na CI, para
onde foi encaminhado para decisdo terminativa, reccbeu do Senador Augusto
Botelho relatorio favoravel com trés emendas.

O PLS n° 226, de 2005, de autoria do Senador Rodolpho
Tourinho, dispde sobre a importagao, exportagdo, processamento, transporte,
armazenagem, liquefacdo, regaseificagio, distribuicio e comercializacio de
gas natural.

Em 7 de julho de 2005, foi aprovado o Requerimento n°® 748, de
2005, apresentado por este Relator, requerendo a tramitagdo conjunta dos trés
projetos acima mencionados, por regularem a mesma matéria. Os PLS n® 100
e 101 ndo tiveram seus pareceres votados na Cl e foram encaminhados para a
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), para tramitarem em
conjunto com o PLS n® 226, de 2005. Na CCJ, o PLS n° 226 recebeu dez
emendas do Senador Efraim Morais (de n% 1 a 10), sete do Senador Edison
Lobdo (de n% 11 a 17), seis do Senador Leonel Pavan (de n°s 18 a 23), ¢ uma
emenda substitutiva do Senador Rodolpho Tourinho. A CCJ acatou o parecer
do Relator, Senador Eduardo Azeredo, pela aprovacdo do PLS n® 226, de
2005, nos termos da Emenda n® 1-CCJ (Substitutivo), e pela rejei¢do dos PLS
n” 100 e 101, de 2004.
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Os trés projetos vém agora a esta Comissdo € serdo
posteriormente apreciados também na Comissdo de Servicos de Infra-
Estrutura, em decisao terminativa. Na CAE, o PLS n°® 226, de 2003, recebeu
53 emendas.

IT - ANALISE

Entre as diversas competéncias atribuidas a CAE pelo
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), destacamos a analise dos
aspectos econémicos, financeiros e tarifarios das matérias que vém & sua
consideragdo. Esses sdo, a nosso ver, os pontos a serem analisados nas trés

proposigoes.

Inicialmente, ha que se destacar a conjuntura econdmica do Pais
em face da crise de fornecimento de gas natural desencadeada pela Bolivia. O
Brasil nunca teve reservas provadas de gas natural suficientes para
incrementar a participagdo dessc combustivel na matriz energética do Pafs. A
importa¢do do gas boliviano, a partir da década de 1990, visou a suprir essa
deficiéncia e a oferecer 4 economia brasileira um combustivel mais barato e
ambientalmente mais limpo. Gragas a adogdo do gas natural, as industrias
tornaram-se mais competitivas no cenario internacional e contribuiram para a
diminui¢do do custo-Brasil. Pelas suas vantagens, a participacio do gis
natural na matriz energética deve ser preservada e até ampliada.

No entanto, a atual crise com a Bolivia mostrou que o Brasil ndo
pode ficar energeticamente dependente de um vizinho politicamente instavel.
Atualmente, cerca de 51% do consumo brasileiro de gas natural sao atendidos
pela Bolivia. Em Sao Paulo, o gas boliviano representa 75% do consumo de
gas natural, e em estados do Sul e Centro-Oeste, chega a 100%.

E preciso criar condigdes para o desenvolvimento da exploragiio
do gas natural aqui mesmo no Brasil. O PLS n°® 226, de 2005, de autoria do

Senador Rodolpho Tourinho, parece-nos ser a resposta adequada para esse
desenvolvimento, pois preenche as lacunas regulatorias que vém entravando

a expansdo dos investimentos por parte dos principais agentes do segmento
de gas natural.
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As atividades de prospecgdo e de produgdo desse energético ja
estdo adequadamente tratadas na Lei do Petroleo (Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997). O mesmo ndo se pode dizer das demais atividades da cadeia
da indastria do gas natural. Atualmente, as jazidas de gas ndo-associado,
guando descobertas, ndo podem ser adequadamente exploradas pelos
investidores, devido a falta de uma rede de gasodutos de transporte
suficientemente desenvolvida para levar o0 gds até os centros consumidores. E
a Petrobras, conquanto tenha superado barreiras de toda ordem para atender
as demandas energéticas do Pais, ndo tem conseguido ampliar essa rede de
gasodutos na velocidade que o mercado requer. A Lei do Petroleo ndo tem
conscguido dar aos investidores a estabilidade e a clareza regulatérias
necessarias para incrementar os investimentos em toda a cadeia da inddstria
de gas natural.

O Nordeste, por exemplo, necessita urgentemente aumentar a
oferta de gas natural para geracdo de energia elétrica, sob pena de sofrer um
racionamento de energia no fim desta década. A construcdo do Gasene, o
gasoduto que ligara as malhas Sudeste e Nordeste, vem sofrendo sucessivos
atrasos, aparentemente, devido 2 insuficiéncia na oferta de gas. O Brasil
precisa que a iniciativa privada participe do esforco de prospeccdo de gas
natural e de ampliagao da malha de gasodutos.

Mesmo a importa¢do de gas natural liquefeito, preconizada por
especialistas como a solugdo para tornar o Brasil menos dependente de seus
vizinhos, no campo energético, requer uma malha de gasodutos de transporte.

Varios investidores t€m reiteradamente sinalizado que, em
relagdo ao segmento de gas natural, as lacunas regulatorias da Lei do Petréleo
vém frustrando projetos de expansdo da rede de gasodutos de transporte. O
PLS n°® 226, de 2003, parece preencher essas lacunas. Essa proposigdo propde
uma mudanga na relacdo entre o Poder Concedente ¢ os investidores: o
regime precario da autorizacdo € substituido pelo regime estavel da
concessdo. Adicionalmente, institut o regime de tarifas pela prestagao dos
servicos de transporte e de armazenagem de gas natural. Tais inovacdes
propiciam aos agentes uma maior clareza de regras, maior previsibilidade nas
condi¢oes de investimento € mais transparéncia nos custos do servico.



45

Estabilidade e clareza regulatérias sio o que os investidores
privados esperam do Poder Publico. Esses requisitos basicos foram
recentemente desrespeitados pelos governantes bolivianos.
Conseqlientemente, ¢ bastante provavel que os investidores transnacionais
saiam da Bolivia. Seria bom para o Brasil que esses investidores
canalizassem seus investimentos para a nossa industria do gds natural,
unindo-se & Petrobras no esforgo para tornar o Brasil também auto-suficiente
na producdo de gas natural. E urgente, portanto, sanar as lacunas regulatorias
da lcgislagdo atincntc ao gas natural, com o intuito de garantir, de forma
sustentada, maior oferta desse energético aos centros consumidores.

Por ser claramente o projeto de lei que regula a matéria com
maior amplitude, deve caber ao PLS n°® 226, de 2005, nos termos do art. 260,
inciso II, b, do RISF, a precedéncia entre as trés proposi¢des sob anélise,
Ademais, as propostas dos PLS n° 100 e n° 101, de 2004, ja estio em grande
medida abrigadas no PLS n° 226, de 2005. O art. 1° do PLS 100 prevé que o
Programa Nacional do Gas devera atender os principios enumerados nos arts.
1° e 2° da Lei n® 9.478, de 1997, e o art 2° do PLS n® 101 faz a mesma
exigéncia em relagdo ao Plano Setorial de Desenvolvimento do Gés. Como os
arts. 1° e 2° do PLS n® 226 reproduzem quase que inteiramente o espirito dos
dois primeiros artigos da Lei n® 9.478, de 1997, os principais objetivos dos
PLS n° 100 e n* 101 )& estdo atendidos.

Varias alteragcdes no texto original do PLS n° 226 foram
introduzidas pela CCJ. A Emenda n°® 1-CCJ (substitutivo), a nosso ver, trouxe
substancials aprimoramentos € permitiu que o PLS superasse varios pontos
de divergéncia entre os interessados. No decorrer dos debates que precederam
a votacdo na CCJ, fartamente divulgados pela imprensa, foram ouvidos todos
os agentes do setor: Petrobras, distribuidoras, transportadoras, consumidores.
Todos foram democraticamente atcndidos naquelas demandas que néo
desvirtuavam o nucleo do PLS. Vale salientar que a Petrobras, preocupada
com a viabilidade dos investimentos ja realizados em gasodutos de
transporte, solicitou — ¢ obteve — uma regra de transi¢do que concedesse a
Estatal prazo necessario para a amortizagdo de seus investimentos, mantido o
regime de autorizagdo durante esse periodo de transicio.
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Cabe salientar que, conquanto os aprimoramentos ao PLS n° 226,
de 2005, na CCJ, tenham sido profundos e procedentes, cabem ainda algumas
melhorias. Um ponto que merece ser explicitado como clausula essencial dos
contratos de concessao de gasodutos € a relagdo dos bens reversiveis, a ser
introduzido no art. 20. Tal inclusdo propicia maior transparéncia e
previstbilidade na relagdo contratual.

O conceito de estocagem de gas natural, atividade regulada pela
Lei n® 9.478, de 1997, e outorgada mediante autorizacgdo, inclui a atividade de
armazenagem de gas natural em formagdes naturais. Como o PLS propde que
a atividade dc armazcnagem seja outorgada mediante concessdo, torna-se
necessario alterar a definigdo de estocagem na lei do Petrdleo, para
harmonizar os textos. Para tanto, propdem-se quatro subemendas 3 Emenda

n® 1-CCJ (substitutivo).

Outras onze subemendas necessitam ser propostas, visando a
ajustar remissdes, a aprimorar a técnica legislativa e a melhorar o
entendimento do texto do PLS.

Nesta Comissdo, o PLS n°® 226, de 2005, recebeu as emendas de
numeros 1 a 6, do Senador Edison Lobdo, de nimeros 7 a 16 e 21 a 53, do
Senador Sérgio Guerra, ¢ de nameros 17 a 20, do Senador Leonel Pavan.
Conquanto tenham o claro intuito de aperfeicoar o PLS n° 226, entendemos que
essas emendas ndo devem ser acatadas porque afastariam urremediavelmente
essa Proposigdo dos principios bastlares sobre os quais a proposta original foi
construida e comprometeriam as negociacoes havidas ao longo das
discussdes com os vdrios agentes do setor de gas natural.

1 -VOTO

Pelo exposto, opinamos pela rejeicio dos PLS n% 100 e 101,
ambos de 2004, pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n° 226, de 2005,
nos termos da Emenda n® 1-CCJ (Substitutivo), de 2005, com as seguintes
subemendas, de minha autoria, bem como pela rejeicdo das emendas CAE de

n°l a53:
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SUBEMENDAN® 1 - CAE
(4 Emenda n® 1-CCJ (Substitutivo))

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 226, de 2005, nos
termos da Emenda n°® 1-CCJ (Substitutivo), a seguinte redagdo:

Art. 2° Na forma dos incisos IV ¢ V do art. 2° da Lci n® 9.478, de
6 de agosto de 1997, cabe ao Consetho Nacional de Politica Energética
(CNPE) propor ao Presidente da Republica programas especificos para
o uso do gas natural e diretrizes para sua importagdo e exportacdo, de
modo a atender as necessidades de consumo interno € a assegurar 0O
adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de
Combustiveis ¢ o cumprimentoc do Plano Anual de Estoques
Estratégicos de Combustiveis, de que trata o art. 4° da Lei n°® 8.176, de
8 de fevereiro de 1991.

SUBEMENDA N* 2 - CAE
(2 Emenda n® 1-CCJ (Substitutivo))

Dé-se ao inciso XIX do art. 5° do Projeto de Lei do Senado
n° 226, de 2005, nos termos da Emenda n® 1-CCJ (Substitutivo), a seguinte
redagao:

.......................................................................................................

X1X - distribuidor; empresa concessionéria dos servigos locais de
gas canalizado;

.......................................................................................................

SUBEMENDA N° 3 - CAE
(2 Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo))

Dé-se ao inciso XV do art. 6° do Projeto de Lei do Senado
n® 226, de 20035, nos termos da Emenda n°® 1-CCJ (Substitutivo), a seguinte
redacdo:

..........................................................

...................................................

XV — supervisionar a movimentagdo de gas natural na rede de
transporte € coordena-la em situagdes caracterizadas como de
emergéncia ou de for¢a maior, nos termos de regulamento;

.........................................................
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SUBEMENDA N°4 - CAE
(a2 Emenda n® 1-CCJ (Substitutivo))

Dé-se ao § 3° do art. 12 do Projeto de Lei do Senado n°® 226, de
2005, nos termos da Emenda n°® 1-CCJ (Substitutivo), a seguinte redagao:

.......................................................................................................

§ 3° O prazo da concessdao sera ﬁxado de forma a permitir a
amortizacdo ¢ a depreciagio das instalagdes, observado o disposto no
§ 1° do artigo 14 desta Lei.

SUBEMENDA N° § - CAE
(a Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo))

Dé-se ao § 1° do art. 13 do Projeto de Lei do Senado n® 226, de

2005, nos termos da Emenda n® 1-CCJ (Substitutivo), a seguinte redagdo:
AT D e et

§ 1° Fica facultado ao transportador o exercicio da atividade de
armazenagem de gas natural, nos termos do Capitulo VII desta Lei.

........................................................................................................

SUBEMENDA N° 6 - CAE
(2 Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo))

Inclua-se o seguinte inciso II ao art. 20 do Projeto de Lei do
Senado n°® 226, de 2005, nos termos da Emenda n® 1-CCJ (Substitutivo),
renumerando-se os demais, ¢ dé-se a0 pardgrafo unico do art. 20 a seguinte
redagdo:

..........................................................

......................................................................
.................................

..........................................................................

Paragrafo unico. As condigdes contratuais para a prorrogagio do
prazo da concessdo, referidas no inciso Il deste artigo, serdo
estabelecidas de forma a assegurar a continuidade dos servigos e o
respetto aos contratos de transporte celebrados.
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SUBEMENDA N°7- - CAE
(2 Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo))

Dé-se ao caput e ao inciso 11l do art. 21 do Projeto de Lei do
Senado n® 226, de 2005, nos termos da Emenda n® 1-CCJ (Substitutivo), a
seguinte redagdo, e inclua-se o seguinte inciso [V, renumerando-se os
demais:
Art. 21. Constitui obrigacdo contratual do concessionario:

IIl — estabelecer plano de emergéncia e contingéncia em face de
acidentes e de quaisquer outros fatos ou circunstincias que
interromparn, ou possam interromper, os servigos de transporte;

IV - em caso de qualquer emergéncia ou contingéncia,
comunicar imediatamente o fato ao Poder Executivo e as autoridades
competentes;

........................................................................................................

SUBEMENDA N° 8 - CAE
(a Emenda n® 1-CCJ (Substitutivo))

Dé-se ao paragrafo immico do art. 36 do Projeto de Lei do Senado
n® 226, de 2005, nos termos da Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo), a seguinte
redacdo:

Paragrafo unico. Em caso de reclassificagdo, aplicar-se-a o
disposto no art. 12 desta Lei.

SUBEMENDA N° O - CAE
(2 Emenda n°® 1-CCJ (Substitutivo))

Dé-se ao paragrafo unico do art. 37 do Projeto de Lei do Senado
n°® 226, de 2005, nos termos da Emenda n® 1-CCJ (Substitutivo), a seguinte
redagdo:

Pardgrafo unico. A construgdo e a operagdo de outras instalagdes
de estocagem de gas natural e de gas natural liquefeito, inclusive
terminais maritimos, ficam submetidas ac regime de autorizagdo, na
forma estabelecida nesta Lei e na Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997.
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SUBEMENDA N°10- CAE
{a Emenda n°® 1-CCJ (Substitutivo))

Dé-se ao caput do art. 41 do Projeto de Lei do Senado n® 226, de
2005, nos termos da Emenda n® 1-CCJ (Substitutivo), a seguinte redag@o:

Art. 41, As concessdes de que trata o art. 37 desta Lei extinguir-
se-30:

.........................................................................................................

SUBEMENDA N°11- CAE
(a Emenda n® 1-CCJ (Substitutivo))

Dé-se ao art. 43 do Projeto de Lei do Senado n°® 226, de 2005,
nos termos da Emenda n°® 1-CCJ (Substitutivo), a seguinte redagio:

Art. 43. O edital de licitagdo, o julgamento da licitagdo, o
contrato de concessdo, os principios tarifarios e o acesso a capacidade
de armazenagem serio regidos, no que for aplicavel, pclo disposto nas
Segdes 1V, V, VI, VIl e VIII do Capitulo V desta Lei, na forma do
regulamento.

SUBEMENDA N°12- CAE
(4 Emenda n® 1-CCJ (Substitutivo))

Dé-ge ao art. 55 do Projeto de Lei do Senado n° 226, de 2005,
nos termos da Emenda n® 1-CCJ (Substitutivo), a seguinte redagio:

Art. 55. Os incisos VII, XIX e XXIII do art. 6° da Lei n® 9.478,
de 6 de agosto de 1997, passam a vigorar com a seguinte redagio:

AN 0% Lo e ae e ae e s e st e et

VII — transporte: movimentacdo de petrdleo e seus derivados
em meio ou percurso considerado de interesse geral;

XTX — indiistria do petréleo: conjunto de atividades econdmicas
relacionadas com a exploragio, desenvolvimento, producdo, refino,
transporte, importagio e exportagio de petréleo e outros
Indrocarbonetos liquidos ¢ seus derivados.

XXII ~ estocagem de gis natural: armazenamento de gas
natural em reservatorios proprios ou formacdes artificiais.
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SUBEMENDA N°13- CAE
(2 Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo))

Dé-se ao art. 57 do Projeto de Lei do Senado n° 226, de 2005,
nos termos da Emenda n® 1-CCJ (Substitutivo), a seguinte redacio:

Art. 57. O caput do art. 53 da Lei n® 9478, de 6 de agosto de
1997, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 53. Qualquer empresa ou consorcio de empresas que
atenda ao disposto no art. 5° poderd submeter & ANP proposta,
acompanhada do respectivo projeto, para a construgio e operagao de
refinarias de petréleo e de unidades de estocagem de gas natural, bem
como para a amplagio de sua capacidade.

SUBEMENDA N°14~ CAE
(@ Emenda n° [-CCJ (Substitutivo))

Dé-se ao art. 65 do Projeto de Lei do Senado n° 226, de 2005,
nos termos da Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo), a seguinte redagio:

Art. 65. Ficam revogados o inciso VI do art. 1° ¢ os incisos VI ¢
XXII do art. 6° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997.

SUBEMENDA N°15- CAE
(a Emenda n® 1-CCJ (Substitutivo))

Suprima-se o art. 63 do Projeto de Lei do Senado n® 226, de
2005, nos termos da Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo), renumerando-se o0s

artigos seguintes.

Sala da Comissdo, em 08 de Agosto de 2006
/
/

/J,jbéﬂ" /:;,

'&t, . L ;'
L A

, Presidente
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EMENDA N° 02-CAE (SUBSTITUTIVO) OFERECIDA
AO PLS N° 226, DE 2005

Dispée sobre a importacdo, exportagdo,
processamento, lransporte, armazenagem,
liquefagdo, regaseificagdo, distribuicdo e
comercializagdo de gas natural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO 1

Dos Principios e Objetivos da Politica Energética Nacional para o Gas

Art. 1° A Politica Energética Nacional para o gas natural tem por objetivo
incrementar a sua utilizagdo em bases econ6micas, mediante a expansdo da
produgdo ¢ da infra-estrutura de transporte € armazenagem existente, garantir
uma adequada protegdo aos usudrios € ao meio ambiente e promover um
mercado competitivo, sem discriminagdes entre as empresas que nele atuam.

Art. 2° Na forma dos incisos IV e V do art. 2° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto
de 1997, cabe ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) propor ao
Presidente da Republica programas especificos para o uso do gis natural e
diretrizes para sua importacdo € exportagdo, de modo a atender s
necessidades de consumo interno e a assegurar o adequado funcionamento do
Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis ¢ 0 cumprimento do Plano
Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata o art. 4° da Lei
n°® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991. (NR)

CAPITULO II

Do Monopélio
Art. 3° Além do disposto no art. 4° inciso [, da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997, constituem monopodlio da Unido as seguintes atividades relacionadas ao
gas natural:

I — a importagio e a exportacio;
IT - o transporte, por meio de conduto.

Art. 4° As atividades econdmicas associadas & industria do gas natural, nos
termos do art. 5° desta Lei, serdio reguladas e fiscalizadas pela Unido e, no
caso dos servigos locais de gds canalizado, nos termos do § 2° do artigo 25 da
Constitui¢do Federal, pelos Estados, e poderdo ser exercidas, na forma desta
Lei, mediante concessdo ou autorizagdo, por empresas constituidas sob as leis
brasileiras, com sede e administragio no Pais.
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CAPITULO ITI

Das Defini¢des Técnicas

Art. 5° Sem prejuizo das demais definigdes aplicaveis ao gas natural, previstas
no art. 6° da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, ficam estabelecidas as
seguintes defini¢des para os fins desta Lei e de sua regulamentagio:

I — gas natural: todo hidrocarboneto que permaneca em estado gasoso
nas condiges atmosféricas normais, extraido diretamente a partir de
reservatorios petroliferos ou gasiferos, incluindo gases umidos, secos,
residuais e gases raros.

IT — gads natural liquefeito (GNL): gas natural submetido a processo de
liquefagdo para armazenagem e transporte, passivel de regaseificacio em
unidades proprias;

III — gas natural comprimido (GNC) — todo gas natural processado e
condicionado para o transporte em ampolas ou cilindros & temperatura
ambiente e a2 uma pressio que o mantenha em estado gasoso;

IV - industria do gas natural: conjunto de atividades econdmicas
relacionadas com exploragdo, desenvolvimento, produgdo, importagio,
exportagdo,  processamento, transporte, armazenagem, liquefagdo,
regaseificacdo, distribuicdo e comercializagdo de gas natural;

V — processamento de gas natural: conjunto de operagdes realizadas em
unidades de tratamento de gas natural para permitir sua utilizagdo em todos os
segmentos de consumo;

VI — armazenagem de gas natural: estocagem de gis natural em
formagBes geoldgicas naturais, tais como jazidas esgotadas de petroleo e gas
natural, aqiiiferos e formacdes de sal;

VIl — transporte de gas natural: movimentagdo de gas natural em
gasodutos de transporte, abrangendo a construgdo, a expansio e a operagio
das instalacoes;

VIII - servigos locais de gas canalizado: distribui¢do de gas canalizado,
compreendendo a construgdo, operagdo de redes, movimentagio e

comercializagdo para os usudrios finais de gas canalizado, explorados
diretamente ou mediante concessdo do poder concedente estadual;

IX — comercializagdo de gas natural: venda de gas natural a
distribuidora ou a usudrio, por empresa concessionaria ou autorizada;
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X — gasoduto de transporte: duto destinado a movimentagdo de gis
natural, considerado de interesse geral, incluindo estagbes de compressdo, de
medi¢ao, de redugdo de pressdo, de armazenagem e de entrega;

XI - gasoduto de transferéncia: duto destinado & movimentagdo de gas
natural, considerado de interesse especifico e exclusivo de seu proprietario,
vedado o seu uso para processos produtivos comerciais que ndo sejam
considerados como consumo proprio.

XII — gasoduto de produgdo: duto destinado 4 coleta e movimentagéo de
g4s natural nas areas de produgio;

XIII — produtor: empresa, ou consorcio de empresas, concessiondria da
exploragdo e produgdo de gas natural;

XIV — importador: empresa autorizada a importar gas natural;

XV — exportador: empresa autorizada a exportar gas natural,

XVI — transportador: empresa concessionaria da atividade de transporte
de gas natural por meio de duto;

XVIl — carregador: empresa autorizada que contrata o servigo de
transporte de gas natural junto ao transportador, para comercializa-lo junto ao
distribuidor de géas canalizado ou usuario final, quando autorizado pelo poder
concedente estadual,;

XVIIl — armazenador: empresa concessionaria da atividade de
armazenagem de gas natural;

XIX — distribuidor: empresa concessionaria dos servigos locais de gas
canalizado;

XX — comercializador: empresa autorizada a exercer a atividade de
comercializagdo de gas natural;

XXI - unidades de processamento: instalagbes destinadas ao
processamento de gas natural,

XXII - concurso publico: procedimento pablico de oferta e alocagio de

capacidade em gasodutos de transporte novos e nas expansdes dos gasodutos
de transporte existentes, bem como em formagdes geoldgicas naturais

utilizadas para armazenagem de gds natural;

XXM - servigo firme: servigo de transporte ou armazenagem ndo
passivel de interrupgdo pelo transportador ou armazenador, nos termos do
respectivo contrato,



56

XXIV - servigo interrompivel: servigo de transporte ou armazenagem
passivel de interrup¢do pelo transportador ou armazenador, nos termos do
respectivo contrato;

XXV - capacidade de transporte: volume maximo didrio de gas natural
que o transportador pode movimentar em um determinado gasoduto de

transporte,
XXVI - capacidade contratada de transporte: volume didrio de gas

natural que o transportador ¢ obrigado a movimentar para o carregador, nos
termos do respectivo contrato de transporte;

XXVII - capacidade disponivel de transporte: volume de gis natural
obtido pela diferen¢a entre a capacidade de transporte e a totalidade da
capacidade contratada de transporte na modalidade de servigo firme;

XXVIII - capacidade ociosa de transporte: volume diario de gés natural
obtido pela diferenca entre a capacidade de transporte € o volume didrio de
g4s natural programado para ser movimentado na modalidade de servigo
firme;

XXIX — capacidade de armazenagem: volume maximo de gis natural
que o armazenador pode armazenar em uma determinada formagdo geologica
natural;

XXX - capacidade contratada de armazenagem: volume didrio de gas
natural que o armazenador € obrigado a armazenar para o interessado, nos
termos do respectivo contrato de armazenagem,;

XXXI - capacidade disponivel de armazenagem: volume de gas natural
obtido pela diferenga entre a capacidade de armazenagem e a totalidade da
capacidade contratada de armazenagem na modalidade de servigo firme;

XXXII - capacidade ociosa de armazenagem: volume de gis natural
obtido pela diferenga enire a capacidade de armazenagem e o volume didrio de
gas natural programado para ser armazenado na modalidade de servigo firme;

XXXII — ponto de entrega: ponto nos gasodutos de transporte no qual o
gas natural € entregue pelo transportador ao carregador, ou a quem este venha
a indicar;

XXXIV - ponto de recebimento: ponto nos gasodutos de transporte no
qual o gas natural € recebido pelo transportador do carregador, ou de quem
este venha a indicar;
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XXXV — gasoduto de distribui¢do: duto destinado 4 movimentagio de
gas natural, considerado de interesse dos servigos locais de gas canalizado aos
usuarios finais, incluindo esta¢oes de compressao, de medigdo, de reducdo de
pressdo, de armazenagem e de entrega, explorado com exclusividade pelos
Estados, dirctamentc ou mediante concessdo, nos termos do § 2° do art. 25 da
Constitui¢io Federal;

XXXVI - Consumo proprio: volume de gés consumido exclusivamente
nos processos de produgdo, coleta, transporte, armazenagem € processamento

do gas. (NR)
CAPITULO IV
Do Poder Executivo

Art. 6° Sem prejuizo do disposto na Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997,
cabe ao Poder Executivo:

[ — implementar a Politica Nacional para o gis natural, nos termos do
Capitulo I desta Lei;

Il — regular e fiscalizar as atividades da indistria do gis natural de
competéncia da Unido;

III — realizar concurso publico para a oferta ¢ alocagdo de capacidade
nos gasodutos de transporte novos;

IV — elaborar os edilais € promover as licitagdes para a concessdo das

atividades de transporte e de armazenagem de gas natural, celebrando os
contratos decorrentes e fiscalizando a sua execugio;

V - estabelecer critérios e fixar as tarifas de transporte e de
armazenagem dc gas natural;

VI — aprovar o regulamento das ofertas publicas de capacidade a serem
promovidas pelos transportadores;

VII — autorizar o exercicio das atividades de importagdo, exportagio,
processamento, carregamento, liquefagdo, regaseificacdo, compressio,
descompressdo ¢ comercializagdo de gas natural, na forma estabelecida nesta
Lei;

VIII — autorizar a construgdo e operagdo de gasodutos de transferéncia e
de produgdo e reclassificar os gasodutos de transferéncia na forma
estabelecida no art. 36 desta Lei;

IX — homologar os contratos de conexao entre gasodutos de transporte,
inclusive os procedentes do exterior;
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X — formular planos de expansdo do sistema de transporte;

XI — elaborar e publicar relatérios anuais de desempenho da
concorréncia nas atividades que compdem a indastria do gas natural na sua
area de competéncia,

XII - organizar audiéncia publica sempre que iniciativas de projetos de
lei ou de alteragdo de normas administrativas impliquem afetagdo de direito
dos agentes econdmicos ou de consumidores e usudrios de bens ¢ servigos da
indudstria do gas natural, ressalvada a competéncia dos Estados no caso dos
servigos locais de gas canalizado ;

XIII — articular-se com oOrgdos reguladores estaduais e ambientais,
objetivando compatibilizar € uniformizar as normas aplicaveis aos mercados
de gas natural e de energia elétrica;

XIV - interagir com os oOrgdos encarregados da administragdo e
regulagdo das atividades de gés natural de outros paises, em razdo de acordos
internacionais celebrados e no dmbito do Mercosul, objetivando promover o
intercimbio de informagdes e harmonizar o ambiente legal e regulamentar;

XV — supervisionar a movimentagdo de gas natural na rede de
transporte e coordena-la em situagdes caracterizadas como de emergéncia ou
de for¢a maior, nos termos de regulamento;

XVI — supervisionar os dados e as informagdes dos centros de controle
dos gasodutos de transporte;

XVII - manter banco de informagbes relativo ao sistema de
movimentagao de gas natural permanentemente atualizado, adotando as
providéncias necessarias ao reforgo do sistema;

XVIII — monitorar as entradas e saidas de gas natural das redes de
transporte, confrontando os volumes movimentados com os contratos de
transporte vigentes;

XIX — assegurar que os transportadores déem publicidade as
capacidades de movimentagdo existentes que ndo estejam sendo utilizadas e as
modalidades para sua contratagio;

XX — estabelecer padrdes e pardmetros para a operagdo € manuten¢io
elicientes do sistema de transporte € armazenagem de gas natural. (NR)
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CAPITULO V
Do Transporte de Gas Natural

Art. 7° A atividade de transporte de gas natural por meio de dutos sera
exercida mediante contratos de concessdo, precedidos de licitagdo, na forma

desta Lei.
Secio |
Dos Gasodutos de Transporte Novos

Art. 8° O Poder Executivo, com base em estudos setoriais e técnicos
desenvolvidos pelo 6rgdo competente ou por qualquer interessado, definira os
novos gasodulos de transporte a serem objeto de concessio.

Art. 9°. A licitag@o serd precedida de concurso publico, com o objetivo de
identificar carregadores ¢ dimensionar a capacidade de transporte do novo

gasoduto.

Pardgrafo unico. Qualquer empresa interessada em adquirir capacidade
de transporte ou em exercer a atividade de transporte de gas natural por meio
de dutos podera solicitar ao Poder Executivo a realizagdo do concurso publico,
justificando e fundamentando o pedido.

Art. 10. O concurso publico observarda os principios de transparéncia,
publicidade e igualdade entre os participantes, nos termos de regulamento, que
dispora sobrc:

I — critérios utilizados para o dimensionamento do projeto;
I1 — pontos de entrega e recepgao;

IIT - custo médio ponderado de capital, refletindo as condi¢des de
mercado € os riscos associados ao transporte;

IV — tanfa maxima de transporte prevista e metodologia dc célculo
adotada;

V — condigdes para o redimensionamento do projeto.

§ 1° Caso a capacidade de transporte projetada seja compativel com as
solicitagbes apresentadas pelos carregadores interessados, o Poder Executivo
promoverd a licitagdo do novo gasoduto.

§ 2° Os carregadores que solicitarem capacidade de transporte no
concurso publico deverdo assinar com o Poder Executivo termo de
compromisso de compra da capacidade solicitada.



60

§ 3° O termo de compromisso referido no pardgrafo anterior sera
irrevogavel e irretratavel e fara parte integrante do edital de licitacdo.

§ 4° Caso a capacidade de transporte projetada ndo seja compativel com
as solicitagbes apresentadas pelos carregadores, ou caso ndo haja
transportadores interessados, o projeto serd redimensionado € novo concurso
publico sera promovido, observados os principios deste artigo.

Secao I1
Dos Gasodutos de Transporte Existentes

Art. 11. As autorizagbes outorgadas pelo Poder Executivo para os gasodutos
de transporte em operagdo, ou com licenca de instalagdo emitida pelo 6rgdo
ambiental competente até a data de publicagdo desta Lei, permanecem validas
pelo prazo de noventa e seis meses a contar do inicio de sua operagdo
comercial.

§ 1° Durante o prazo previsto no caput, os gasodutos de transporte nele
referidos nao estardo sujeitos as regras de acesso previstas na Segdo VIII do
Capitulo V desta Lei, podendo ser utilizados, com exclusividade, pelos seus
respectivos proprietarios, respeitados os contratos de transporte celebrados.

§ 2° Caso o acesso de outros carregadores aos gasodutos de transporte
referidos no paragrafo primeiro seja permitido pelos proprietarios, as
modalidades de transporte, as condigdes e as tarifas aplicdveis deverdo constar
de contrato de transporte a ser celebrado entre as partes e homologado pelo
Poder Executivo.

§ 3° As autoriza¢des outorgadas pelo Poder Execulivo até a data de
publicagdo desta Lei para os demais gasodutos de transporte permanecem
validas pelo prazo de cento e oitenta dias.

§ 4° As expansdes dos gasodutos de transporte referidos neste artigo
regem-se pelo disposto na Se¢éio IX do Capitulo V desta Lei.

§ 5° Ficam preservadas as tarifas de transporte e os critérios de revisdo
ja definidos até a data de publicagio desta Lei.

Art. 12. Decorridos os prazos previstos no caput do artigo 11 e no seu
paragrafo 3°, os proprietarios dos gasodutos de transporte existentes deverdo
transferir a propriedade ou a titularidade de tais instalacdes para uma
sociedade de proposito especifico, ja existente ou a constituir, que exercera a
atividade de transporte de gas natural, observado o disposto no paragrafo
segundo deste artigo.
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§ 1° O disposto no caput ndo se aplica as empresas proprietarias de
gasodutos de transporte que se dediquem, com exclusividade, & atividade de
transporte de gas natural.

§ 2° O Poder Executivo celebrard contratos de concessio para o
exercicio da atividade de transporte de gis natural com as empresas
transportadoras referidas no caput e no § 1° deste artigo. dispensada a licitacio
prevista no art. 7° desta Lei.

§ 3° O prazo da concessio serd fixado de forma a permitir a amortizagio
e a depreciagdo das instalagdes, observado o disposto no § 1° do artigo 14
desta Lei. (NR)

Secdo 11
Da Concessio
Art. 13. Somente poderdo obter concessdo para o exercicio da atividade de
transporte de gas natural por meio de dutos as empresas que se dediquem, com

exclusividade, a esta atividade e que atendam aos requisitos técnicos,
econdmicos e juridicos estabelecidos em regulamento.

§ 1° Fica facultado ao transportador o exercicio da atividade de
armazenagem de gas natural, nos termos do Capitulo VII desta Lei.

§ 2° O transportador que exercer a atividade de armazenagem de gis
natural devera manter contabilidade distinta para ambas as atividades, na
forma a ser estabelecida em regulamento.

§ 3° O transportador ndo poderad comprar ou vender gas natural, a ndo
ser para consumo nas operagOes de transporte e para manter a seguranga
operacional do gasoduto, conforme as normas operacionais estabelecidas em

regulamento. (NR)
Art. 14. As concessoes extinguir-se-3o:

I — pelo vencimento do prazo contratual;

IT — por acordo entre as partes;

IIT - pelos motivos de rescisdo previstos no contrato;

IV — pela declaragdo de faléncia, se o contrato de concessio nio for
transferido no prazo de cento € oitenta dias a contar da sentenca declaratéria

de faléncia.
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§ 1° Extinta a concessdo, os bens reverterdo ao patriménio da Unifo,
ficando sob a administra¢do do Poder Executivo, ndo implicando a reversio
onus de qualquer espécie para a Unifo ou para qualquer dos entes de sua
administragdo indireta, nem conferindo ao concessionario qualquer direito de
indenizagao.

§ 2° Em qualquer caso de extingdo da concessdo, o concessionario fard,
por sua conta e risco, a remogdo dos bens e equipamentos que ndo sejam
objeto de reversdo, ficando obrigado a reparar ou indenizar os danos
decorrentes de suas atividades ¢ praticar os atos de recuperagdo ambiental
determinados pelos orgéos competentes.

§ 3° Na hipotese do inciso IV deste artigo, a transferéncia devera
observar as condigdes previstas nesta Lei.

Art. 13. E permitida a transferéncia do contrato de concessio, preservando-se
0 seu objeto € as condigBes contratuais, desde que o novo concessionario
atenda aos requisitos previstos no art. 13 desta Lei.

Paragrafo unico. A transferéncia do contrato somente podera ocorrer
mediante prévia e expressa autorizagio do Poder Executivo.

Secido IV
Do Edital de Licitacido
Art. 16. A licttagdo para outorga dos contratos de concessdo referidos no art.
7° desta Lei obedecera ao disposto nesta Lei, em regulamento e no respectivo
edital.
Art. 17. O edital de licitagdo serd acompanhado do termo de compromisso

referido nos §§ 2° e 3° do art. 10 desta Lei e da minuta basica do contrato de
concessdo, devendo indicar, obrigatoriamente:

I - o percurso do gasoduto de transporte objeto da concessdo, a
capacidade de transporte projetada e os critérios utilizados para o seu
dimensionamento e os pontos de entrega e recepgio;

[T - a tarifa méaxima de transporte prevista e os critérios utilizados para o
seu calculo;

III - os requisitos exigidos dos concorrentes, nos termos do art. 13 desta
Lei, e os critérios de pré-qualificagio, quando este procedimento for adotado;
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[V - a relagdo dos documentos exigidos e os critérios a serem seguidos
para afericdo da capacidade técnica, da idoneidade financeira e da
regularidade juridica e fiscal dos interessados, bem como para o julgamento
técnico e econdmico-financeiro da proposta;

V — a expressa indicagdo de que cabera ao concessionario o pagamento
das indenizag¢des devidas por desapropriagdes ou serviddes necessdrias ao
cumprimento do contrato, bem como a obtengéo de licengas junto aos Orgios
competentes, inclusive as de natureza ambiental;

VI — o prazo, local ¢ hordrio em que serdo fornecidos, aos interessados,
os dados, estudos ¢ demais elementos e informagdes necessarios a elaborago
das propostas, bem como o custo de sua aquisigdo.

Art. 18. No caso de participagdo de empresa estrangeira, o edital contera a
exigéncia de que a mesma apresente, juntamente com 4 sua proposta € em

envelope separado:

I — prova de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade
juridica e fiscal, nos termos de regulamento;

II — inteiro teor dos atos constitutivos e prova de encontrar-se
organizada e em funcionamento regular, conforme a lei de seu pais;

I — designagdo de um representante legal junto ao Poder Executivo,
com poderes especiais para a prética de atos e assungdo de responsabilidade
relativamente a licitagdo e a proposta apresentada;

IV — compromisso de, caso vencedora, constituir empresa segundo as
leis brasileiras, com sede e administragdo no pais.

Paragrafo tinico. A assinatura do contrato de concessdo ficara
condicionada ao efetivo cumprimento do compromisso assumido de acordo

com o inciso IV deste artigo.
Secdo V
Do Julgamento da Licitagio
Art. 19. O julgamento da licitagdo identificard a proposta mais vantajosa
segundo o critério de menor receita anual requerida, com fiel observincia aos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e igualdade
entre 0s concorrentes.,

Fardgrafo unico. Para os fins deste artigo, a receita anual requerida serd
calculada multiplicando-se a capacidade de transporte projetada do gasoduto
pela tarifa maxima de transporte prevista.
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Seciio VI
Do Contrato de Concessio

Art. 20. O contrato de concessdo devera refletir fielmente as condi¢des do
edital e da proposta vencedora e terd como clausulas essenciais:

[ — a descrigdo do gasoduto objeto da concessio;
IT — a relagao dos bens reversiveis;

[l — o prazo de duragdo da concessdo ¢ as condigdes para a sua
prorrogacio;

IV — o cronograma de implantagio, o investimento minimo previsto e as
hipéteses de expansdo do gasoduto;

V — as tarifas fixadas e os critérios para a sua revisio;

VI - as garantias prestadas pelo concessionario, inclusive quanto &
realizag¢do do investimento proposto;

VII — a especificagdo das regras sobre desocupacio e devolugio de
areas, inclusive retirada de cquipamentos ¢ reversdo de bens;

VIII - os procedimentos para acompanhamento e fiscalizacdo das
atividades da concessionadria € para a auditoria do contrato;

IX - a obngatoriedade de o concessiondrio fornecer ao Poder Executivo
relatorios, dados e informagdes relativos as atividades desenvolvidas;

X - as regras de acesso, por qualquer carregador interessado, ao
gasoduto objeto da concessdo, conforme o disposto na Segdo VIII, do Capitulo
V, desta Le;

XI — os procedimentos relacionados com a transferéncia do contrato,
conforme o disposto no art. 15 desta Lei;

XII — as regras sobre solu¢do de controvérsias, relacionadas com o
contrato € sua execugao, inclusive a conciliacdo ¢ a arbitragem;

XIII - os casos de rescisdo € extingdo do contrato;

XIV  as penalidades aplicaveis na hipdtese de descumprimento pelo
concessiondrio das obrigagdes contratuais.

Pardgrafo unico. As condigbes contratuais para a prorrogagio do prazo
da concessao, referidas no inciso III deste artigo, serdo estabelecidas de forma
a assegurar a continuidade dos servigos e o respeito aos contratos de transporte

celebrados. (NR)
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Art. 21. Constitui obrigagdo contratual do concessionario:
I — celebrar com os carregadores contratos de transporte para todas as
modalidades de servigo oferecidas, que deverao ser previamente homologados

pelo Poder Executivo;

I1 — adotar, em todas as suas operagdes, as medidas necessarias para a
preservagdo das instalagcGes, das areas ocupadas e dos recursos naturais
potencialmente afetados, garantindo a seguranga das populagoes e a prote¢do
do meio ambiente;

111 — estabelecer plano de emergéncia e contingéncia em face de acidentes
¢ de quaisquer outros fatos ou circunstancias que interrompam, ou possam
interromper, os servigos de transporte;

IV — em caso de qualquer emergéncia ou contingéncia, comunicar
imediatamente o fato ao Poder Executivo e as autoridades competentes;

V —responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus prepostos e indenizar
todos e quaisquer danos decorrentes das atividades empreendidas, devendo
ressarcir a Unido dos 6nus que venham a suportar em conseqiiéncia de
eventuals demandas motivadas por atos do concessionario;

VI — adotar as melhores préticas da industria internacional do gas natural
¢ obedecer as normas e procedimentos técnicos e cientificos pertinentes a
atividade de transporte de gds natural,

VII - disponibilizar, em meio eletronico acessivel a qualquer interessado,
informagGes sobre as caracteristicas de suas instalages, os servigos prestados,
as tarifas aplicaveis, as capacidades disponiveis e os contratos celebrados,
especificando partes, prazos e quantidades envolvidas. (NR)

Art. 22 - No cumprimento de seus deveres, a concessionaria podera,
observadas as condigdes e limites estabelecidos em regulamento:

I - empregar, na execugdo dos servicos, equipamentos que ndo lhe
pertencam;
IT - contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes,

acessOrias ou complementares ao servico, bem como a implementacdo de
projetos associados.

§ 1° Em qualquer caso, a concessionaria continuard sempre responsavel
perante o Poder Executivo e os Carregadores.
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§ 2° Serdo regidas pelo direito comum as relagdes da concessionaria
com os terceiros, que ndo terdo direitos frente ao Poder Executivo.

Art. 23. A concessionaria devera:

I - prestar informag¢des de natureza técnica, operacional, econémico-
financeira e contabil, ou outras pertinentes ao servi¢o, nos termos de
regulamento;

[T - manter registros contdbeis da atividade de transporte de gés
separados do exercicio da atividade de armazenagem de gas natural;

[l - submeter 4 aprovago do Poder Executivo a minuta de contrato-
padrao a ser celebrado com os Carregadores;

IV - submeter-se a regulamenta¢do da atividade e a sua fiscalizagdo.

Art. 24. Dependerdo de prévia aprovac¢ao do Poder Executivo a cisdo, a fusdo,
a transformagdo, a incorporagdo, a redugdo do capital da empresa ou a
transferéncia de seu controle societdrio.

Paragrafo unico. A aprovagio serd concedida se a medida ndo for
prejudicial a competigdo € ndo colocar em risco a execugdo do contrato.

Secio VII
Dos Principios Tarifarios

Art. 25. As tarifas aplicaveis ao transporte de gas natural, bem como os
critérios de calculo e revisdo, serdo fixados em regulamento, de forma a:

I - garantir tratamento ndo discriminatdrio a todos os carregadores;

I — guardar relagdo com o tipo de servigo de transporte e grau de
eficiéncia requerido;

III — garantir rentabilidade adequada ao transportador, compativel com
0§ riscos inerentes 4 atividade de transporte de gds natural;

IV — garantir o equilibrio econdmico-financeiro do contrato de
concessao;

V — garantir a seguranga e a confiabilidade dos servigos de transportc;

VI — incentivar o transportador a reduzir custos ¢ ampliar a oferta de
capacidade de transportc;

VII - refletir as alteragdes dos tributos incidentes sobre as atividades de
transporte de gas natural.



67

§ 1° As tarifas aplicaveis as atividades de transporte de gas natural serdo
publicadas pelo transportador, na forma a ser estabelecida em regulamento;

§ 2° Nenhum tipo de subsidio podera ser considerado na remuneragio
de investimentos realizados por empresas privadas, publicas, ou de economia

mista.
Secao VIII

Do Acesso aos Gasodutos de Transporte

Art. 26. Fica assegurado a qualquer carregador interessado o acesso aos
gasodutos de transporte, mediante 0 pagamento da tarifa aplicavel.

Art. 27. O acesso se dard mediante oferta pablica de capacidade, que devera
ser promovida pelo transportador sempre que houver capacidade disponivel de

transporte ou capacidade ociosa de transporte.
Paragrafo unico. O transportador ndo estard obrigado a promover oferta

publica de capacidade caso ndo haja capacidade disponivel de transporte ou
capacidade ociosa de transporte ou, ainda, em caso de impedimentos técnicos
e de seguranga estabelecidos em regulamento.

Art. 28. A oferta publica de capacidade observard os principios de
transparéncia, de publicidade e de igualdade entre os participantes e serd
regida por regulamento a ser elaborado pelo transportador e aprovado

previamente pelo Poder Executivo.
§ 1° O transportador disponibilizard o regulamcnto em meio eletrdnico

acessivel a qualquer interessado, devendo o mesmo dispor sobre:
I — o procedimento de oferta de capacidade, especificando prazos,
termos e condighes para as solicitagdes dos carregadores interessados,

inclusive por meio eletronico;
11 - 0 modelo dos contratos de transporte a serem celebrados;

Il - os cnitérios da alocagio de capacidade entre os carregadores
interessados, caso as capacidades solicitadas sejam superiores as capacidades

ofertadas.
§ 2° O transportador disponibilizara, em meio eletrénico acessivel a

qualquer interessado, as capacidades passiveis de serem contratadas como
servigo firme ou interrompivel ¢ as tarifas aplicaveis;

§ 3° A solicitagdo de capacidade vinculara os carregadores interessados
a todos os termos e condigdes do regulamento;

§ 4° A alocagio de capacidade a que se refere o inciso Il do § 1° deste
artigo devera estar baseada em critério objetivo e de facil mensuragio.
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Secio IX
Da Expansio dos Gasodutos de Transporte

Art. 29. O transportador deverad submeter ao Poder Executivo projeto para a
expanséo do gasoduto dc transporte, nas hipiteses previstas no contrato de
CONCessao ou em circunstancias que a justifiquem.

Art. 30. Qualquer empresa interessada podera solicitar ao Podcr Executivo a
expansdo dos gasodutos de transporte, mediante justificativa fundamentada.

Pardgrafo unico. Aprovada a solicitagio, o Poder Executivo
determinara ao transportador a apresentacdo de projeto para a expansdo do
gasoduto, especificando as caracteristicas a serem observadas.

Art. 31. A implementacdo do projeto de expansdo sera precedida de concurso
pubiico a ser promovido pelo transportador, na forma do regulamento a ser
previamente aprovado pelo Poder Executivo, observando-se os principios de
transparéncia, publicidade e igualdade entre os participantes.

§ 1° O regulamento do concurso publico dispora sobre:

I — critérios utilizados para o dimensionamento do projeto de expansio;

IT — novos pontos de entrega e recepgao;

III — custo or¢ado para o projeto, a tarifa de transporte prevista e a
metodologia de calculo aplicada;

IV — condig¢des para o redimensionamento do projeto de expansdo.

§ 2° Caso a capacidade de transporte projetada seja compativel com as
solicitagOes apresentadas pelos carregadores interessados, o projeto serd
implementado.

§ 3% Os carregadores que solicitarem capacidade de transporte no
concurso publico deverdo assinar com o transportador termo de compromisso
de compra ¢ venda da capacidade solicitada, em carater irrevogavel e
irretratavel.

§ 4° O carregador interessado que j4 esteja utilizando mais de cinqlienta
por cento da capacidade firme de transporte do gasoduto, somente poderd
concorrer a, no maximo, quarenta por cento da capacidade ofertada na
expansdo.

§ 5° Caso ndo haja solicitagdo de capacidade por outros carregadores, o
carregador interessado que ja esteja ufilizando mais de cingiienta por cento da

capacidade firme de transporte do gasoduto podera concorrer A totalidade da
capacidade ofertada na expansio.
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§ 6° Caso a capacidade de transporte projetada ndo seja compativel com
as solicitagdes apresentadas pelos carregadores, ou caso ndo haja carregadores
interessados, o projeto serd redimensionado e novo concurso piblico serd

promovido, observados os principios deste artigo.
Secdo X
Da Interconexio

Art. 32. O transportador permitira a conexdo de outros gasodutos de
transporte ao gasoduto objcto da concessio.

Paragrafo tinico. Os contratos de conexdo a serem celebrados e as
tarifas a serem praticadas deverdo ser previamente homologados pelo Poder
Executivo.

Secdo XI

Da Cessdo de Capacidade

Art. 33. O Poder Executivo estabelecerd normas para a cessdo de capacidade
de transporte entre carregadores assegurando a publicidade e a transparéncia
do processo para inibir praticas discriminatorias.

CAPITULO VI

Dos Gasodutos de Transferéncia e de Producio
Art. 34. Obscrvadas as disposigdes legais pertinentes, qualquer empresa que
atenda ao disposto no art. 4° desta Lei podera receber autorizagio do Poder
Executivo para construir e operar gasodutos de transferéncia e gasodutos de
produgao.

§ 1° O Poder Executivo baixara normas sobre a habilitacio dos
interessados e as condigdes para a autorizagdo, bem como para a transferéncia
de sua titularidade, respeitados os requisitns de protecio ambiental e
seguranca das instala¢oes.

§ 2° No prazo de cento e oitenta dias a contar da publicagio desta Lei,
as empresas proprietirias de gasodutos de transferéncia e gasodutos de
produgdo receberdo do Poder Executivo as respectivas autorizacdes,
ratificando sua titularidade sobre os mesmos.

Art. 35. Os gasodutos de transferéncia e gasodutos de producio ndo estardo
sujeitos ao regime de acesso previsto na Segdo VIII, do Capitulo V, desta Lei.
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Art, 36. Os gasodutos de transferéncia serio reclassificados pelo Poder
Executivo como gasodutos de transporte caso haja comprovado interesse de
carregadores em sua utilizagdo, observados os requisitos técnicos e de
seguranca das instalagdes, ou caso se verifique a utilizagio do gas para fins
comerciais.

Paragrafo tinico. Em caso de reclassificagdo, aplicar-se-a o disposto no
art. 12 desta Lei. (NR)

CAPITULO VI

Da Armazenagem de Gas Natural

Art. 37 A atividade de armazenagem de gas natural serd exercida mediante
contratos de concessdo, precedidos de licitagdo, na forma estabelecida nesta
Lei.

Paragrafo unico. A constru¢do e a operagdo de outras instalacdes de
estocagem de gas natural e de gas natural liquefeito, inclusive terminais
maritimos, ficam submetidas ao regime de autoriza¢do, na forma estabelecida
nesta Lei e na Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, (NR)

Art. 38. O Poder Executivo definira as formagdes geoldgicas naturais a serem
objeto de concessdo, com base em estudos setoriais e técnicos desenvolvidos
pelos drgdos competentes ou por qualquer interessado.

Art. 39. Qualquer empresa interessada em exercer a atividade de
armazenagem de gas natural podera solicitar ao Poder Executivo a realiza¢do
de licitagdo, mediante justificagio fundamentada.

Art. 40. Somente poderdo obter concessdao para o exercicio da atividade de
armazenagem de gas natural as empresas que se dediquem, com
exclusividade, a essa atividade e que atendam aos requisitos técnicos,
econémicos e juridicos estabelecidos em regulamento, ressalvado o disposto
no § 1°do art. 13 e no art. 47 desta Lei.

§ 1° Quando a atividade de armazenagem de gas natural for exercida,
com cxclusividade, o armazenador ndo ficara sujeilo ao regime de acesso
previsto na Se¢do VIII, do Capitulo V, desta Lei e podera praticar tarifas
diferenciadas mediante prévia homologac¢io do Poder Executivo.

§ 2° A atividade de armazenagem de gas natural, quando exercida por
transportador, ficara sujeita ao regime de acesso previsto na Secao VIII, do
Capitulo V, desta Lei e as tarifas fixadas pelo Poder Executivo.
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§ 3° O armazenador nao poderd comprar ou vender gas natural, a ndo
ser para consumo proprio € para manter a seguranca operacional das
instalagbes de armazenagem, conforme as normas operacionais baixadas em

regulamento.

Art. 41. As concessdes de que trata o art. 37 desta Lei extinguir-se-ao:
I - pelo vencimento do prazo contratual;

II — por acordo entre as partes;
III - pelos motivos de rescisdo previstos no contrato.

§ 1° Extinta a concessdo, as formag¢des geoldgicas serdo devolvidas ao
patriménio da Tlnido, juntamente com os bens reversiveis, ficando sob a
administracdo do Poder Executivo. A devolugdo e a reversdo ndo implicardo
6nus de qualquer especie para a Unido, nem conferird ao concessionario
qualquer direito de indenizag3o.

§ 2° Em qualquer caso de extin¢do da concessdo, o concessionario fara,
por sua conta e risco, a remogdo dos bens e equipamentos que ndo sejam
objeto de reversdo, ficando obrigado a reparar ou indenizar os danos
decorrentes de suas atividades e praticar os atos de recuperagdo ambiental
determinados pelos 6rgaos competentes. (NR)

Art. 42. E permitida a transferéncia do contrato de concessdo, preservando-se
0 seu objeto e as condigdes contratuais, desde que o novo concessionario
atenda aos requisitos previstos no art. 40 desta Lei.

Paragrafo unico. A transferéncia do contrato somente podera ocorrer
mediante prévia e expressa autorizagdo do Poder Executivo.

Art. 43. O edital de licitacdo, o julgamento da licitacdo, o contrato de
concessdo, os principios tarifarios e o acesso a capacidade de armazenagem
serdo regidos, no que for aplicavel, pelo disposto nas Se¢des IV, V, VI, VIl e

V1l do Capitulo V desta Lei, na forma do regulamento. {NR)
CAPITULO VHI
Da Importa¢iio, Exportacio e Processamento do Gis Natural e
Condensado

Art. 44. Qualquer empresa que atenda ao disposto no art. 4° desta Lei podera
receber autorizagdo do Poder Executivo para exercer as atividades de
importagdo, exportagdo e processamento de gas natural e condensado.
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Pardgrafo unico. O exercicio das atividades de importagdo e
exportacdo de gas natural e condensado observara as diretrizes estabelecidas
pelo CNPE, em particular as relacionadas com o cumprimento do art. 4° da
Lein® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991, e obedecera as demais normas legais e
regulamentares pertinentes.

CAPITULO IX
Da Compressiao, Descompressio,
Liquefacio e Regaseificacido de Gas Natural

Art. 45. Qualquer empresa, ou consorcio de empresas, que atenda ao disposto
no art. 4° desta Lei podera receber autorizagcdo do Poder Executivo para
construir € operar unidades de compressdo, descompressdo, liquefagdo e
regaseificagido de gas natural.

Pardgrafo unico. O Poder Executivo baixarA normas sobre a
habilitagdo dos interessados e condigdes para a autorizagdo, bem como para a
transferéncia de sua titularidade, respeitados os requisitos de protegdo

ambiental e seguranca das instalagdes.
CAPITULO X
Da Distribuicio de Gas Canalizado

Art. 46. Cabe aos Estados explorar os servigos locais de gas canalizado,
diretamente ou mediante concessdo, nos termos do § 2° do artigo 25 da
Constituigdo Federal e da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e de suas

legislagdes.
Art. 47. As empresas que se dediquem ao exercicio da atividade de

distribuicdo de gas canalizado ndo poderdo exercer outras atividades da
industria do gas natural, ressalvada aquela prevista no capitulo VII desta Lei.

Art. 48. Os Estados poderdo atribuir as distribuidoras, nas respectivas areas de
concessdo, prazos de exclusividade na distribuigdo e comercializacdo de gas
natural aos diversos segmentos usuarios.

CAPITULO XI
Da Comercializacao de Gas Canalizado
Art. 49. Findo o prazo de exclusividade na comercializa¢do de que trata o art.
48 desta Lei, facultar-se-& aos usuarios nido-residenciais e ndo-comerciais
adquinir gas natural junto a comercializador, utilizando-se das redes de
gasodutos de transporte, de distribui¢do, para a movimentagio do géas natural
até as suas instalagoes.



73

Art. 50. Observado o art. 49, qualquer empresa que atenda aos requisitos
técnicos, econdmicos e juridicos estabelecidos pelo Poder Executivo Estadual
podera receber autorizagdo para, em regime de concorréncia com
concessionaria existente, exercer a atividade de comercializagdo de gis natural
canalizado a usuario final.

Paragrafo unico. As empresas transportadoras, armazenadoras e
distribuidoras ndo poderdo exercer, diretamente, a atividade de
comercializa¢do de gas natural, ressalvada a comercializagdo de gas natural,
pelas empresas distribuidoras, nas suas respectivas arcas dc concessio, nos
termos dos contratos de concessdo celebrados.

CAPITULO XII

Da Empresa Integrada
Art. 51. Para os fins desta Lei, serdo consideradas integradas:

I - as empresas que exercerem a atividade de transporte de gas natural e
que participarem, com mais de vinte por cento, com poderes ou nio de
controle, do capital de outras empresas que exer¢am qualquer das atividades
de produgido, armazenagem e comercializagdo de gas natural;

II — as empresas que exercerem qualquer das atividades de producéo,
armazenagem e comercializa¢do de gas natural e que participarem, com mais
de vinte por cento, com poderes ou ndo de controle, do capital de outras

empresas que exergam a atividade de transporte de gés natural.
Art. 52, O Poder Executivo, com relagdo a empresa integrada, devera:

I — exigir estrutura gerencial propria e a elaboragio de relatorios de
desempenho para cada atividade;

IT — exigir que pessoas que ja exercam cargos de administracio e
geréncia em uma empresa integrada ndo ocupem cargos similares em outra, de
modo a assegurar a tomada de decisGes de forma auténoma e independente;

I — estabelecer periodo de impedimento para que as pessoas que
exercam cargos de administragdo e geréncia em uma empresa integrada
possam exercé-los em outra;

IV — exigir que os planos orcamentarios, financeiros e de investimentos
das empresas integradas sejam elaborados individualmente, para aprovacgdo
dos drgéos de administragdo e geréncia de cada uma delas.
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CAPITULO XIII
Das Disposicoes Finais

Art, 53. As atividades de exploragdo e produgdo de gas natural regem-se pela
Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997,

Art. 54. Dé-se aos incisos III e IV do art. 4° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997, a seguinte redagio:

.........................................................................................................

IIT — a importagdo ¢ exportagdo de petroleo e de seus derivados;

IV — o transporte maritimo do petroleo bruto de origem nacional
ou de derivados bésicos de petréleo produzidos no Pais, bem
como o transporte, por meio de conduto, de petréleo bruto e de
SEUS derivados.

Art. 55. Os incisos VII, XIX e XXIII do art. 6° da Lei n° 9.478, de 6 de agosto
de 1997, passam a vigorar com a seguinte redag3o:
AN 6% e e e

.........................................................................................................

VII - transporte: movimentagdo de petréleo e seus denvados em
meio ou percurso considerado de interesse geral;

XIX - indastria do petrdleo: conjunto de atividades econdmicas
relacionadas com a exploragio, desenvolvimento, produgao,
refino, transporte, importagdo e exportagdo de petréleo e outros
hidrocarbonetos liquidos e seus derivados.

XXIII - estocagem de gas natural: armazenamento de gas natural

em reservatorios proprios ou formagdes artificiais.
............................................................................................... (NR)” (NR)

Art. 56. O inciso I do art. 8° da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redagio:



75

I - implementar, em sua esfera de atribuicdes, a politica nacional
de petroleo e de biocombustiveis, contida na politica energética
nacional, nos termos do Capitulo I desta Lei, com énfase na
garantia do suprimento de derivados de petréleo e de
biocombustiveis, em todo o territério nacional, e na prote¢do dos
interesses dos consumidores quanto a prego, qualidade e oferta
dos produtos;

R)”
...............................................................................................

Art, 57. O caput do art. 53 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 53. Qualquer empresa ou consorcio de empresas que atenda
ao disposto no art. 5° poderd submeter & ANP proposta,

acompanhada do respectivo projeto, para a construgdo e operagao
de refinarias de petrdleo ¢ de unidades de estocagem de gas
natural, bem como para a ampliagdo de sua capacidade.

Art. 58. O titulo do Capitulo VII da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“CAPITULO VII
Do Transporte de Petroleo e de seus Derivados (NR)”

Art. 59. O caput do art. 56 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a

vigorar com a scguintc redagio:

“Art. 56. Observadas as disposi¢des das leis pertinentes, qualquer
empresa ou consorcio de empresas que atender ao disposto no art.
5° podera receber autorizagdo da ANP para construir instalacdes
¢ efetuar qualquer modalidade de transporte de petréleo e de seus
derivados, seja para suprimento interno ou para importagdo e
exportagdo. (NR) ”

Art. 60. O titulo do Capitulo VIII da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacio:
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“CAPITULO VIII
Da Importacgio e Exportagdo de Petroleo e de seus Derivados (NR) ”

Art. 61. O caput do art. 60 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a

vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 60. Qualquer empresa ou consércio de empresas que
atender ao disposto no art. 5° podera receber autorizagdo da ANP
para exercer a atividade de importagdo e exportagdo de petrdleo e
de seus derivados.

............................................................................................... (NR)”
Art. 62. O titulo do Capitulo VI da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

“CAPITULO VI
Do Refino de Petréleo (NR)”

Art. 63. Esta | ei entra em vigor sessenta dias apds a sua publicagio.

Art. 64. Ficam revogados o inciso VI do art. 1° e os incisos VI e XXII do art.
6° da Le1 n® 9.478, de 6 de agosto de 1997.

Sala das Comissdes, 02 de agosto de 2006/

Senador L FA IO Presidente

// Ly
Senador CESAR BORéé, Relator
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PARECER N¢ 4, DE 2007

(Da Comissao de Servigos de Infra-Estrutura)

RELATOR: Senador SERGIO GUERRA
I - RELATORIO

Vém para apreciagdo pela Comissio de Servicos de Infra-
Estrutura os projetos de Lei n% 100 e 101, de 2004, e n° 226, de 2005, que
tratam do uso do gas natural no Brasil.

O PLS n° 100, de 2004, de autoria do Senador Marcelo Crivella,
institui o Programa Nacional do Gas. Na Comissdo de Servigos de Infra-
Estrutura, para onde foi encaminhado para decisdo terminativa, recebeu do
Senador Waldir Raupp relatorio favoravel com duas emendas.

O PLS n° 101, de 2004, também de autoria do Senador Marcelo
Crivella, institui o Plano Setorial de Desenvolvimento do Gas. Na Comissio
de Servigos de Infra-Estrutura, para onde foi encaminhado para decisdo
terminativa, recebeu do Senador Augusto Botelho relatério favoravel com
trés emendas.

O PLS n°® 226, de 2005, de autoria do Senador Rodolpho
Tourinho. dispde sobre a importagéo, exportagdo, processamento, transporte,

armazenagem, liquefagdo, regaseificagdo, distribuicdo e comercializaeftmda.

gas natural.

Em 7 de julho de 2005, foi aprovado o Requerimento n® 748, de
2003, apresentado pelo Senador César Borges, requerendo a tramitagao
conjunta dos trés projetos acima mencionados, por regularem a mesma
matéria. Os PLS n% 100 e 101 ndo tiveram seus pareceres votados na
Comissdo de Servigos de Infra-Estrutura (Cl) ¢ foram encaminhados para a
Comissdao dc¢ Constituicdo, Justica ¢ Cidadania (CCJ), para tramitarem em
conjunto com 0 PLS n® 226, de 2005.

Na CCJ, o PLS n® 226 recebeu dez emendas do Senador Efraim
Moratis (de n° 1 a 10), sete do Senador Edison Lobéo (de n°s 11 a 17), seis
do Senador Leonel Pavan (de n° 18 a 23), e uma emenda substitutiva do

Senador Rodolpho Tourinho.
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A CCJ acatou o parecer do relator, o Senador Eduardo Azeredo,
pela aprovagdo do PLS n® 226, de 2005, nos termos da Emenda n° |-CCJ
(Substitutiva), ¢ pela rejei¢do dos PLS n% 100 e 101, de 2004.

Na Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), foi aprovado o
parecer do Senador César Borges, que propugnou pela rejeicdo dos Projetos
de Lei n° 100 ¢ 101, de 2004, e pela aprovacéo do PLS n® 226, de 2005, nos
termos da Emenda n°® 1-CCJ (Substitutiva), com quinze emendas de relator.
Foram rejeitadas as 53 emendas ao PLS n® 226, de 2005: as de numeros 1 a 6,
do Senador Edison Lobdo, de numeros 7 a 16 e 21 a 46, do Senador Sérgio
Guerra, e de nimeros 17 a 20 e 47 a 53, do Senador Leonel Pavan.

A matéria encontra-se, agora, na Cl, para deliberacdo em carater
terminativo. Fol apresentada uma emenda, de autoria do Senador José Jorge.

I1 - ANALISE

Em relagdo aos Projetos de Let n° 100 e 101, de 2004,
concordamos com o posicionamento das comissdes que os analisaram
anteriormente e, portanto, cingiremos nossos comentarios ao PLS 226/05.

Como o PLS 226/05 foi amplamente debatido por ocasido de sua
apreciacdo na CCJ, e recebeu emenda substitutiva do préprio autor, aceita

pelo relator e aprovada pela Comisséo, a analise desta Comissdo de Assuntos
Econémicos basear-se-a no texto do substitutivo.

O PLS n® 226. dc 2005, tem como objetivo propor um marco
regulatorio especifico para o gas natural. Os investidores do segmento de gas
tém sinalizado que o marco regulatério atual, introduzido pela Lei n® 9.478,
de 6 de agosto de 1997, também denominada “Lei do Petréleo”, conferiu um
tratamento adequado para a industria do petréleo, mas cuidou apenas
subsidiariamente da induistria do gds natural.

No caso dos derivados de petroleo, as atividades de distribui¢io
¢ de transporte podem ser feitas por caminhdes, trens e dutos. Ja no setor de
gas natural, essas mesmas atividades se fazem por meio de dutos, € por isso
assumem caracteristicas de cconomia de rede. Conseqlientemente, tém
caracteristicas de monopolio natural. Surge dai a preocupa¢iio em regular o
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livre acesso, a propriedade dos ativos, a regulagio de pregos de transporte, a
separacdo de segmentos em transporte, distribui¢io e comercializacdo. Fssa e
outras diferengas estruturais entre gas e petroleo indicam que o gés precisa de
uma regulacdo especifica.

No entanto, como os segmentos de exploragido e produgio de gas
natural ja estao adequadamente tratados na Lei do Petroleo, a nova legislagdo
para o gas natural pretende tratar apenas dos segmentos de transporte,
armazenagem e distribui¢do. E, entre esses, o foco principal recai sobre o
transporte de gas natural. Introduz-se regime de concessdo para a construgio
de gasodutos, com vistas & prestagao de servigos de transporte a carregadores.
O concurso publico € a modalidade de outorga da concessdo. Os interessados
manifestamn a0 Poder Concedente a vontade de construir um gasoduto
(transportador) ou de pagar pelos servigos de transporte (carregador).
Havendo carregadores e transportadores interessados, realiza-se o concurso
publico para se ajustar a tarifa de transporte. Os carregadores firmam
compromisso firme de utilizagdo dos scrvigos dc transporte, € csse
compromisso podera ser utilizado pelo transportador, vencedor do concurso,
para levantar recursos financeiros para a obra,

Fica criado tambhém o segmento de armazenagem de gas natural
em reservatorios subterrdneos, uma opgdo a mais para investidores. Como
regra, tanto o transporte quanto a armazenagem de gas devem ser feitos por
uma sociedade de proposito especifico, que pode até ser controlada por
agentes de outros segmentos. Essa separagio de personalidade juridica €
necessaria para que ndo haja transferéncia de custos operacionais de uma
atividade ndo regulada para essas atividades reguladas, o que encareceria
artificialmente 0s servigos e aumentaria as tarifas cobradas.

Pretende-se possibilitar o livre acesso aos gasodutos. O
investidor em gasodutos tera o compromisso de compra por parte dos
carregadores interessados, mas ndo podera atuar em outros segmentos, cOmMo
exploragdo ou distribuicdo de gas, nem discriminar novos carregadores que
queiram pagar pelos servigos de transporte, como faz hoje a Petrobras. A
expectativa € a de que, mediante as garantias firmes de pagamento previstas
na nova legislacio, além do livre acesso e da separagio de ativos, crie-se um
ambiente de estimulo a novos investidores em gasodutos.
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O PLS ja foi objeto de inumeros aperfeigoamentos no decorrer
de sua apreciagdo nas Comissdes de Constitui¢do, Justica e Cidadania e de
Assuntos Econdmicos. Ha ainda, contudo, dispositivos que podem sofrer
ligeira alteragdo, para facilitar a operacionalizagdo do marco regulatério
proposto.

Nesta Comissdo de Servicos de Infra-Estrutura, o PLS n® 226,
de 2005, recebeu emenda do Senador José¢ Jorge, que acrescenta ao art. 2°
paragrafo unico que da prioridade para os programas de uso de gas natural
como matéria prima para a industria, mediante regulamentagio de condi¢des
e critérios especificos. Tal iniciativa justitica-se, de fato, uma vez que a
indastria foi estimulada a adotar o gas natural como matéria prima e agora se
vé ameagada por alta de precos e inseguranga de abastecimento. Sem
condigOes especiais, a industria nao tera como competir com produtores de
paises em que o custo do gds natural € muito mais baixo.

Contudo, cremos que seria conveniente ressaltar que sera o
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) a estabelecer o tratamento
especifico a ser dado ao uso do gas como matéria prima. Como forma de
promover uma convergéncia da emenda com o espirito do caput do art. 2°,
propomos a subemenda n° 1 apresentada ao final.

Além dessa emenda, gostariamos de propor algumas pequenas
modificagdes ao projeto.

No inciso I do art. 5° a defini¢io de gds natural diz que estdo
incluidos os gases umidos, secos, residuais e gases raros. Tal redagdo pode
dar a entender que um gas raro, por exemplo, pode ser entendido como gas
natural quando, na realidade, o gas raro sé pode ser considerado gas natural
se vier associado ao gas natural propriamente dito. Propomos, portanto, gue o
verbo “incluir” seja substituido por uma expressdo que faga mengdo a
composicao do gas natural.

Propomos tambeém que sgja acrescentado ao rol das definicdes
uma que trate do gas canalizado. O gas canalizado € tratado em inumeros
dispositivos do projeto mas nao ¢ definido explicitamente.

No art. 11, recomendamos a inclusdo de paragrafo que assegura
a conclusdo da tramitagdo dos processos de autoriza¢do para os gasodutos
enquadrados no art. 13, inciso [, da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002. E
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preciso dar tratamento diferenciado aos gasodutos que serdo construidos para
atender estados que nao tinham fornecimento de gas canalizado em 2002. O
mercado de gas nesses estados € virtualmente inexistente, ¢ ndo teria escala
que viabilizasse a constru¢ao de um gasoduto. Portanto, é fundamental dar a

maior flexibilidade possivel para a construcdo de gasodutos, particularmente
na questao regulatoria.

O regime de concessao proposto pelo PLS n°® 226, de 2005,
tiraria essa flexibilidade, porquanto impediria empresas eventualmente
interessadas de verticalizarem suas atividades na industria do gas natural.
Mas o regime de autorizacdo, ja preconizado pela legislagdo vigente, teria a
vantagem de permitir essa verticalizag@o, particularmente na hipotese de se
encontrarem reservas de gas natural comercialmente viaveis nesses estados.
Considera-se quc ¢ nceessario um prazo de quinze anos para dar viabilidade
econdmica a essas reservas.

Em relacdo ao art. 26, a redacao atual limita, exclusivamente aos
carregadores, o acesso aos gasodutos de transporte. Restringe o acesso a
todos os demais interessados, notadamente ¢s futuros usuarios livres. Sabe-se
que o espirto do projeto € o de promover a desverticalizagio e a
ConcorTéncia, € por isso procura-se evitar que agentes atuem em mais de uma
atividade. Nado obstante, deve-se permitir a participagdo de outros
interessados, desde que respeitada a regulamentagédo especifica. Tal abertura
fortalecera o livre acesso a infra-estrutura e o tratamento isondémico entre
todos os agentes que participam dos diversos segmentos.

No caput do art. 50, € feita mencdo a requisitos estabelecidos
pelo Poder Exccutivo Estadual ¢ também & comercializagdo de gas natural
canalizado a usudrio final. No intuito de evitar possivel interpretacio de
interferéncia indevida em competéncia estadual, optamos por uma redagio
que ndo faga mencao a atividades sob a algada dos estados.

O paragrafo unico do mesmo artigo veda a atuagio de
transportadoras, armazenadoras e distribuidoras no ramo da comercializa¢do
ressalvada a comercializagdo pelas distribuidoras cin suas r‘cspectivbﬁ%ﬁg
de concessdo. O objetivo ¢ evitar a verticalizagdo €, portanto. o cerceamento
da concorréncia.  Considera-se,  contudo. que tal vedagdo ¢
desnecessariamente restritiva. Se os agentes forem obrigados & promover uma
contabilizagdo em separado das receitas, despesas e custos de cada segmento,
a concorréncia ndo seria ameagada e poderia ate ser fortalecida.
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Sugerimos também alteracdo no art. 52 com o objetivo de
viabilizar a atuagdo de pequenas ¢ médias empresas e também de estimular a
exploragdo em areas remotas e novas fronteiras. As empresas que se
enquadrarem nos critérios estabelecidos poderdo atuar de forma integrada, o
que dard a elas a capacidade de investir em areas consideradas de pouco
interesse para os grandes produtores. Tal iniciativa certamente estimulara o
aumento da oferta de gas e fortalecera a concorréncia no setor.

I -VOTO

Pelo exposto, opinamos pela rejeicdo dos PLS n% 100 ¢ 101,
ambos de 2004, pela prejudicialidade da Emenda de autoria do Senador José
Jorge, conforme o art. 300, inciso XVI, do RISF, e pela aprovagido do Projeto
de Lei do Senado n° 226, de 2005, nos termos da Emenda Substitutivan®2 -
CAE, com as subemendas a segutr, de minha autoria:

SUBEMENDA N°O.\- CI

Inclua-se o paragrafo tnico ao art. 2° da Emenda n® 2-CAE-
Substitutiva, com a seguinte redagio:

AT . 2 oo et ra et

Paragrafo wunico. Entre as diretrizes de competéncia do
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), devera ser incluido
o estabelecimento de tratamento especifico para a produgdo,
importacdo e aquisigdo de gas natural como matéria prima para sua
utilizagho em processos industriais, garantindo-se a competitividade
dos usuarios de gas natural dessa natureza.”

SUBEMENDA N« /- CI

Altere-se o inciso I, do artigo 5° da Emenda n° 2-CAE-
Substitutiva, e inclua-se o inciso XXXVII a0 mesmo artigo, mediante a
seguinte redacio:



I - Gés Natural ou Gas: todo hidrocarboneto que permaneca em
estado gasoso nas condigdes atmosféricas normais, extraido
diretamente a partir de reservatorios petroliferos ou gaseiferos, cuja
composigdo podera conter gases umidos, secos, residuais e gases
raros;

XXXV — Gas Canalizado: todo gds natural que seja
movimentado por meio de gasodutos de distribuicio.”

SUBEMENDA N°C3 — CI

De-se ao art. 11 da Emenda n° 2-CAL-Substitutiva, a seguinte
redacio:

Art. 11. As autorizagdes outorgadas pelo Poder Executivo para
0s gasodutos de transporte em operacdo. ou com licenca de instalacio
emitida pelo 6rgio ambiental competente até¢ a data de publicagio
desta Lei, permanecem validas pelo prazo de noventa e seis meses, a
contar do infcio de sua operacdo comercial.

§ 1° Os processos de autorizagéo que estejam tramitando perante
v Poder Executivo na data de publicagio desta Lei para os gasodutos
de transporte enquadrados no artigo 13, inciso I, da Lei n® 10.438, de
26 de abril de 2002, deverio ser concluidos e a autorizagio outorgada,
vigorando pelo prazo de cento e oitenta meses, a contar, da data do
inicio da operagio comercial do gasoduto.

§ 2° Durante o prazo previsto no caput e no paragrafo 1° deste
artigo, os gasodutos de transporte neles referidos ndo estardo sujeitos
as regras de acesso previstas na Se¢do VIII do Capitulo V desta Lei,
podendo ser utilizados, com exclusividade, pelos seus respectivos
proprietarios, respeitados os contratos de transporte celebrados.

§ 3° Caso o acesso de outros carregadores aos gasodutos de
transporte referidos no § 2° seja permitido pelos proprietarios, as
modalidades de transporte, as condigdes e as tarifas aplicaveis deverdo
constar de contrato de transporte a ser celebrado entre as partes e
homologado pelo Poder Executivo.

$ 47 As autorizagdes outorgadas pelo Poder Ixecutivu. até a data
de publicacio desta Lei. para os demais gasodutos de transporte
permanecem validas pelo prazo de cento e oitenta dias.
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§ 57 As expansoes dos gasodutos de transporte referidos neste
artigo regem-se pelo disposto na Segao 1X do Capituio V desta Lei.

§ 6 Ficam preservadas as tarifas de transporte € os critérios de
revisdo ja definidos até a data de publicacio desta Lei.

SUBEMENDA N°CH - CI

Dé-se ao caput do art. 12 da Emenda n° 2-CAE-Substitutiva, a
seguinte redacdo:

Art. 12. Decorridos os prazos previstos no caput do art. 11 ¢
seus paragrafos 1° e 4°, os proprietarios dos gasodutos de transporte
existentes deverdo transferir a propriedade ou a titularidade de tais
instalagdes para uma sociedade de propésito cspecifico, ja existente ou
a constituir, que exercerd a atividade de transporte de gis natural,
observado o disposto no § 2° deste artigo.

SUBEMENDA N°UEC (1

De-se ao art. 26 da Emenda n° 2-CAE-Substitutiva, a seguinte
redagdo:

“Art. 26. Fica assegurado a qualquer terceiro interessado o
acesso aos gasodutos de transporte, mediante o pagamento da tarifa
aplicavel, respeitada a regulamentagdo especifica.”

SUBEMENDA N°Ct— CI

Dé-se ao caput e ao paragrafo tnico do art. 50 da Emenda n° 2-
CAE-Substitutiva, a seguinte redagio:

“Art. 50. Qualquer empresa que atenda aos requisitos técnicos,
economicos e juridicos a serem estabelecidos em regulamentagio
especifica, poderd receber autorizagio para, em regime de
concorrencia com a distribuidora existente. exercer o atividade de
comercializa¢do de gés natural a usuario final.
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Paragrajo unico. As empresas distribuidoras que optarem pela
comercializagdo prevista no capur deste artigo deverdo promover a
contabilizagéo em separado das receitas, despesas e custos referentes a
distribui¢do e comercializagfio para consumidores localizados na sua
respectiva drea d¢ concessdo ¢ a comercializagdo para usuarios finats,
podendo, no seu interesse, constituir empresa de propésito especifico
destinada ao exercicio de referida atividade de comercializagio,
respeitados os contratos de concessdo existentes nos estados.”

SUBEMENDA N°O+— CI

Dé-se ao art. 52 da Fmenda n® 2-CAE-Substitutiva, a seguinte
redacdo:

“Art. 52. Uma mecsma empresa, desde que atuante em areas
remotas ou em dareas de fronteira, podera exercer simultaneamente as
atividades de exploragio e produgio de gas natural, operagio de
gasodutos de transferéncia ¢ de produglio, armazenagem de gas
natural, GNL e GNC, processamento e beneficiamento de gas natural,
compressdo, descompressio, liquefagdo, regaseificagio, transporte de
GNL e GNC, geragdo de energia elétrica e quaisquer outras utilizagdes
econdmicas de gas natural.

§ 1° As pequenas e médias empresas poderio operar como
empresas integradas e exercer simultaneamente qualquer atividade na
industria do gas natural, independente de sua localizagdo, com a
excecdo da exploragio dos servigos piblicos de distribuicio de gés
canalizado.

§ 2° Cabera ao Poder Executivo definir os critérios para
enquadramento das empresas neste artigo, observados os pardmetros
técnicos da industria de gas natural.

§ 3% A atuagdo das empresas enquadradas neste artigo devera
respeitar os contratos de concessdo em vigor nos Estados.

Sala da Comissdo, ¢+, Q¢ e dg B e e Lok

‘ , Presidente
Qk\ . /\,4, /Z /[ - , Relator
<! N o | 1(/ . P
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} SENADO FEDERAL
COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA ‘

Projeto de Lei do Senado

Federal n® 226, de 2005

ASSINAM O PARECER NA REUNIAO DE _20/12/ 2006, QS SENHORES (AS) SENADORES (AS)

PRESIDENTE: Senador Herdclito Fortes

-

RELATOR:  Senador Sérgio Guerra

)

BLOCO DA MINORIA (PFL E PSIE&

T -
[BLOCO DA MINORIA (PFL E PSDB) - SUPLENTES]

7 — . H
HERACLITO FORTES — PFI, N /' /

()

/

JKNT(‘)NIO CARLOS MAGALHAES — PFL
2- CESAR BORGES ~ PFL. /7

/

DEMOSTENES TORRES - PEL
” I3 '
JOSE JORGE - PFL /-7\ {

3- JONAS PINHEIRO ~PPE 720,

U/‘// L/
7

MARCO MACIEL - PFL L ) L«

4 JORGEBORNHAUSEN.. PFL

JUVENCIO DA FONSECA - PSDB

=
TDOLPIIO TOURINIIO\%PFL \/- e LD 5- MARIAM’({ALVES ~ PFL
LEONEL PAVAN - PSDB /\ \ wa 6- FLEXA RIBEIRO - PSDB
SERGIO GUERRA — PSDB &/—/,»’CVJ /; — F71- EDUARDO AZEREDO - PSDE TR P /S(’" ?
T

8- TASSO JEREISSATI - PSDB

9- ARTHUR VIRGILIO - PSDB

TEOTf)NlU YILELA FILHO - PSDB

BLOCO DE APOIO-AO GOVERNO (PT, PSB; PLPRE} |

1- {vago) Lo g

MAGNO MALTA - PL

2- PAULO PAIM - PT

ROBERTO SATURNINO - PT

SERGIO ZAMBIASI - PTB

3- FERNANDO BEZE/RﬁA - PFB ’L

4- FATIMA CLEIDE - PT

SERYS SLHESSARENKO - PT

5- MOZARILDO CAVALCANTI - PTB

SIBA MACHADO - PT

6 FLAVIO ARNS - PT

AELTON FREITAS - PL

7- JOAO RIBEIRO - PL.

PMDB
GERSON CAMATA 1- ROMERO JUCA
ALBERTO SILVA - 2- LUIZ OTAVIO /
VALDIR RAUPP 3- PEDRO SIMON
NEY SUASSUNA 4- MAGUITO VELELA
GILBERTO MESTRINHO e 5- WELLINGTON SALGADO
MAQO SANTA ' al 6- VALMIR AMARAL
PDT PF T >~V
LCRSTOVAM BUARQUE 1- AUGUSTO BOTELIIO (PT) - g fMjr_]




EMENDA \'y/)/(ﬁlw de Relator |

{ao Substitutivo do PLS 226, de 2005)

Acreseente-se o Capitulo XL intitulado “Das Disposicoes Transilorias”,
renumerando-se os demais:

“CAPITULO X1
Das Disposicées Transitérias

Art. 53. Até o dia 31 de dezembro de 2010, em
situacdes de contingéncia, a serem definidas pelo
Poder Executivo, o gas natural disponivel no
mercado brasiletro sera destinado prioritariamente
para o suprimento de Usinas Termelétricas - UTE’s
cuja geragdo tenha sido determinada pelo Operador
Nacional do Sistema Flétrico — ONS.

§ 1° Para os fins desta Lei, entende-se como
gés natural disponivel no mercado brasileiro, o gés
natural:

I.  fomecido aos concessionarios de servigo local
de gas canalizado ou aos consumidores diretos,
quando for autorizado pela autoridade competente,
que ndo esigja amparado em contrato  de
fornecimento em base firme; e

II. - possivel de scr ofertado ao mercado e que néo
esteja sendo fornecido por qualquer razdo.

Art. 54. O ONS devera introduzir em sua estrutura
organizacional uma érea especifica para assegurar o
cumprimento desta Lei. devendo articular-se com a
Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e
Combustiveis Renovaveis - ANP para:

I. o recebimento de todos os contratos de
fornecimento e transporte de gas natural;

1. acompanhar permaneniemente a
movimentagdo de gis natural na malha de
transporte brasileira;
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1 verificar o existéncia de gas natural
disponivel. nos termos do § 1° do artigo anterior,
para o alendimento da témica despachada ¢ que
naw tenha gerado por falta de combustivel: e

Iv. propor a aplicagdo das penalidades previstas
no art. XX desta Lel.

Art. 55. As UTE’s supridas como decorréncia da
aplicac@io dos dispositivos desta Lei deverdo arcar
com a integralidade dos custos necessarios para o
fornecimento do gas natural até¢ suas instalagdes
industriais, conforme regulamentagao.

Art. 56. O descumprimento do disposto nesta Lei
implicara na aplicagdo, por parte da ANP, de multa
equivalente ao valor do Preco de Liguidagdo de
Diferencgas — PLD Maximo, definido pela ANEEL,
multipticado pela quantidade de energia que deixar
de ser gerada pela UTE ndo atendida, aplicavel ao
fomecedor ou transportador que nao atender ao

redirecionamento do gas natural determinado pelo
ONS.

Paragrafo Unico. A penalidade definida neste
artigo devera ser proposta pelo ONS.”

JUSTIFICACAO

A previsao legal ora apresentada, de destinar o gas disponivel no mercado
brasileiro as Usinas Termelétricas — UTE’s em situagbes de contingéncia, revela o
imprescindivel critério de prudéncia que deve inspirar o legislador, evitando qualquer risco
ao funcionamento das Usinas Termelétricas — UTE’s, cuja gerag¢do o proprio Operador
Nacional do Sistema — ONS tenha autorizado.

Além disto, a possibilidade da destinagdo do gas disponivel no mercado
brasileiro as Usinas Termelétricas — UTE’s tem vigéncia de curta durago, esgotando-se em
31 de dezembro de 2010, de modo a ndo trazer nenhwin tipo de inseguranga juridica.

Sala das Comissdes, em

2\ de dsorgivee e
/1 ;*

; I —

. 'k/'f 1\;‘ T

“ Sena

{ e
dor Sérgio Guerra . -~
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EMENDA N°/- CI ao Substitutivo
(PLS n? 226. de 2005) |

Dé-se ao inciso XVII do artigo 3 do Substitutivo (PLS n® 226. de 2003), a
seguinte rcdagao:

AT, 5. i et e

............................................................................................................................

XVII - carregador: empresa autorizada que contrata o servigo de transporte de
gas natural junto ao transportador, distribuidor ou produtor, para comercializa-lo
junto ao distribuidor de gas canalizado ou usuério final em arcas onde ndo
existem redes de gas canalizado, sem prejuizo das concessdes estaduais
existentes.

JUSTIFICACAO

Esta emenda visa ratificar parcialmente a alteragdo dada pelo eminente
Senador Eduarde Azeredo, relator na Comissdo de Constituigdo de Justica ¢
Cidadania, retirando-se a expressido, “quando autorizado pelo poder concedente
estadual”, de sua emenda ao inciso XVII do artigo 5°.

Existe um conflito de interesse do poder concedente estadual, pois na
maioria das concessionarias ele faz parte do seu controle acionario o que tornara
dificil essa autoriza¢io. Além disso, as empresas que realizam este servigo ja sdo
obrigadas a buscar autorizagio na Agéncia Nacional do Petroleo e, por atenderem
a mais de uma unidade da Federagio, teriam que submeter, se¢ mantido o texto
atual, solicita¢@o de autorizag@o a cada poder concedente nessas unidades.

A emenda abre a possibilidade, também, de que o carregador possa
contratar © servigo de transporte junto a distribuidor ou produtor, providéncia
necessaria, considerada a atual matha de gas canalizado existente no pais.

Por fim, acrescenta-se As atribnigdes do carregador, a possibilidade de
comercializacio a usuarios finais, em areas onde ndo existem redes de gais
natural canalizado, sem prejuizo das concessdes estaduais existentes.

As mudangas sugeridas nesta emenda, se aprovadas, ampliardo a oferta,
com beneficios diretos ao mercado consumidor, sem acarretar qualquer tipo de
conflito, wna vez que essa oferta adicional se daria, apenas, fora da arca de
atuagdo do distribuidor.

Sala da comissiio, em 21 de dezembro de 2006.

Senador HERACLITO FORTES
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SENADO FEDERAL
COMISSAQ DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA

Emenda n° Df-Cl a0 Substitutivo ao PLS n® 226, de 2005

ASSINAM O PARECER NA REUNIAQ DE 21/12/ 2006, OS SENHORES (AS) SENADORES (AS)

PRESIDENTE: Senador Herdclito Fortes /’l' B r
L
RELATOR: Senador Sérgio Grerra Y~
[BLOCO DA MINORIA (PFLE s ) [BLOCO DA MINORIA (PFL E PSDB) - SUPLENTES

HERACLITO FORTES - PFL /

1- ANTONIO CARLOS MAGALHAES - PEL N

. /“\/
DEMOSTENES TORRES - PFL /
JOSE JORGE - PFL | / [/

2- CESAR BORGES - PFL ﬁﬁi £ !
i L.
3- JONAS PINHEIRO - PEL " r20cvd> o

o I
MARCO MACIEL - PFL L‘"’_‘ N L

& ROMEU TNIAZ PFL’ 2 £ 475

'DOLPHO TOURINHO - PFL \K) Ve o

M)ARIA DO CARMO ALVFG):/PF

6- FLEXA RIBEIRO — PSDB/ g&l,//

LEONEL PAVAN - PSDB ,
XL_M% -

[ 7- EDUARDO AZEREDO - I{SDB 4

SERCGIO GUERRA - PSDB
JUVENCIO DA FONSECA — PSDB L7 TN

8- TASSO JEREISSATI - PSDB

9- ARTHUR VIRGILIO - PSDB

TEOTONIO VILELA FILHO - PSDB

BLOCO DE APOIG AO GOVERNO

1- IDELI SALVATTI - PT -~/

MAGNO MALTA - PL

2- PAULO PAIM - PT

ALOIZIO MERCADANTE - P‘[‘ J ij s

3- FERNANDO BEZERRA - PI'B

SERGIO ZAMBIASI - PTB

4- FATIMA CLEIDE - PT

SERYS SLHESSARENKO - PT

5- MOZARILDO CAVALCANTI - PTB

SIBA MACHADO - PT

6- FLAVIO ARNS - PT

| AELTON FREITAS - PL

7- JOAO RIBEIRO - PL

CRSTOVAM BUARQUE

o 9&%\'??@
GERSON CAMATA 1- ROMERO JUCA
ALBERTO SILVA 2- LUIZ OTAVIO
VALDIR RAUPP 3- PEDRO SIMON (
NEY SUASSUNA 4- MAGUITO VILELA /
GILBERTO MESTRINHO 5- WELLINGTON SALGADO /0—'
MAO SANTA 6- VALMIR AMARAL /
Y rof
Cllua Lo

1- AUGUSTO BOTELHO - PT
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N SENADO FEDERAL
COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA !

Emenda n° 9,2 CI ao Substitutivo-ae-PLS n° 226, de 2005
ASSINAM O PARECER NA REUNI AO DE 21/12/ Zﬂﬂﬁﬁ{SEVHORES (AS) SENADCRES (AS)

PRESIDENTE: Senador Heraclito Fortes [ T ~
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CRSTOVAM BUARQUE , 1- AUGUSTO BOTELHO - PT
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EMENDA N23 (1
(Substitutivo)

TEXTO FINAL AO PROJETO DE LEI DO SENADQ
N° 226, DE 2005, APROVADO EM 20 DE DEZEMBRO
DE 2006 E SUBMETIDO A TURNO SUPLEMENTAR

EM 21 DE DEZEMBRO DE 2006.

Dispdc sobre a importagdo, cxportagdo,
processamento, transporte, armazenagem,
hquefacio, regaseificacio, distribuicio e
comercializa¢do de gas natural.

O CONGRLESHO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1

Dos Principios e Objetivas da Politica Energética Nacional para o Gas

Art. 1° A Politica Energética Nacional para o gas natural tem por objetivo
incrementar a sua utilizagdo em bases economicas, mediante a expansio da
produgdo e da infra-estrutura de transporte e armazenagem existente, garantir
uma adequada protegdo aos usuarios € ao meio ambiente e promover um
mercado competitivo, sem discriminagOes entre as empresas que nele atuam.

Art, 2° Na forma dos incisos IV e V do art. 2° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto
de 1997, cabe a0 Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) propor a0
Presidente da Republica programas especificos para o uso do gés natural e
diretrizes para sua importacdo e exportacdo, de modo a atender as
necessidades de consumo interno e a assegurar o adequado funcionamento do
Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e o cumprimento do Plano
Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata o art. 4° da Lel
n° 8.176, de 8 de fevereiro de 1991, {NR)

Pardgrafo tinico. Entre as diretrizes de competéncia do Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE), devera ser incluido o
estabelecimento de tratamento especifico para produgdo, importagdo e
aquisi¢do de gas natural como matéria-prima para sua utilizagio em processos
industriats, garantindo-se a competitividade dos usuarios de gas natural dessa
natureza.
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CAPITLLO 1T
Do Monopodlio

Art. 3° Além do disposto no art. 4°, inciso I, da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997, constituem monopolio da Unido as seguintes atividades relacionadas ao
g4s natural:

[ — a importacdo e a exportacio;
I1 - o transporte, por meio de conduto.

Art. 4° As atividades econdmicas associadas 3 indistria do gas natural, nos
termos do art. 5° desta Lei, serdo reguladas ¢ fiscalizadas pela Unido e, no
caso dos servigos locais de gés canalizado, nos termos do § 2° do artigo 25 da
Constitnicdo Federal, pelos Estados, e poderdo ser exercidas, na forma desta
Let, mediante concessdo ou autorizagdo, por empresas constituidas sob as leis
brasileiras, com sede ¢ administracio no Pais.

CAPITULO 111

Das Defini¢oes Técnicas

Art. §° Sem prejuizo das demais definigGes aplicaveis ao gas natural, previstas
no art. 6° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, ficam estabelecidas as
seguintes definigbes para os fins desta Lei e de sua regulamentago:

I - Gas Natural ou Gas: todo hidrocarboneto que permanega em estado
gasoso nas condi¢des atmosféricas normais, extraido diretamente a partir de
reservatorios petroliferos ou gaseiferos, cuja composigdo podera conter gases
umidos, secos, residuais e gases raros;

II — gas natural liquefeito (GNL): gas natural submetido a processo de

liquefagdo para armazenagem e transporte, passivel de regaseificacio em
unidades proprias;

IIT - géas natural comprimido (GNC) - todo gas natural processado e
condicionado para o transporte em ampolas ou cilindros a temperatura
ambiente e a uma pressdo que o mantenha em estado gasoso;

IV - industria do gés natural: conjunto de atividades econdémicas
relacionadas com exploragdo, desenvolvimento, produgdo, importacio,
exportagio,  processamento,  transporte,  armazcnagcm, liquefagao,
regaseificacdo, distribui¢do e comercializagdo de gis natural;
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V — processamento de gas natural: conjunto de operacdes realizadas em
unidades de tratamento de gas natural para permitir sua utilizagdo em todos os
segmentos de consumo;

VI ~ armazenagem de gas natural; estocagem de gas natural em
formagdes geoldgicas naturais, tais como jazidas esgotadas de petrdleo e gas
natural, aqtiiferos e formagdes de sal;

VII - transporte de gas natural: movimentagdo de gas natural em
gasodutos de transporte, abrangendo a constru¢do, a expansio e a operagdo
das instalagdes;

VIII - servigos locais de gas canalizado: distribuicdo de gas canalizado,
compreendendo a construgdo, operagdo de redes, movimentagio e
comercializagdo para os usudrios finais de gis canalizado, explorados
diretamente ou mediante concessdao do poder concedente estadual;

IX - comercializagdo de gas natural: venda de gas natural a
distribuidora ou a usuario, por empresa concessionaria ou autorizada;

X - gasoduto de transporte: duto destinado a movimenta¢do de gas
natural, considerado de interesse geral, incluindo esta¢des de compressdo, de
medi¢ao, de redugio de pressio, de armazenagem e de entrega,

XI - gasoduto de transferéncia: duto destinado @ movimentagdo de gas
natural, considerado de interesse especifico e exclusivo de seu proprietario,
vedado o seu uso para processos produtivos comerciais que ndo sejam
considerados como consumo proprio.

XII - gasoduto de produgdo: duto destinado a coleta e movimentacio de
gas natural nas dreas de produgéo;

XIIT - produtor: empresa, ou consdrcio de empresas, concessionaria da
exploracdo e producdo de gas natural;
XIV —importador: empresa autorizada a importar gas natural;

XV — exportador: empresa autorizada a exportar gas natural;

XVI - transportador: empresa concessiondria da atividade de transporte
de gas natural por meio de duto;

XV - carregador: empresa autorizada que contrata o servico de
transporte de gas natural junto ao transportador, distribuidor ou produtor, para
comercializa-lo junto ao distribuidor de gas canalizado ou usudrio final em
arcas onde ndo existem redes de gés canalizado, sem prejuizo das concessoes
estaduais existentes.
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XVII - armazenador: empresa concessionaria da atividade :de
armazenagem de gas natural;

XIX — distribuidor: empresa concessiondria dos servigos locais de gas
canalizado;

XX — comercializador: empresa autorizada a exercer a atividade de
comercializacdo de gas natural;

XXl - unidades de processamento: instalagdes destinadas ao
processamento de gas natural;

XXII - concurso publico: procedimento publico de oferta e alocagio de
capacidade em gasodutos de transporte novos ¢ nas expansdes dos gasodutos
de transporte existentes, bem como em formagdes geoldgicas naturais
utilizadas para armazenagem de gas natural;

XXIIT - servigo firme: servigo de transporte ou armazenagem ndo
passivel de interrupgdo pelo transportador ou armazenador, nos termos do
respectivo contrato;

XXIV  servigo interrompivel: scrvigo de transporte ou armazenagem
passivel de interrup¢do pelo transportador ou armazenador, nos termos do
respectivo contrato;

XXV — capacidade de transporte: volume maximo dirio de gés natural
que o transportador pode movimentar em um determinado gasoduto de
transporte;

XXVI — capacidade contratada de transporte: volume diario de gas
natural que o transportador ¢ obrigado a movimentar para o carregador, nos
termos do respectivo contrato de transporte;

XXVII - capacidade disponivel de transporte: volume de gas natural
obtido pela diferenga entre a capacidade de transporte ¢ a totalidade da
capacidade contratada de transporte na modalidade de servigo firme;

XXVIII - capacidade ociosa de transporte: volume didrio de gas natural
obtido pela diferenga entre a capacidade de transporte € o volume diario de
gas natural programado para ser movimentado na modalidade de servigo
firme;

XXIX — capacidade de armazenagem: volumc maximo de gas natural
que o armazenador pode armazenar em uma determinada formagdo geoldgica
natural;
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XXX — capacidade contratada de armazenagem: volume didrio de gas
natural que o armazenador € obrigado a armazenar para o interessado, nos
termos do respectivo contrato de armazenagem;

XXXT - capacidade disponivel de armazenagem: volume de gas natural
obtido pela diferenca entre a capacidade de armazenagem e a totalidade da
capacidade contratada de armazenagem na modalidade de servico firme;

XXXII — capacidade ociosa de armazenagem: volume de gas natural
obtido pela diferenca entre a capacidade de armazenagem e o volume di4rio de
gas natural programado para ser armazenado na modalidade de servigo firme;

XXXIII - ponto de entrega: ponto nos gasodutos de transporte no qual o
gas natural € entregue pelo transportador ao carregador, ou a quem este venha
a indicar;

XXXIV — ponto de recebimento: ponto nos gasodutos de transporte no
qual o gas natural ¢ recebido pelo transportador do carregador, ou de quem
este venha a indicar;

XXXV — gasoduto de distribuigdo: duto destinado 4 movimentagéio de
gas natural, considerado de interesse dos servigos locais de gas canalizado aos
usuarios finais, incluindo estagdes de compressio, de medi¢do, de reducio de
pressdo, de armazenagem e de entrega, explorado com exclusividade pelos
Estados, diretamente ou mediante concessdo, nos termos do § 2° do art. 25 da
Constituigdo Federal,

XXXVI - Consumo préprio: volume de gas consumido exclusivamente
nos processos de produgdo, coleta, transporte, armazenagem e processamento

do gas. (NR)

XXXVII - Gas Canalizado: todo gas natural que seja movimentado por

meio de gasodutos de distribuigo. (NR)
CAPITULO IV

Do Poder Executivo
Art. 6° Sem prejuizo do disposto na Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997,
cabe ao Poder Executivo:

I — tmplementar a Politica Nacional para o gis natural, nos termos do
Capitulo [ desta Let;

Il regular e fiscalizar as atividades da industria do gas natural:de
competéncia da Uniao:
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IIT - realizar concurso publico para a oferta e alocagdo de capacidade
nos gasodutos de transporte novos;

IV - elaborar os editais e promover as licitagdes para a concessido das
atividades de transporte ¢ de armazenagem de gas natural, celebrando os
contratos decorrentes e fiscalizando a sua execugao;

V - estabelecer critérios e fixar as tarifas de transporte e de
armazenagem de gas natural;

VI — aprovar o regulamento das ofertas piiblicas de capacidade a serem
promovidas pelos transportadores;

VII - autorizar o exercicio das atividades de umportagdo, exportagdo,
processamento, carregamento, liquefacdo, regaseificacdo, compressdo,
descompressdo e comercializagdo de gas natural, na forma estabelecida nesta
Lei;

VIII — autorizar a construgio e operagdo de gasodutos de transferéncia e
de produgdo e reclassificar os gasodutos de transferéncia na forma
estabelecida no art. 36 desta Lei;

IX — homologar os contratos de conexdo entre gasodutos de transporte,
inclusive os procedentes do exterior;

X — formular planos de expanséio do sistema de transporte,

XI - elaborar e publicar relatérios anuais de desempenho da
concorréncia nas atividades que compdem a indudstria do gas natural na sua
area de competéncia;

XII - organizar audiéncia publica sempre que iniciativas de projetos de
lei ou de alteragfio de normas administrativas impliquem afetacio de direito
dos agentes econémicos ou de consumidores e usuarios de bens e servigos da
industria do gés natural, ressalvada a competéncia dos Estados no caso dos
servigos locais de gas canalizado ;

XIII - articular-se com oOrgdos reguladores cstaduais ¢ ambicntais,
objetivando compatibilizar e uniformizar as normas aplicaveis aos mercados
de gis natural e de energia elétrica;

XIV — interagir com os orgdos encarregados da administracio e
regulagio das atividades de gas natural de outros paises, em razdo de acordos
internacionais celebrados e no dmbito do Mercosul, objetivando promover o
intercdmbio de informagdes e harmonizar o ambiente legal e regulamentar;
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XV ~— supervisionar a movimentagdo de gas natural na rede .de
transporte e coordend-la em situacdes caracterizadas como de emergéncia ou
de for¢a maior, nos termos de regulamento;

XVI - supervisionar os dados e as informagdes dos centros de controle
dos gasodutos de transporte;

XVII - manter banco de informacOes relativo ao sistema de
movimentagdo de gas natural permanentemente atualizado, adotando as
providéncias necessarias ao reforgo do sistema;

XVIII — monitorar as entradas e saidas de gas natural das redes de
transporte, confrontando os volumes movimentados com os contratos de
transporte vigentes;

XIX - assegurar que os transportadores déem publicidade as
capacidades de movimentagdo existentes que ndo estejam sendo utilizadas e as
modalidades para sua contrata¢o;

XX — estabelecer padrdes e parametros para a operagdo e manutengio
eficientes do sistema de transporte e armazenagem de gas natural. (NR)

CAPITULO V
Do Transporte de Gas Natural

Art. 7° A atividade de transporte de gas natural por meio de dutos serd
exercida mediante contratos de concessio, precedidos de licitagdo, na forma
desta Lei.

Secao I

Dos Gasodutos de Transporte Novos

Art. 8° O Poder Executivo, com base em estudos setoriais e técnicos
desenvolvidos pelo érgdo competente ou por qualquer interessado, definira os
novos gasodutos de transporte a serem objeto de concessio.

Art. 9° A licitagdo serd precedida de concurso publico, com o objetivo de
identificar carregadores e dimensionar a capacidade de transporte do novo
gasoduto.

Pardagrafo unico. Qualquer empresa interessada em adquirir capacidade
de transporte ou em exercer a atividade de transporte de gas natural por meio
de dutos podera solicitar ao Poder Executivo a realizacio do concurso puhlico,
justificando e fundamentando o pedido.
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Art. 10. O concurso publico observara os principios de transparéncia,
publicidade e igualdade entre os participantes, nos termos de regulamento, que
dispora sobre:

I — critérios utilizados para o dimensionamento do projeto;
II - pontos de entrega e recepgéo;,

HT — custo médio ponderado de capital, refletindo as condi¢des de
mercado e o0s riscos associados ao transporte;

IV — tarifa maxima de transporte prevista e metodologia de calculo
adotada;

V - condigdes para o redimensionamento do projeto.

§ 1° Caso a capacidade de transporte projetada seja compativel com as
solicitagdes apresentadas pelos carregadores interessados, o Poder Executivo
promovera a licitagdo do novo gasoduto.

§ 2° Os carregadores que solicitarem capacidade de transporte no
concurso publico deverdo assinar com o Poder Executivo termo de
compromisso de compra da capacidade solicitada.

§ 3° O termo de compromisso referido no paragrafo anterior sera
irrevogavel e irretrativel e fard parte integrante do edital de licitag#o.

§ 4° Caso a capacidade de transporte projetada nfo seja compativel com
as solicitagdes aprcsentadas pelos carregadores, ou caso ndv  haja
transportadores interessados, o projeto sera redimensionado e novo concurso
piblico sera promaovido, observados os principios deste artigo.

Secio [1

Dos Gasodutos de Transporte Existentes

Art. 11. As autorizagdes outorgadas pelo Poder Executivo para os gasodutos
de transporte em operagdo, ou com licenca de instalagio emitida pelo érgdo
ambiental competente até a data de publicagdio desta Lei, permanecem validas
pelo prazo de noventa e seis meses. a contar do inicio de sua operagao
comercial.
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§ 1" Os processos de autorizagdo que estejam tramitando perante o
Poder Executivo na data de publicagdo desta Lei para os gasodutos de
transportes enquadrados no art. XII1, inciso [, da Lei n” 10.438, de 26 de abril
de 2002, deverdo ser concluidos e a autoriza¢do outorgada, vigorando pelo
prazo de cento € oitenta meses, a contar, da data do inicio da operacao
comercial do gasoduto.

§ 2° Durante o prazo previsto no caput e no paragrafo primeiro deste
artigo, os gasodutos de transporte neles referidos nao estario sujeitos as regras
de acesso previslas na Seq¢do VI do Capitulo V desta Lei, podendo ser
utilizados, com exclusividade, pelos seus respectivos proprietarios, respeitados
os contratos de transporte celebrados.

§ 3° Caso o acesso de outros carregadores aos gasodutos de transporte
referidos no § 2° seja permitido pelos proprictarios, as modalidades de
transporte, as condigdes e as tarifas aplicaveis deverdo constar de contrato de
transporte a ser celebrado entre as partes ¢ homologado pelo Poder Executivo.

§ 4° As autorizagdes outorgadas pelo Poder Executivo, até a data de
publicagdo desta Lei, para os demais gasodutos dc transporte permanecem
validas pelo prazo de cento e oitenta dias.

§ 5% As expansoes dos gasodutos de transporte referidos neste artigo
regem-se pelo disposto na Segdo [X do Capitulo V desta Lei.

§ 6° Ficam preservadas as tarifas de transporte e os critérios de revisao
ja definidos até a data de publicagdo desta Lei.

Art. 12. Decorridos os prazos previstos no caput do artigo 11 e seus
paragrafos 1° e 4°, os proprietarios dos gasodutos de transporte existentes
deverdo transferir a propriedade ou a titularidade de tais instalagdes para uma
sociedade de proposito especifico, ja existente ou a constituir, que exercera a
atividade de transporte de gas natural, observado o disposto no paragrafo
segundo deste artigo.

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica as empresas proprietdrias de
gasodutos de transporte que se dediquem, com exclusividade, & atividade de
transporte de gas natural.

§ 2° O Poder Executivo celebrara contratos de concessio para o
exercicio da atividade de transporte de gas natural com as empresas
transportadoras referidas no caput € no § 17 deste artigo, dispensada a licitagio
prevista no art. 7" desta Lei.
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§ 3° O prazo da concessao sera fixado de forma a permitir a amortizacdo
e a depreciacdo das instalagdes, observado o disposto no § 1° do artigo 14
desta Lei. (NR)

Secdo 111
Da Concessdo

Art. 13. Somente poderdo obter concessdo para o exercicio da atividade de
transporte de gas natural por meio de dutos as empresas que se dediquem, com
exclusividade, & esta atividade e que atendam aos requisitos técnicos,
econdmicos e juridicos estabelecidos em regulamento.

§ 1V Fica facultado ao transportador o exercicio da atividade de
armazenagem de gés natural, nos termos do Capitulo VII desta Lei.

§ 2° O transportador que exercer a atividade de armazenagem de gas
natural devera manter contabilidade distinta para ambas as atividades, na
forma a ser estabelecida em regulamento.

§ 3° O transportador ndo podera comprar ou vender gas natural, a ndo
ser para consumo nas operagdes de transporte € para manter a seguranga
operacional do gasoduto, conforme as normas operacionais estabelecidas em
regulamento. (NR)

Art. 14. As concessoes extinguir-se-3o:
I - pelo vencimento do prazo contratual;
Il — por acordo entre as partes;
I1I — pelos motivos de rescisdo previstos no contrato;

IV —- pela declaragdo de faléncia, se o contrato de concessdo ndo for
transferido no prazo de cento ¢ oitenta dias a contar da sentenca declaratdria
de faléncia.

§ 1° Extinta a concessdo, os bens reverterdo ao patriménio da Unido,
ficando sob 4 administracdo do Poder Executivo, ndo implicando a reversdo
Onus de qualquer espécie para a Unido ou para qualquer dos entes de sua
administra¢do indireta, nem conferindo ao concessiondrio qualquer direito de
indenizagdo.

§ 2° Em qualquer caso de extingdo da concessfio. o concessionario fara,
por sua conta e risco, a remocdo dos hens e equipamentos que ndio sejam
objeto de reversdo. ficando obrigado a reparar ou indenizar os danos
decorrentes de suas atividades e praticar os atos de recuperagio ambiental
determinados pelos érgios competentes.
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§ 3° Na hipodtese do inciso IV deste artigo, a transferéncia devera
observar as condi¢des previstas nesta Leli.

Art. 15, E permitida a transferéncia do contrato de concessdo, preservando-se
0 seu objeto ¢ as condigdes contratuais, desde que 0 novo concessionario
atenda aos requisitos previstos no art. 13 desta Lei.

Pardgrafo unico. A transferéncia do contrato somente podera ocorrer
mediante prévia e expressa autorizacdo do Poder Executivo.

Secdo [V
Do Edital de Licitacfio

Art. 16. A licitagdo para outorga dos contratos de concessdo referidos no art.
7° desta Lei obedecerd ao disposto nesta Lei, em regulamento e no respectivo
edital.

Art. 17. O edital de licitagdo serd acompanhado do termo de compromisso
referido nos §§ 2° e 3° do art. 10 desta Lei e da minuta basica do contrato de
concessdo, devendo indicar, obrigatoriamente:

I — o percurso do gasoduto de transporte objeto da concessdo, a
capacidade de transporte projetada e os critérios utilizados para o seu
dimensionamento € 08 pontos de entrega € recepgio;

IT - a tarifa maxima de transporte prevista ¢ os critérios utilizados para o
seu calculo,

IIT - os requisitos exigidos dos concorrentes, nos termos do art. 13 desta
Lei, e os crit€rios de pré-qualificagdo, quando este procedimento for adotado;

IV — a relagio dos documentos exigidos € os critérios a serem seguidos
para afericdo da capacidade técnica, da idoneidade financeira e da
regularidade juridica e fiscal dos interessados, bem como para o julgamento
técnico e econdmico-financeiro da proposta;

V —a expressa indicagdo de que caberd ao concessiondrio o pagamento
das indenizagoes devidas por desapropriacdes ou serviddes necessarias ao
cumprimento do contrato, bem como a obtengio de licengas junto aos érgfios
competentes, inclusive as de natureza ambiental;
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VI — o prazo, local ¢ horario em que serdo fornecidos, aos interessados,
os dados, estudos e demais elementos e informagdes necessérios a elaboracio
das propostas, bem como o custo de sua aquisicdo.

Art. 18. No caso de participacdo de empresa estrangeira, o edital contera a
exigéncia de que a mesma apresente, juntamente com a sua proposta € em
envelope separado:

I — prova de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade
juridica e fiscal, nos termos de regulamento;

I — inteiro teor dos atos constitutivos e prova de encontrar-se
organizada e em funcionamento regular, conforme a lei de seu pais:

IIl - designagdo de um representante legal junto ao Poder Executivo,
com poderes especiais para a pratica de atos e assungdo de responsabilidade
relativamente a licitagdo e a proposta apresentada;

IV - compromisso de, caso vencedora, constituir empresa segundo as
leis brasileiras, com sede e administragdo no pais.

Pardgrafo unico. A assinalura do contraio de concessdo ficard
condicionada ao efetivo cumprimento do compromisso assumido de acordo
com o inciso [V deste artigo.

Secdo V
Do Julgamento da Licita¢do

Art. 19. O julgamento da licitagdo identificaré a proposta mais vantajosa
segundo o critério de menor receita anual requerida, com fiel observancia aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e igualdade
entre oS concorrentes.

Pardgrafo unico. Para os fins deste artigo, a receita anual requerida sera
calculada multiplicando-se a capacidade de transporte projetada do gasoduto
pela tarifa maxima de transporte prevista.

Secdo VI
Do Contrato de Concessio
Art. 20. O contrato de concessdo devera refletir fielmente as condigdes do
edital e da proposta vencedora e tera como clausulas essenciais:

I - a descri¢do do gasoduto objeto da concessio;
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I1 — a relagdo dos bens reversiveis;

[flI — o prazo de duracio da concessio e as condigdes para a sua
prorrogagao;

IV —- o cronograma de implantagdo, o investimento minimo previsto e as
hipéteses de expansao do gasoduto;

V — as tarifas fixadas ¢ os critérios para a sua revisdo;

VI — as garantias prestadas pelo concessionario, inclusive quanto a
realizagdo do investimento proposto;

VII - a especificagdo das regras sobre desocupagdo e devolugdo de
areas, inclusive retirada de equipamentos € reversio de bens;

VIII - os procedimentos para acompanhamento e fiscalizacdo das
atividades da concessionaria e para a auditoria do contrato,

IX - a obrigatoriedade de o concessionario fornecer ao Poder Executivo
relatorios, dados e informagdes relativos as atividades desenvolvidas;

X — as regras de acesso, por qualquer carregador interessado, ao
gasoduto objeto da concessao, conforme o disposto na Segéo VIII, do Capitulo
V, desta Lei,

XI - os procedimentos relacionados com a transferéncia do contrato,
conforme o disposto no art. 15 desta Lei;

XII — as regras sobre solugdo de controvérsias, relacionadas com o
contrato e sua execugdo, mclusive a conciliagio e a arbitragem:

XIII — os casos de rescisdo e extingdo do contrato;

XIV - as penalidades aplicaveis na hipotese de descumprimento pelo
concessionario das obrigagdes contratuais.

Paragrafo unico. As condigdes contratuais para a prorrogagio do prazo
da concessdo, referidas no inciso 111 deste artigo, serdo estabelecidas de forma
a assegurar a continuidade dos servigos e o respeito aos contratos de transporte
celebrados. (NR)

Art. 21. Constitui obrigagdo contratual do concessionario: .

[ — cclebrar com os carrcgadorcs contratos de transporte para todas as
modalidades de servi¢o oferecidas, que deverdo ser previamente homologados
pelo Poder Executivo;
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IT - adotar, em todas as suas opera¢des, as medidas necessarias para a
preservacdo das instalacdes, das areas ocupadas e dos recursos naturais
potencialmente afetados, garantindo a seguranca das populagdes e a protecdo
do meio ambiente;

HI - estabelecer plano de emergéncia e contingéncia em face de acidentes
e de quaisquer outros fatos ou circunstancias que interrompam, Ou possam
interromper, 08 servicos de transporte;

IV — em caso de qualquer emergéncia ou contingéncia, comunicar
imediatamente o fato aoc Poder Executivo e as autoridades competentes;

V - responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus prepostos e indenizar
todos e quaisquer danos decorrentes das atividades empreendidas, devendo
ressarcir a Unido dos Onus que venham a suportar em conseqiiéncia de
eventuais demandas motivadas por atos do concessionario;

VI - adotar as melhores praticas da industria internacional do gas natural
e obedecer as normas e procedimentos técnicos e cientificos pertinentes a
atividade de transporte de gas natural;

VII - disponibilizar, em meio eletrénico acessivel a qualquer interessado,
informagdes sobre as caracteristicas de suas instalagdes, os servi¢os prestados,
as tarifas aplicaveis, as capacidades disponiveis e os contratos celebrados,
especificando partes, prazos e quantidades envolvidas. (NR)

Art. 22 - No cumprimento de seus deveres, a concessionaria podera,
observadas as condigoes e limites estabelecidos em regulamento:

I - empregar, na execu¢do dos servigos, equipamentos que nao lhe
pertengam,;

11 - contratar com terceiros o desenvolvimento de afividades inerentes,
acessorias ou complementares ao servigo, bem como a implementacio de
projetos associados.

§ 1° Em qualquer caso, a concessionaria continuara sempre responsavel
perante o Poder Executivo e os Carregadores,

§ 2° Serdo regidas pelo direito comum as relacdes da concessioniria
com oS tercelros, que nao terdo direitos frente ao Poder Executivo.

Art. 23. A concessionaria deverd:
[ - prestar informacgdes de narureza técnica, operacional. econdémico-

financeira e contdbil, ou outras pertinentes ao servico, nos termos de
regulamento;
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II - manter registros contabeis da atividade de transporte de gas
separados do exercicio da atividade de armazenagem de gas natural;

HI - submeter a aprovagdo do Poder Executivo a minuta de conirato-
padr@o a ser celebrado com os Carregadores;

IV - submeter-se a regulamentacdo da atividade e a sua fiscalizagio.

Art. 24. Dependerdo de prévia aprovago do Poder Executivo a cisdo, a fusao,
a transformag¢do, a incorporagdo, a redugdo do capital da empresa ou a
transferéncia de seu controle societdrio.

Pardgrafo unico. A aprovagdo sera concedida se a medida nio for
prejudicial a competigdo e udo colocar em risco a execugdo do contrato.

Secao VII

Dos Principios Tarifarios

Art. 25. As tarifas aplicaveis ao transporte de gés natural, bem como 08
critérios de célculo e revisdo, serdo fixados em regulamento, de forma a:

I — garantir tratamento ndo discriminatério a todos os carregadores;

I — guardar relagdo com o tipo de servigo de transporte e grau de
eficiéncia requerido;

III - garantir rentabilidade adequada ao transportador, compativel com
0s riscos inerentes a atividade de transporte de gas natural;

IV — garantir o equilibrio econdémico-financeiro do contrato de
CONCEssao;

V — garantir a seguranga e a confiabilidade dos servigos dc transportc;

VI — incentivar o transportador a reduzir custos e ampliar a oferta de
capacidade de transporte;

VII - refletir as alteragdes dos tributos incidentes sobre as atividades de
transporte de gas natural.

§ 1° As tarifas aplicaveis as atividades de transporte de gas natural serio
publicadas pelo transportador, na forma a ser estabelecida em regulamento;,

§ 2° Nenhum tipo de subsidio podera ser considerado na remuneragao
de investimentos realizados por empresas privadas, publicas, ou de economia
mista,
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Sec¢ao VIII

Do Acesso ans Gasodutos de Transporte

Art., 26. Fica assegurado a qualquer terceiro interessado o acesso aos
gasodutos de transporte, mediante o pagamento da tarifa aplicavel, respeitada
a regulamentacdo especifica.

Art. 27. O acesso se dara mediante oferta publica de capacidade, que deverd
ser promovida pelo transportador sempre que houver capacidade disponivel de
transporte ou capacidade ociosa de transporte.

Paragrafo unico. O transportador nio estara obrigado a promover oferta
publica de capacidade caso ndo haja capacidade disponivel de transporte ou
capacidade ociosa de transporte ou, ainda, em caso de impedimentos técnicos
e de seguranga estabelecidos em regulamento.

Art. 28. A oferta publica de capacidade observard os principios de
transparéncia, de publicidade e de igualdade entre os participantes e serd
regida por regulamento a ser elaborado pelo transportador e aprovado
previamente pelo Poder Executivo.

§ 1° O transportador disponibilizara o regulamento em meio eletronico
acessivel a qualquer interessado, devendo o mesmo dispor sobre:

I — o procedimento de oferta de capacidade, cspecificando prazos,
termos ¢ condigbes para as solicitacdes dos carregadores interessados,
inclusive por meio eletrénico;

IT - 0 modelo dos contratos de transporte a serem celebrados;

HI - os critérios da alocagdo de capacidade entre os carregadores
interessados, caso as capacidades solicitadas sejam superiores as capacidades
ofertadas.

§ 2° O transportador disponibilizard, em meio eletrdnico acessivel a
qualquer interessado, as capacidades passiveis de serem contratadas como
servigo firme ou interrompivel e as tarifas aplicaveis;

§ 3° A solicitacdo de capacidade vinculard os carregadores interessados
a todos os termos e condigdes do regulamento;

§ 4° A alocagio de capacidade a que se refere o inciso 11 do § 1° deste
artigo devera estar baseada em critério objetivo e de facil mensuracio.
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Sec¢do IX

Da Expansio dos Gasodutos de Transporte

Art. 29. O transportador devera submeter ao Poder Lxecutivo projeto para a
expansao do gasoduto de transporte, nas hipdteses previstas no contrato de
concessao ou em circunstincias que a justifiquem.,

Art. 30. Qualquer empresa interessada podera solicitar ao Poder Executivo a
expansdo dos gasodutos de transporte, mediantc justificativa fundamentada.

Pardgrafo unico. Aprovada a solicitagio, o Poder Executivo
determinara ao transportador a apresentagdo de projelo para a expansdo do
gasoduto, especificando as caracteristicas a serem observadas.

Art. 31. A implementagdo do projeto de expansao sera precedida de concurso
publico a ser promovido pelo transportador, na forma do regulamento a ser
previamente aprovado pelo Podcr Exccutivo, observando-se os principios de
transparéncia, publicidade e igualdade entre os participantes.

§ 1° O regulamento do concurso publico dispora sobre:
I — critérios utilizados para o dimensionamento do projeto de expansio;
Il - novos pontos de entrega e recep¢io;

IIT - custo orcado para o projeto, a tarifa de transporte prevista e a
metodologia de calculo aplicada;

IV — condigGes para o redimensionamento do projcto dc cxpansio.

§ 2° Caso a capacidade de transporte projetada seja compativel com as
solicitagbes apresentadas pelos carregadores interessados, o projeto serd
implementado.

§ 3" Os carregadores que solicitarem capacidade de transporte no
concurso publico deverdo assinar com o transportador termo de compromisso
de compra e venda da capacidade solicitada, cm carater irrevogavel e
irretratavel.

§ 4° O carregador interessado que ja esteja utilizando mais de cinqiienta
por cento da capacidade firme de transporte do gasoduto, somente podera
concorrer a, no maximo, quarenta por cento da capacidade ofertada na
expansao.
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v 3" Caso ndo haja soliciiacio de capacidade por outros carregadores, 0
carregador interessado que ja esteja utilizando mais de cingiienta por cento da
capacidade firme de transporte do gasoduto poderd concorrer a totalidade da
capacidade ofertada na expansio.

§ 6° Caso a capacidade de transporte projetada nao seja compativel com
as solicitagdes apresentadas pelos carregadores, ou caso nio haja carregadores
interessados, 0 projeto sera redimensionado e novo concurso publico sera
promovido, observados os principios deste artigo.

Secdo X
Da Interconexio

Art. 32. O transportador permitira a conexdo de outros gasodutos de
transporte ao gasoduto objeto da concessio.

Pardgrafo tinico. Os contratos de conex3o a serem celebrados e as
tarifas a serem praticadas deverdo ser previamente homologados pelo Poder
Executivo.

Secdo XI
Da Cessdo de Capacidade

Art. 33. O Poder Executivo estabelecera normas para a cessdo de capacidade
de transporte entre carregadores assegurando a publicidade e a transparéncia
do processo para inibir praticas discriminatdrias.

CAPITULO VI

Dos Gasodutos de Transferéncia e de Produciio

Art. 34. Observadas as disposi¢des legais pertinentes, qualquer empresa que
atenda ao disposto no art. 4° desta Lei podera receber autorizaco do Poder

Executivo para construir e operar gasodutos de transferéncia ¢ gasodutos de
produgio.

§ 1° O Poder Executivo baixard normas sobre a habilitagio dos
interessados e as condigdes para a autorizagio, bem como para a transferéncia
de sua ftitularidade, respeitados os requisitos de protecio ambiental e
seguranga das instalacgoes.
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§ 2% No prazo de cento e oitenta dias a contar da publicacio desta Lei,
as empresas proprietarias de gasodutos de transferéncia e gasodutos de
producdo rteceberdo do Poder Executivo as respectivas autorizagdes,
ratificando sua titularidade sobre os mesmos.

Art. 35. Os gasodutos de transferéncia e gasodutos de producdo ndo estardo
sujeitos ao regime de acesso previsto na Secdo VIII, do Capitulo V, desta Lei.

Art. 36. Os gasodutos de transferéncia serdo reclassificados pelo Poder
Executivo como gasodutos de transporte caso haja comprovado interesse de
carregadores em sua utilizacdo, observados os requisitos técnicos e de
seguranga das instalagdes, ou caso se verifique a utilizagdo do gas para fins
comerciais.

Pardgrafo unico. Em caso de reclassificacdo, aplicar-se-4 o disposto no
art. 12 desta Lei. (NR)

CAPITULO VII

Da Armazenagem de Gas Natural

Art. 37. A atividade de armazenagem de gas natural sera exercida mediante
contratos de concessdo, precedidos de licitagdo, na forma estabelecida nesta
Lei.

Paragrafo unico. A construgdo e a operagdo de outras instalagdes de
estocagem de gis natural e de gas natural liquefeito, inclusive terminais
maritimos, ficam submetidas ao regime de autorizagio, na forma estabelecida
nesta Lei e na Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997. (NR)

Art. 38. O Poder Executivo definira as formagdes geologicas naturais a serem
objeto de concessdo, com hase em estudos setoriais e técnicos desenvolvidos
pelos 0rgdos competentes ou por qualquer interessado.

Art. 39 Qualquer empresa interessada em exercer a atividade de
armazenagem de gas natural podera solicitar ao Poder Executivo a realizagio
de licitacdo, mediante justificacdo fundamentada.

Art. 40. Somente poderdo obter concessdo para o exercicio da atividade de
armazenagem de gas natural as empresas que se dediquem, com
exclusividade, a essa atividade e que atendam aos rtequisitos técnicos,
econdmicos e juridicos estabelecidos em regulamento, ressalvado o disposto
no § 1°do art. 13 e no art. 47 desta Lei.
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§ 19 Quando a atividade de armazenagem de gds natural for exercida,
com exclusividade, o armazenador ndo ficara sujeito ao regime de acesso
previsto na Secdo VIIL do Capitulo V, desta Lel e podera praticar tarifas
diferenciadas mediante prévia homologacao do Poder Executivo.

§ 2° A atividade de armazenagem de gas natural, quando exercida por
transportador, ficara sujeita ao regime de acesso previsto na Sec¢do VIIL, do
Capitulo V, desta Lei e as tarifas fixadas pelo Poder Executivo.

§ 3 O armazenador ndo podera comprar ou vender gas natural, a ndo
ser para consumo proprio € para manter a seguranca operacional das
instalagdes de armazenagem, conforme as normas operacionais baixadas em
regulamento.

Art. 41. As concessdes de que trata o art. 37 desta Lei extinguir-se-3o:
I — pelo vencimento do prazo contratual,

II - por acordo entre as partes;
[11 — pelos motivos de rescisdo previstos no contrato.

§ 1° Extinta a concessdo, as formagdes geoldgicas serdo devolvidas ao
patriménio da Unido, juntamente com os bens reversiveis, ficando sob a
administragdo do Poder Executivo. A devolucio e a reversdo ndo implicardo
onus de qualquer espécie para a Unido, nem conferirdA ao concessionario
qualquer direito de indenizagdo.

§ 2° Em qualquer caso de extingdo da concessdo, o concessionario fara,
por sua conta e risco, a remoc¢do dos bens e equipamentos que ndo sejam
objeto de reversdo, ficando obrigado a reparar ou indenizar os danos
decorrentes de suas atividades e praticar os atos de recuperacdo ambiental
determinados pelos 6rgdos competentes. (NR)

Art. 42. E permitida a transferéncia do contrato de concessdo, preservando-se
0 seu objeto e as condigdes contratuais, desde que o nOvo CONCEssiONArio
atenda aos requisitos previstos no art. 40 desta Lei.

Paragrafo unico. A transferéncia do contrato somente podera ocorrer
mediante prévia e expressa autorizagio do Poder Executivo.

Art. 43. O edital de licitagd0o, o julgamento da licitagdo, o contrato de
concessdo, 0s principios tarifarios e o acesso a capacidade de armazenagem
serdo regidos, no que for aplicavel, pelo disposto nas Se¢des [V, V, VI, VIl e
VI do Capitulo V desta Lei, na forma do regulamento. (NR)
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CAPITULO VIII

Da Importagao, Exportaciov e Processamento do Gas Natural e
Condensado

Art. 44. Qualquer empresa que atenda ao disposto no art. 4° desta Lei podera
receber autorizacdo do Poder Executivo para exercer as atividades de
importagdo, exportagdo € processamento de gas natural e condensado.

Paragrafo unico. O exercicio das atividades de importagio e
exportacdo de gas natural e condensado observara as diretrizes estabelecidas
pelo CNPE, em particular as relacionadas com o cumprimento do art. 4° da
Lei n° 8.176, de 8 de fevereiro de 1991, e obedecera as demais normas legais e
regulamentarcs pertinentcs,

CAPITULO IX
Da Compressio, Descompressio,
Liquefaciio e Regaseificacio de Gas Natural

Art. 45. Qualquer empresa, ou consorcio de empresas, que atenda ao disposto
no art. 4° desta Lel podera receber autorizagcdo do Poder Executivo para
construir € operar unidades de compressdo, descompressdo, liquefagdo e
regaseificacdo de gas natural.

Pardagrafo unico. O Poder Executivo baixara normas sobre a
habilitagao dos interessados e condigdes para a autorizacio, bem como para a
transferéncia de sua titularidade, respeitados os requisitos de protecdo
ambiental e seguranga das instalagdes.

CAPITULO X
Da Distribuicdo de Gas Canalizado

Art. 46. Cabe aos Estados explorar os servigos locais de gas canalizado,
diretamente ou mediante concessdo, nos termos do § 2° do artigo 25 da
Constitui¢do Federal e da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e de suas
legislagdes.
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Art. 47. As empresas que se dediquem ao exercicio da atividade de
distribuicdo de gas canalizado ndo poderfo exercer outras atividades da
industria do gas natural, ressalvada aquela prevista no capitulo VII desta Lei.

Art, 48. Os Estados poderdo atribuir as distribuidoras. nas respectivas areas de
concessao, prazos de exclusividade na distribuigdo e comercializagdo de gas
natural aos diversos segmentos usuarios.

CAPITULO XI

Da Comercializacdo de Gas Canalizado

Art. 49. Findo o prazo de exclusividade na comercializagdo de que trata o art,
48 desta Lei, facultar-se-a aos usuarios nio-residenciais e nio-comerciais
adquirir gas natural junto a comercializador, utilizando-se das redes de
gasodutos de transporte, de distribuigdo, para a movimentacio do gas natural
até as suas instalacgoes.

Art. 50. Observado o art. 49, qualquer empresa que atenda aos requisitos
técnicos, econdmicos e juridicos estabelecidos pelo Poder Executivo Estadual
podera receber autorizagdo para, em regime de concorréncia com
concessionaria existente, exercer a atividade de comercializacio de gas natural
canalizado a usuario final.

Paragrafo unico. As empresas enquadradas no caput deste artigo
deverdo promover a contabilizagio em separado das receitas, despesas e
custos referentes a distribuicdo e comercializagdo para os consumidores
localizados na sua respectiva area de concessdo e & comercializagio para
usudrios finais, podendo, no seu interesse, consliluir empresa de proposito
especifico destinada ao exercicio da referida atividade de comercializagio,
respeitados os contratos de concessdo existentes nos Estados.

CAPITULO XII

Da Empresa Integrada

Art. 51. Para os fins desta Lei, serdo consideradas integradas:

I - as empresas que exercerem a atividade de transporte de gas natural e
que participarem, com mais de vinte por cento, com poderes ou nio de
controle, do capital de outras empresas que exercam qualquer das atividades
de producdo, armazenagem e comercializagio de gas natural;
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Il — as empresas que exercerem qualquer das atividades de produgao,
armazenagem € comercializa¢ao de gés natural € que participarem. com mais
de vinte por cento, com poderes ou ndc de controle, do capital de outras
empresas que exercam a attvidade de transporte de gas natural.

Art. 52. Respeitados os contratos de concessdo legalmente em vigor nos
Estados. e excluida a exploracao dos servicos publicos de distribuicdo de géas
canalizado, uma mesma empresa. desde que atuante em dreas remotas ou em
areas de fronteira, poderd exercer simultaneamente as atividades de
exploracdo ¢ produgdo dc gas natural, operagio de gasodutos de transferéncia
e de produgdo, armazenagem de gas natural, GNL e GNC, processamento e
beneficiamento de gas natural, compressio, descompressio, liquefa¢io,
regaseificacdo, transporte de GNL e GNC, geracio de energia elétrica e
guaisquer outras utilizacdes econdmicas de gas natural.

§ 17 As pequenas e médias empresas poderdo operar como empresas
integradas € exercer simultaneamente qualquer atividade na industria do gas
natural, independente de sua localizagdo, com a exceg¢ao da exploragdo dos
servigos publicos de distribui¢do de gas canalizado.

§ 2° Cabera ao Poder Executivo definir os critérios para enquadramento
das empresas neste artigo, observados os pardmetros técnicos da industria de
gas natural.

CAPITULO XIII

Das Disposicoes Transitorias

Art. 53. Até o dia 31 de dezembro de 2010, em situacdes de
contingéncia, a serem definidas pelo Poder Executivo, o gas natural disponivel
no mercado brasileiro sera destinado prioritariamente para o suprimento de
Usinas Termelétricas — UTE’s cuja geragdo tenha sido determinada pelo

Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS.
§ 1° Para os fins desta Lei, entende-se como gis natural

disponivel no mercado brasileiro, o gas natural:
I. fornecido aos concessionarios de servico
local de gés canalizado ou aos consumidores
diretos, quando for autorizado pela
autoridade competente, que ndo esteja
amparado em contrato de fornecimento em

base firme; €

[ posstvel de ser ofertado ao mercado e
gue ndo esteja sendo fornecido por qualquer
razao.
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Art. 54. O ONS deverd intoduzir em sua estrutura organizacional
uma area especifica para assegurar o cumprimento desta Lei, devendo
articular-se com a Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Combustiveis
Renovaveis - ANP para;

I o recebimento de todos os contratos de fomecimento e
transporte de gas natural;

1. acompanhar permanentemente a movimentagdo de gas
natural na malha de transporte brasileira;

111 verificar a existéncia de géas natural disponivel, nos
termos do § ° do artigo anterior, para o atendimento da térmica despachada e
que nao tenha gerado por falta de combustivel; e

V. propor a aplicacdo das penalidades previstas no art. XX
desta Lei.

Art. 55. As UTE’s supridas como decorréncia da aplicagdo dos
dispositivos desta Lei deverdo arcar com a integralidade dos custos
necessarios para o fornecimento do gas natural até suas instalacdes industriais,
conforme regulamentacio.

Art. 56. O descumprimento do disposto nesta Lei implicard na
aplicagdo, por parte da ANP, de multa equivalente ao valor do Preco de
Liquidacdo de Diferengas — PLD Maximo, definido pela ANEEL,
multiplicado pela quantidade de energia que deixar de ser gerada pela UTE
ndo atendida, aplicdvel ao fornecedor ou transportador que ndo atender ao
redirecionamento do gas natural determinado pelo ONS.

Paragrafo Unico. A penalidade definida neste artigo devera ser proposta
pelo ONS
CAPITULO X1V

Das Disposi¢es Finais

Art, 57. As atividades de exploracio e produgao de gas natural regem-se pela
Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997.

Art. 58. Dé-se aos incisos [Tl e IV do art. 4° da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de
1997, a segutnte redagio:
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Il — a importacdo e exportacao de petroleo e de seus derivados;

IV — o transporie maritimo do petroleo bruto de origem nacional
ou de derivados basicos de petrdleo produzidos no Pais, hem
como o transporte, por meio de conduto, de petroleo bruto e de

seus derivados.
............................................................................................... (NR)”

Art. 59. Os incisos VII, XIX e XXIII do art. 6° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto
de 1997, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

AL 07 e ee e
VII — transporte: movimentagdo de petroleo e seus derivados em
meio ou percurso considerado de interesse geral;

XIX — industra do petrdleo: conjunto de atividades econdmicas
relacionadas com a exploracdo, desenvolvimento, produgao,
refino, transporte, importagdo € exportacdo de petroleo e outros
hidrocarbonetos liquidos e seus derivados.

XXIIT - estocagem de gas natural: armazenamento de gas natural
em reservatorios proprios ou formagoes artificiais,

............................................................................................... (NR)” (NR)

Art. 60. O inciso I do art. 8° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redagio:

I - implementar, em sua esfera de atribuigdes, a politica nacional
de petrdieo e de biocombustiveis, contida na politica energética
nacional, nos termos do Capitulo I desta Lei, com énfase na
garantia do suprimento de derivados de petrdleo e de
biocombustiveis, em todo o territério nacional, € na protegdo dos
interesses dos consumidores quanto a pre¢o, qualidade e oferta
dos produtos;

Art. 61. O capur do art. 53 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redagao:



127

“Art. 53. Qualquer empresa ou consorcio de empresas que atenda

ao disposto no art. 5% poderd submeter a ANP proposta,

acompanhada do respectivo projeto. para a constru¢io e operagio

de refinarias de petréleo e de unidades de estocagem de gas

natural, bem como para a ampliagao de sua capacidade.

............................................................................................... (NR)" (NR)
Art. 62. O titulo do Capimulo V11 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacdo:

i

“CAPITULO VII
Do Transporte de Petroleo e de seus Derivados (NR)”

Art, 63. O caput do art. 56 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 56. Observadas as disposicOes das leis pertinentes, qualquer
empresa ou conséreio de empresas que atender ao disposto no art.
5° podera receber autorizagdo da ANP para construir instalagdes
e efetuar qualquer modalidade de transporte de petroleo e de seus
derivados, seja para suprimento interno ou para importacdo e
exportagcdo. (NR)

Art, 64. O titulo do Capitulo VIII da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redagio:
“CAPITULO VIII
Da Importag¢io ¢ Exporta¢iio de Petréleo e de seus Derivados (NR)

Art. 65. O caput do art. 60 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a

vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 60. Qualquer empresa ou consorcio de empresas que
atender ao disposto no art. 5° podera receber autorizagdo da ANP
parg exercer a atividade de importagdo e exportagio de petrdleo e
de seus derivados.
............................................................................................... (NR)”
Art. 66. O titulo do Capitulo VI da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa
a vigorar com a seguinte redacio:
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“CAPITULO VI
Do Retfino de Petroleo (NR)”

Art. 67. Esta Lei entra em vigor sessenta dias apos a sua publicag@o.

Art. 68. Ficam revogados o inciso VI do art. 1° e os incisos VI e XXII do art.

6°da Lein® 9.478, de 6 de agosto de 1997. - 1

-~
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Senador HERACLITO FORTES, Presidente

3
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Senador SERGIO G

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e leis que adotarem, observados os

principios desta Constituigao.

§ 2° - Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, os servigos locais de gas

canalizado, na forma da lei, vedada a edigdo de medida proviséria para a sua regulamentagéo.(Redacdo
a pela Emenda Constitucional n? 5, de 1

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara

dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ac Presidente da Republica, ao Supremo

Tribunal Federal, aos Tribunais Supetriores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos, na forma e

nos casos previstos nesta Constituigéo.

§ 12 - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

...............................................................................................................................................................

e) criagao e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragao publica, observado ¢ disposto no art. 84, Vi
g la Emen nstitucional n® 32 1
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VI - dispor, mediante decreto, sobre:(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

a) organizagao e funcionamento da administragdo federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem

criagao ou extingdo de 6rgaos publicos: (Incluida pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

Art. 175. Incumbe ao Poder Piblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessio ou
permissao, sempre através de licitagao, a prestacac de servigos publicos.

ParAgrafo Gnico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos publicos, o carater especial de
sou contrato e de sua prorregagdo, berm como as condigdes de caducidade, fiscalizagdo e resciséo da
coNcessao ou permissao;

Il - os direitos dos usudrios;
I - politica tarifaria;

1V - a obrigag@o de manter servigo adequado.

Art. 177. Constituem monopélio da Unido:
| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petrélec e gds natural e outros hidrocarbonetos fluidos;

Il - a refinagao do petréleo nacional ou estrangeiro;

1) - a importagao e exportagdo dos produtos e derivados basicos resultantes das atividades previstas nos
incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados bésicos de petroleo
produzidos no Pals, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petréleo bruto, seus derivados e gas
natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de minerios e
minerais nucleares e seus derivados, com excec¢ao dos radioisétopos cuja produgéo, comercializagao e
utilizagdo poderdo ser autorizadas sob regime de permissao, conforme as alineas b e ¢ do inciso XXIll do

caput do art. 21 desta Constituigdo Federal. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

§ 12 A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizagéo das atividades previstas nos

incisos | a |V deste artigo observadas as condigdes estabelecidas em lei.(Redacdo dada pela Emenda
nstitucional n* 1
EMENDA CON 2

Altera o § 2% do art. 25 da Constituigdo Federal.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 32 DE 11 DE SETEMBRO DE 2001

Altera dispositivos dos arts. 48, 57, 61, 62,
64, 66, 84, 88 e 246 da Constituigdo
Federal, e da outras providéncias.

LEI N2 8.176, DE 8 DE FEVEREIRO DE 1991.

Mensagem de veto Define crimes contra a org!em econdmica e cria o Sistema
fiensagem de velo de Estoques de Combustiveis.

Art. 4° Fica instituido o Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis.

§ 1° O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, dentro de cada exercicio financeiro, o
Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis para o exercicio seguinte, do qual constario as
fontes de recursos financeiros necessarios a sua manutencao.

§ 2° O Poder Executivo estabelecera, no prazo de sessenta dias as normas que regulamentaréo o

Sistema Naclonal de Estogues de Combustiveis e o Plano Anual de Estoques Estratégicos de
Combustlveis.

..................................................................................................................

LEI N2 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995.

e e e e e e et———

Mensagem de veto Dispde sobre o regime de concessao e permissao da
prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da
Vide Lei n® 9.074 199 Constituigdo Federal, e da outras providéncias.

LEI N® 9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997.

Dispde sobre a politica energética nacional, as atividades
relativas ao monopdlio do petréleo, institui o Conselho
Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do
Petréleo e da outras providéncias.

Art. 2° Fica criado o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, vinculado & Presidéncia da
Republica e presidido peio Ministro de Estado de Minas e Energia, com a atribui¢do de propor ao
Presidente da Republica politicas nacionais e medidas especificas destinadas a:

IV - estabelecer diretrizes para programas especificos, como os de uso do gas natural, do carvdo, da
energia termonuclear, dos biocombustiveis, da energia solar, da energia eélica e da energia proveniente de
outras fontes alternativas; (B 40 dada pelaiein® 11.097. de 2
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V - estabelecer diretrizes para a importagdo e exportagdo, de maneira a atender as necessidades de
consumo interno de petréleo e seus derivados, gds natural e condensado, e assegurar ¢ adequado
funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual de

Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata o art. 42 da Lei n® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991.

Art. 4° Constitusm monopdlio da Unido, nos termos do art. 177 da Constituigdo Federal, as seguintes
atividades:

| - a pesquisa e lavra das jazidas de petréleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos;

...............................................................................................................................................................

Il - a importagédo e exportagdo dos produtos e derivados bdsicos resultantes das atividades previstas nos
incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petrélec bruto de origem nacional ou de derivados basicos de petréleo
produzidos no Pals, bem como o transporte, por meio de conduto, de petrdleo bruto, seus derivados e de
gas natural.

Vil - Transporte: movimentagdo de petrdleo e seus derivados ou gas natural em meio ou percurso
considerado de interesse geral,

XIX - Industria do Petrdleo: conjunto de atividades econdmicas relacionadas com a exploragéo,
desenvolvimento, produgéo, refino, processamento, transporte, importagéo e exportagdo de petrélec, gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos e seus derivados;

XXl - Distribuigdo de Gas Canalizado: servigos locais de comercializagao de gas canalizado, junto aos
usuarios finais, explorados com exclusividade pelos Estados, diretamente ou mediante concesséio, nos
termos do § 22 do art. 25 da Constituicao Federal

XXIll - Estocagem de Gas Natural: armazenamento de gas natural em reservatérios proprios, formagbes
naturais ou artificiais.

Art. 82 A ANP tera como finalidade promover a regulagéo, a contratacdo e a fiscalizagéo das atividades
econdmicas integrantes da industria do petrdleo, do gds natural e dos biocombustiveis, cabendo-lhe:
Bedacdo dada pela Lei n? 11.097, de 2005

I - implementar, em sua esfera de atribuigbes, a politica nacional de petréleo, gas natural e
biocombustiveis, contida na politica energética nacional, nos termos do Capitulo | desta Lei, com énfase na
garantia do suprimento de derivados de petréleo, gas natural e ssus derivados, e de biocombustiveis, em
todo o territério nacional, e na prote¢éo dos interesses dos consumidores quanto a pre¢o, qualidade e
oferta dos produtos; (Redac¢ao dada pela Lein? 11.097 de 2
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CAPITULO VI
Do Refino de Petrdleo e do Processamento de Gas Natural

Art. 53. Qualguer empresa cu consorcio de empresas que atenda ao disposto no ant, 5° podera submeter &
ANP proposta, acompanhada do respectivo projeto, para a construgao e operagao de refinarias e de
unidades de processamento e de estocagem de géds natural, bem como para a ampliagdo de sua
capacidade.

§ 12 A ANP estabelecera os requisitos técnicos, econdmicos e juridicos a serem atendidos pelos

proponentes e as exigéncias de projeto quanto & protegdo ambiental e & seguranga industrial e das
populagoes.

§ 2° Atendido o disposto no paragrafo anterior, a2 ANP outorgara a autorizagao a que se refere o inciso V do
an. 8%, definindo seu objeto e sua titularidade.

Art. 54. E permitida a transferéncia da titularidade da autoriza¢do, mediante prévia e expressa aprovagao
pela ANP, desde que o novo titular satisfaga os requisitos expressos no § 12 do artigo anterior.

Ant. 55. No prazo de cento e oitenta dias, a partir da publica¢do desta Lei, a ANP expedira as autorizagdes
relativas as refinarias e unidades de processamento de gas natural existentes, ratificando sua titularidade e
seus dirgitos.

Paragrafo unico. As autorizagbes referidas neste artigo obedecerdo ao disposto no art. 53 quanto a
transferéncia da titularidade e & ampliagdo da capacidade das instalagdes.

CAPITULO VI

Do Transporte de Petroleo, seus Derivados e Gas Natural

Art. 56. Observadas as disposigdes das leis pertinentes, qualquer empresa ou consorcio de empresas que
atender ao disposto no art. 5° podera receber autorizagdo da ANP para construir instalagdes e efetuar
qualquer modalidade de transporte de petréleo, seus derivados e gds natural, seja para suprimento interno
ou para importagédo e exporta¢do.

Paragrafo Unico. A ANP baixard naormas sobre a habilitagdo dos interessados e as condigbes para a
autorizagdo e para transferéncia de sua titularidade, observado o atendimento aos requisitos de protegao
ambiental e seguranga de trafego.

Ant. 57. No prazo de cento e oitenta dias, a partir da publicagao desta Lei, a PETROBRAS e as demais
empresas proprietdrias de equipamentos e instalagdes de transporte maritimo e dutoviario receberdo da
ANP as respectivas autorizagdes, ratificando sua titularidade e seus direitos.

Paragrafo linico. As autorizagbes referidas neste artigo observardo as normas de que trata o paragrafo
Unico do artigo anterior, quanto & transferéncia da titularidade e & ampliagio da capacidade das
instalagbes.
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Art. 58. Facultar-se-4 a qualquer interessado o uso dos dutos de transporte e dos terminais maritimos
existentes ou a serem construidos, mediante remunera¢do adequada ao titular das instala¢des.

§ 12 A ANP fixara o valor e a forma de pagamento da remuneragdo adequada, caso nao haja acordo antre
as partes, cabendo-lhe também verificar se ¢ valor acordado é compativel com o mercado.

§ 22 A ANP regulara a preferéncia a ser atribuida ao proprietario das instalagdes para movimentagéo de

seus proprios produtos, com o objetivo de promover a maxima utilizagio da capacidade de transporte pelos
meios disponiveis,

Art. 59. Os dutos de transferéncia ser@o reclassificados pela ANP como dutos de transporte, caso haja
comprovado interesse de terceiros em sua utilizacao, observadas as disposicdes aplicavels deste Capitulo.

CAPITULO VIII
Da Importagao e Exportagao de Petrdleo,
seus Derivados e Géas Natural

Art. 60. Quaiquer empresa ou consércio de empresas que atender ao disposto no art. 5° podera receber

autorizagéo da ANF para exercer a atividade de importagao e exportagao de petréleo e seus derivados, de
gas natural e condensado.

Paragrafo Gnico. O exercicio da atividade referida no caput deste artigo observara as diretrizes do CNPE,
em particular as relacionadas com o cumprimento das disposigdes do art. 4° da Lei n° 8.176 de 8 de
fevereiro de 1591, e obedecera &s demais normas legais e regulamentares pertinentes.

LEI N*¢ 10.438, DE 26 DE ABRIL DE 2002.

Dispdc sobrec a expanséo da oferta de cnergia
Mensagem de veto elétrica emergencial, recomposigao tarifaria
extragrdinaria, cria o Programa de Incentivo as

Fontes Alternativas de Energia Elétrica {Proinfa), a
Conta de Desenvolvimento Energético (CDE),
dispde sobre a universalizagao do servigo publico
de energia elétrica, da nova redagdo as Leis n
9.427, de 26 de dezembro de 1996, n® 9.648, de
27 de maio de 1998, n? 3.890-A, de 25 de abril de
1961, n® 5.655, de 20 de maio de 1971, n® 5.899,
de 5 de julhc de 1973, n® 9.991, de 24 de julho de
2000, e da outras providéncias.

...............................................................................................................................................................
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Ant. 13. Fica criada a Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, visando o desenvolvimento
energético dos Estados e a competitividade da energia produzida a partir de fontes edlica, pequenas
centrais hidrelétricas, biomassa, gas natural e carvéo mineral nacional, nas dreas atendidas pelos sistemas
interligados, promover a universalizagio do servigo de energia elétrica em todo o territdrio nacional e
garantir recursos para atendimento A subvengdo econdmica destinada a modicidade da tarifa de
fornecimento de energia elétrica aos consumidores finais integrantes da Subclasse Residencial Baixa
Renda, devendo seus recursos se destinar as seguintes utilizagdes: (Redacdo dada pela Lei n® 10.762, de

11.11.2003)

| - para a cobertura do custo de combustivel de empreendimentos termelétricos que utilizem apenas
carvio mineral nacional, em operagao até 6 de fevereiro de 1998, e de usinas enquadradas no § 22 do art.
11 da Lei n® 0.648, de 27 do maio de 1998, situados nas regides abrangidas pelos sistemas elétricos
interligados e do custo das instalagbes de transporte de gds natural a serem implantados para os Estados
onde, até o final de 2002, ndo exista o fornecimento de gas natural canalizado, observadas as seguintes
limitagdes:

a) no pagamento do custo das instalagdes de transporte de gas natural, devem ser deduzidos os
valorez que forem pagos a titulo de aplicagio do § 79 deste artigo;

b} para garantir até cem por cento do valor do combustivel ac seu correspondente produtor, incluido o
valor do combustivel secundéaric necesséric para assegurar a operagio da usina, mantida a
obrigatoriedade de compra minima de combustivel estipulada nos contratos vigentes na data de publicagéo
desta Lei, a partir de 12 de janeiro de 2004, destinado as usinas termelétricas a carvao mineral nacional,
desde que estag participem da otimizagdo dos sistemas elétricos interligados, compensando-se, os valores
a serem recebidos a titulo da sistematica de rateic de dnus e vantagens para as usinas termelétricas de
que tratam os §§ 1% e 2° do art. 11 da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, podendo a ANEEL ajustar o
percentual do reembolso ac gerador, segundo critérios que considerem sua rentabilidade competitiva e
preservem o atual nivel de produgdo da industria produtora do combustivel; (Redacio dada pela Lei n?
10.762, de 11.11.2003)

...............................................................................................................................................................
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS DO
ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTQ INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

I- RELATORIO

Submetem-se a andlise desta Comissdo os seguintes Projetos de
Lei, originarios do Senado Federal, com tramitagdo conjunta:

e PLS n° 100, de 2004, de autoria do Senador Marcelo Crivella,
que institui o Programa Nacional do Gas (PROGAS);

e PLS n° 101, de 2004, também de autoria do Senador Marcelo
Crivella, que institui o Plano Setorial de Desenvolvimento do
Gas;

e PLS n® 226, de 2005, de autoria do Senador Rodolpho
Tourinho, que dispdc sobre a importagio, exportagao,
processamento,  transporte, armazenagem, liquefacdo,
regaseificacdo, distribuicdo e comercializacio de eas natural

O Senador Marcelo Crivella justifica a instituigdo do Programa
Nacional do Gas (PLS n° 100, de 2004) e do Plano Setorial de
Desenvolvimento do Gas (PLS n° 101, de 2004) peio papel indelegavel que
deve desempenhar o Poder Executivo na formulago de politicas e de planos
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setoriais. Tais politicas e planos devem sinalizar claramente o papel que a
iniciativa privada deve desempenhar no desenvolvimento da inddstria de gas
natural, em reconhecimento ao fato de que o mercado, sozinho, ndo é capaz
de assegurar a confiabilidade do abastecimento e a eficiéncia alocativa
requerida.

O Senador Rodolpho Tourinho aduz, em favor do PLS n° 226,
argumentos que destacam a inadidvel necessidade de se estabelecer um
regime legal mais adequado para a indistria do gas natural. Segundo o autor
da maténa, a Lei n° 9.478, de 1997, a chamada Lei do Petréleo, ndo deu um
tratamento adequado para questOes estruturais e regulatorias proprias da
industria do gas natural, o que vem inibindo investimentos essenciais para o
futuro do Pais. O Senador Rodolpho Tourinho sustenta que, se aprovado o
PLS de sua autoria, estardo criadas as condi¢des indispensaveis para a auto-
suficiéncia no abastecimento do gas natural em todas as regidcs do Pais.

Os PI.S n® 100 e 101, de 2004, foram despachados para decisio
terminativa da Comissdo de Servigos de Infra-Estrutura (CI). Ambas as
proposi¢des receberam pareceres favoraveis dos respectivos relatores,
Senador Valdir Raupp e Senador Augusto Botelho.

O Senador Valdir Raupp aduziu, em seu relatério, duas emendas,
com o fito de abordar mais adequadamente os quatro campos de incidéncia da
regulagdo juridica da atividade econdmica, a saber: regulacdo técnica,
regulagdo econdmica, regulagdo de acesso ao mercado e protecio da
concorréncia. O relatério do Senador Augusto Botelho apresentou trés
emendas, com o intuito de sanar vicio de iniciativa e de acrescentar a
dimensao ambiental no Plano Setorial de Desenvolvimento do Gas.

Mas os relatérios ndo chegaram a ser votados pelo plenario da
Cl, em face da aprovagdo em Plendrio do Requerimento n°® 748, de 2005, que
solicitou a tramitagdo conjunta dessas proposi¢Ses com o PLS n° 226, de
2005. O PLS de autoria do Senador Rodolpho Tourinho foi despachado
inicialmente para esta Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania (CCJ),
¢ devera seguir para a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) e, nos
termos do art. 49, I, do RISF, para decisdo terminativa da CI.
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Ao todo, foram apresentadas vinte e cinco emendas de
parlamentares ao PLS n° 226, de 2005. O Senador Efraim Morais apresentou
as emendas de n™ 1 a 10, preocupado em dar nitidez a fronteira entre as
competéncias dos Estados e da Unido para legislar sobre gis natural
canalizado e em corrigir o que considera vicios de inconstitucionalidade.
Nessa mesma linha, o Senador Edison Lobdo apresentou as emendas de n®
11 a 17. J4 o Senador Leonel Pavan propds as emendas n® 18 a 23, com o
intuito de garantir aos grandes consumidores o direito de adquirirem gés
natural diretamente dos fornecedores. O Senador Rodolpho Tourinho, autor
da matéria, também apresentou emenda-substitutiva n® 24 ao texto original do
PLS, tendo-a substituido logo a seguir pela emenda-substitutiva n° 25,
doravante  denominada  simplesmente  “emenda-substitutiva®  ou
“substitutivo”.

Na justificagdo ao substitutivo, o Senador Rodolpho Tourinho
ressaltou seu inequivoco compromisso com a oitiva do Férum de Secretarios
de Estado para Assuntos de Energia, uma vez que o projeto de sua autoria
trata, ainda que tangencialmente, dos servigos locais de gas canalizado,
atividade que a Constitui¢do reservou com exclusividade aos Estados.

Ao longo do processo de intensos debates com os agentes da
industria de gas natural, com destaque para os Secretarios de Estado de
Energia/Infra-Estrutura de todas as Regides do Pais, o Senador Rodolpho
Tourinho afirma ter-se mantido atento a eventuais vicios de
inconstitucionalidade do PLS de sua autoria, e a ajustes de mérito
preconizados por diversos agentes.

Como resultado de seis meses de negociagdes, € apoOs analise das
emendas dos Senadores Efraim Morais, Edison Lobdo e Leonel Pavan,
exsurgiram aprimoramentos ao projeto original que resultaram na emenda-
substitutiva que o Senador Rodolpho Tourinho apresentou perante esta CCJ.

Entre os ajustes pactuados, o Senador Rodolpho Tourinho
destaca os seguintes:

e definicdes técnicas mais claras, insertas no art. 5° da
Proposigao;

e atribuigdes do Qpcrador Nacional de Transporte de Gas
Natural (ONGAS), com o intuito de sanar possiveis



138

inconstitucionalidades decorrentes da intersec¢do do texto
com atribuigdes estaduais relativas a regulacido dos servicos
locais de gas canalizado;

» tratamento mais abrangente as obrigagOes de transporte de
gas natural e ao contedo dos contratos de concessdo de
transporte.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a esta Comissdo opinar sobre constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias sob analise. Ademais, é-lhe
facultado corrigir vicios de inconstitucionalidade sanaveis.

Em observancia ao art. 260, II, b, do RISF, na hipétese de
tramitagao conjunta, deve ter precedéncia a proposi¢do mais antiga, entre as
originarias da mesma Casa, salvo se alguma delas regule a matéria com maior
amplitude. E nessa excegio que se enquadra o PLS n® 226, de 2005, razio
pela qual o exame ora em curso priorizara essa Proposi¢do, ndo obstante ser a
mais recente das trés.

O PLS n° 226, de 2005, atende os requisitos de juridicidade,
porquanto inova o arcabougo legal e curda de revogar a legislagdo anterior
naquilo que € mero ajuste de texto. A Proposi¢io tambhém esta aderente aos
termos regimentais. Ja em relacdo a constitucionalidade, discutiremos
algumas questdes que precisam ser mais bem entendidas com o intuito de, na
hipotese de se verificarem vicios, propor agdes saneadoras que tornem o PLS
apto a aprovagao nesta Comissao.

A primeira observacdo que cabe fazer acerca do Projeto refere-se
ao seu art. 4° segundo o qual as atividades econdmicas associadas a industria
de gés natural serdo reguladas e fiscalizadas pela Unido e, no caso de
distribuigdo de gas canalizado, pelos Estados, podendo ser exercidas mediante
autorizagdo ou concessdo, por empresas constituidas sob as leis brasileiras,
com scdc a administragao no Pais. O art. 25 da Constituigdo I'ederal determina
que os servigos locais de gas canalizado sejam prestados diretamente pelos
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Estados ou por concessdo, ndo prevendo a autorizagdo neste caso. Assim, a
referéncia a autorizacdo, nesse dispositivo, deve ser interpretada como se
referindo as outras atividades relacionadas a industria do gas natural, que ndo
0s servigos locais de gas canalizado.

No tocante ao Operador do Sistema Nacional de Transporte de
Gés Natural (ONGAS), de que cuidam os arts. 6° a 9° do projeto, convém notar
que, a despeito de estar sendo concebido como pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, desempenha, a exemplo do Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS), fungdes de forte matiz piblico, sendo constituido por
concessionarias da industria do gas natural, empresas usudrias e um
representante do Poder Publico, tendo os seus fins, atribuicGes e organizagdo
fixados em lei. A toda evidéncia, ndo se configura como entidade associativa
nos termos em que a doutrina civilista € mesmo a Constituicio Federal se
referem. Quem delibera sobre a criagdo de uma associagdo, seus fins e
estrutura, sdo os préprios associados, ndo o Estado mediante lei.

A respeito do tema, cumpre trazer a colagdo o voto que proferiu o
Ministro Gilmar Mendes no julgamento da ADIn n® 3100, atualmente suspenso
em virtude do pedido de vista da Ministra Ellen Gracie. Asseverou o Ministro,
acerca da alegacdo de inconstitucionalidade da MP n°® 144, de 2003, por
promover a extingdo do Mercado Atacadista de Energia Elétrica e alteragdes na
disciplina do ONS:

Opde-se o PFL & dissolugdo do Mercado Atacadista de Energia
Elétrica — MAE por determinagéo legal. Sustenta que “constituindo o
MAE pessoa juridica de direito privado (a) constituida regularmente
sob a forma de associag@o civil sem fins lucrativos ¢ (b} composta por
agente ¢ entidades privados vinculados & prestagio de servigos de
energia elétrica, descabe a lei impor sua dissolugiio, bem como ao
Poder Executivo interferir no seu funcionamento com o objetivo de
encerrar as suas atividade.”

Invocando o inciso XIX, do art. 5° da Constitui¢do, sustentam que a
dissolugdo de associagdo somente pode ser efetivada por decisdo
judicial com trdnsito em julgado.

Néo me parece plausivel essa argumentagio, pelo menos nesse juizo
cautelar.

Com efeito, a Lei n° 10.433, de 24 de abril de 2002, autorizou a
criagio do MAE, como pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, mas no mesmo dispositivo (art. 1°) determinou quais os
seus integrantes (titulares de concessdio, permissdo ou autorizagio e
outros agentes, na forma da regulamentacao, vinculados aos servigos e
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as instalagdes de energia elétrica), bem como a sua finalidade
(viabilizar as transagdes de compra e venda de energia elétrica nos
sisternas interligados).

A mesma Lei no art. 2° estabeleceu expressamente que séo orgéos do
MAE a Assembléia-Geral, o Conselho de Administragio e a
Superintendéncia.

Logo, evidencia-se que 0 MAE caracteriza-se como uma pessoa
juridica de direito privade “atipica”, com forte coloragio publica.

E uma institui¢iio peculiar que desempenha uma funcgio de
eminente interesse publico.

Ressalvado um melhor exame da matéria, entendo que, no momento
em que se estd remodelando o setor elétrico, ¢ o MAE ¢ dele
integrante, ndo hd como se afastar a possibilidade de o poder publico
estabelecer a sucessdo do MAE pela Camara de Comercializagdo de
Energia Elétrica — CCEE.

Indefiro neste ponto a cautelar requerida.
Interferéncia no funcionamento do ONS

Alega-se, quanto as disposigdes relativas ao ONS, violagdo ao art. 5°,
XVIIL Tal como o0 MAE, cuida-se 0 ONS de entidade associativa
que ndo se enquadra no modelo tradicional de uma associacio
privada. Assim, ressalvado melhor exame quando do julgamento do
mérto, nZo vejo plausibilidade da impugnacido na parte da MP que
promove alteragbes no Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS,

Certamente, ndo se pode dizer, & luz da forma como o projeto
concebe 0 ONGAS, que se trate de um ente da Administragio Indireta sujeito a
supervisdo por parte do Poder Executivo. Assim, estaria afastada, em principio,
a discussdo em torno da inconstitucionalidade formal, por ofensa a reserva de
iniciativa do Presidente da Republica para projetos que cuidem da criagio e
atribui¢des de orgdos da Administragdo Publica (art. 61, § 1°, 11, e). Entretanto,
subsistiria, em face do principio da separacdo dos Poderes, a questdo da
viabilidade constitucional de projeto de lei de iniciativa parlamentar dispor a
respeito da participagdo de agente do Poder Executivo em uma entidade
qualquer, seja ela publica ou privada. Entendemos procedente tal questio, eis
que merecedora de reparo por parte desta Comiss3o.

Também poderia ser objeto de discussdo se alguma das
atribuicdes do ONGAS nio seria propria do Poder Executivo, eis que, em caso
afirmativo, estar-se-ia transferindo para um ente privado fungfes estatais com
olensa av principlo da separagio dos Poderes. O art. 10, a nosso ver, parece
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afastar essa conclusdo, uma vez que concentra na Agéncia Nacional do
Petréleo, Gé&s Natural e Biocombustiveis (ANP) as competéncias de
implementagdo de politicas, de regulagdo e de fiscalizagio do setor, inclusive
do préprio ONGAS. Assim, quando o art. 7° 1, diz competir a0 ONGAS
estabelecer regras para a correta e eficiente operagéo do sistema de transporte e
armazenagem de gas natural, deve-se entender que tais regras serao editadas
com obediéncia das normas prescritas pela ANP com base no poder regulatério
previsto pelo art. 10, I, do projeto.

A questio que nos parece central, sob o enfoque da
constitucionalidade, é a relativa as atribuigGes da ANP. A proposicio
discrimina, no seu art. 10, uma séric de competéncias da ANP, além de
diversos outros dispositivos fazerem referéncia a autarquia de forma a conferir-
lhe atribuigbes. Como € sabido, 0s projetos de lei que disponham sobre a
criagio € atribuicdes de oOrglos da Administracdo Direta e entes da
Administragdo Indireta sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
(art. 61, § 1° II, e, da CF). Assim, ndo seria dado a proposi¢do de iniciativa
parlamentar dispor sobre atribui¢bes da ANP. O vicio de iniciativa enseja a
inconstitucionalidade formal da norma e € insandvel. Quanto a isso, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica.

Insanavel que é, tal vicio ndo pode ser objeto de convalidagdo.
Nem mesmo a san¢do presidencial se presta a expungi-lo. No passado, o STF
chegou a adotar interpretagdo no sentido de que a sangdo sanaria o vicio de
iniciativa (Sumula n® 5), mas tal posicionamento encontra-se superado de ha

muito.

Como forma de sanar o vicio, entendemos que se poderia
simplesmente dispor a respeito das competéncias do Poder Pablico em relagdo
ao tema, sem vincula-las a um orgdo especifico do Poder Executivo ou ente da
Administragio Indireta. Assim, a distribui¢dio dc tais competéncias resultaria
das normas constitucionais e legais ja existentes. O texto constitucional em
vigor, nos seus arts. 61, § 1°, 11, ¢, e 84, VI, a, com a redagio dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001, prevé apenas a reserva presidencial de iniciativa
de lei para o caso de criagdo ou extingdo de 6rgios, bem como o seu poder de
expedir decretos que disponham sobre organizacdo e funcionamento da
Administracdo Federal. Isso ndo significa, a nosso ver, que o Congresso
Nacional esteja impedido de iniciar o processo legislativo quanto a matérias
relativas a politicas publicas e competéncias da Unido. Em termos claros,
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apenas ndo lhe € dado inaugurar o processo para prever que a atribuigdo x deva
ser confenida ao orgdo y. Por tais razdes, houvemos por bem alterar as
remissOes a competencias de orgdos e entes especificos, substituindo-as por
expressoes como “poder concedente” e “Poder Executivo”.

De qualquer maneira, ainda que se mantivesse a redagdo primeira
do projeto, poder-se-ia alegar, com relagdo a varios incisos do art. 10, que ele
nao prevé novas atribui¢des nem as transfere de um orgdo para outro, mas
simplesmente explicita competéncias que ja se encontravam previstas em let
anterior. E o que se da com os incisos [, I1, IV, V, VIl e XIV do referido artigo,
que encontram correspondéncia nos incisos [, VIL IV, VI, V e XIV do art. 8°
da Lei n® 9.478, de 1997. Assim, em rela¢do a esses pontos, ndo teria havido
uma mudanga material nas competéncias da ANP, mas tdo-somente sido
colacionadas no texto destinado a regular especificamente as atividades da
industria de géds natural atribuigbes que ja eram previstas em lei para ANP.
Andlise semelhante pode ser feita também para o Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE), citado nos arts. 2° e 45 do PLS. Nesses pontos
citados, a permanéncia das remissdes @ ANP e ao CNPE ndo acarretaria, a
nosso ver, em absoluto, vicio de inconstitucionalidade formal.

Entretanto, dado que os incisos restantes estdo inovando
competéncias da ANP, € de todo conveniente atribuir o art. 10 como um todo
ao Poder Concedente, ou ao Podcr Executivo, como forma de contornar
eventuais discussdes em torno da constitucionalidade do preceito.

O termo “Poder Concedente” foi largamente utilizado, por
exemplo, na legislagao do setor elétrico. No entanto, como se tratava de um
servico publico, o termo era absolutamente apropriado. Para o setor de
petrdleo e de gas natural, entretanto, o regime previsto no § 1° do art. 177 da
CF € o de contratagdo para as atividades sob o monopdlio da Unido, ndo
caracterizando uma concessdo de competéncias publicas, na forma do art.

175 da Carta.

O PLS 226, de 2005, somente adotoua terminologia
“concessdo” para a contratagdo das atividades de transporte e
armazenagem no intuito de manter consisténcia com a ja utilizada na Lei do
Petroleo para as atividades exploragdo e produgdo. Ademais, algumas
atividades previstas no PLS sob andlise estdo submetidas ao regime de
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autorizagdo e, ai, o termo “Poder Concedente” deve ser entendido de uma
forma bastante ampla, o que poderia confundir o intérprete. Assim,
recomendamos que a atribui¢édo de competéncias prevista no art. 10 se dé para
o Poder Executivo, com o intuito de eliminar qualquer divida no que diz
respeito a natureza juridica das atividades econdmicas que constituem a
industria do gas natural.

Um comentario deve ser feito a respeito dos arts. 47 a 51 do
PLS. Aparentemente, estdo a invadir competéncia estadual para legislar sobre
a distribuicdo de gas canalizado. Algumas das emendas parlamentares
propugnaram simplesmente suprimir tais artigos, por entenderem ofensivos
ao Principio Federativo.

Para dirimir essa questdo, é oportuno citar o disposto no § 2° do
art. 25 da Carta Magna, in verbis: cabe aos Estados explorar diretamente, ou
mediante concessdo, os servigos locais de gis canalizado, na forma da lei,
vedada a edi¢io de medida provisoria para sua regulamentacdo. A redagio
original do dispositivo, alterada pela Emenda Constitucional n° 5, de 1995,
previa que a concessdo somente poderia ser outorgada a empresa estatal, com
exclusividade de distribuigio.

A questdo de fundo cinge-se a interpretar se a edigdo da lei
prevista no citado paragrato da Constituigdo é de competéncia federal. Em
caso afirmativo, ndo hd que se falar em inconstitucionalidade dos
dispositivos. Caso contrario, os artigos devem ser excluidos do PLS.

A esse respeito, quer-nos parecer que inten¢ao do Legislador
Constitucional, ao promulgar a alteragdo no § 2° do art. 25, foi no sentido de
considerar tal lei uma norma federal. O parecer que embasou a aprovagéo da
EC n® 5, de 1995, na Camara dos Deputados, ainda que incidentalmente,
assim se¢ referia ao tema: “Acreditumos também que a importdncia da
matéria merecedora de inclusdo em nossa Carta Magna pede dispositivo
para evitar a tentativa de alterages posteriores aos instrumentos legais
destinados a regulamentar o texto ora proposto por meio do recurso as
chamadas Medidas Provisérias tdo nocivas ao funcionamento do Poder
Legislativo e hoje empregadas de maneira indiscriminada e abusiva,
sobretudo através de reedi¢bes continuadas de medidas que, muitas vezes,

tratam de assuntos sem qualquer relevincia, ou tentam impor ao Congresso
(grifou-se) normas que vdo de encontro aos anseios de nossa sociedade”.
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Observa-se que ndo ha referéncia a Assembléias Legislativas, e, sim, ao
Congresso Nacional.

No Senado Federal, as discussdes em torno da matéria, também
deixaram clara a intencdo do Legislador em considerar como federal a lei

reclamada na EC n° 5, de 1995.

Ha um fundamento econdmico subjacente a essa interpretacio
do art. 25, § 2°, da Constituigdo. Em 1995, preparava-se o arcabougo juridico
para a abertura do setor de petrleo e de gas natural para a iniciativa privada.
O decorrente aumento do nimero de agentes impunha a necessidade de
regras gerais, comuns € homogéneas, para todo o Pais, sob pena de se criarem
conflitos regulatorios numa cadeia cujas fronteiras ndo obedece
necessariamente as fronteiras entre Estados.

L4

E, portanto, de alta relevéncia a previsdo de uma lei federal que
tenha por objeto regulamentar a industria do gas natural como um todo, na
qual se inserem os servigos locais de gas canalizado, segmento sob a tutela
dos Estados, mas também se incluem outros segmentos sob a tutela da Unido.
Tal lei federal € necessaria para estabelecer critérios gerais que regerdo toda a
cadela e que preservem a livre concorréncia no setor. Respeitada a
competéncia dos Estados em legislar sobre gas canalizado em suas
respectivas areas de concessao, a Unido deve prescrever normas gerais que
disciplinem as relagdes que ultrapassem as fronteiras dos Estados, como
forma de regular a atividade econdmica interestadual pertencente a induastria

do gas natural.

Até a presente data, a lei preconizada na Constitui¢do nio foi
editada. Em nosso entendimento, os Estados, na urgéncia de regular a
concessdo dos servigos no ambito do processo de privatizagdo que levavam a
cabo, implementado legislagdes proprias, dispares em muitos pontos e
conceitos. Assim, o PLS n® 226, de 2005, propde suprir essa lacuna, ao
estabelecer definigbes e principios para a atividade dc distribui¢do de gas
canalizado, inserindo-a na industria do gas natural e reconhecendo a sua
fundamental importincia na implantagdo de um ambiente competitivo na
comercializagdo do produto. A referida Proposigdo tem o cuidado de respeitar
a competéncia dos Estados para regular e fiscalizar a prestagdo dos servigos
locais de gés canalizado e o processo de sua concessao.
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Entretanto, é certo que algumas das defini¢Ges contidas no art. 5°
do PLS sob analise devam ser reformuladas, de modo a dirimir quaisquer
duvidas quanto a competéncia da Unido e a dos Estados no tocante &
industria do gas natural. Uma questdo candente, objeto de conflitos de
interpretagdo entre a Petrobras e as distribuidoras estaduais, refere-se a
definicdo de gasodutos de transferéncia, contida no inciso X. Da maneira
como esta redigido o inciso, ndo obstante a tentativa de dar contornos claros
ao conceito, ainda poderd haver dubiedade na sua interpretagdo, o que
mantém as causas do conflito. Outro ponto relevante, diz respeito a definigdo
de comercializagdo, inscrita no inciso VIII. Da forma como esta escrito, ainda
ndo fica claro que o poder concedente autorizador ¢ o Estado, e ndo a Unido.

Nao obstante reconhegamos a necessidade de aprimoramento
nesses incisos, a auséncia deles no arcabougo juridico constituiria uma
situagdo por demais danosa aos investimentos na industria de gas natural,
dado o risco regulatério que essa lacuna produziria. Somente esses dois
pontos levantados j4 demonstram claramente a sapiéncia do legislador
constitucional em prever uma lei nacional que estabeleca pardmetros comuns
em todo o territonoe nacional, com o intuito de se minimizarem conflitos entre
agentes dos diversos segmentos da induastria do gas natural.

Feitas essas consideragbes de cunho constitucional sobre o
PLS n® 226, de 2005, passaremos a analisec das emendas apresentadas para a
nossa considera¢do. Em razdo da amplitude dessa emenda-substitutiva de
lavra do Senador Rodolpho Tourinho, iniciaremos por cla a nossa analise,
para, em seguida, tratar das demais.

Em nosso entendimento, o autor da matéria sob analise foi muito
feliz ao apresentar um substitutivo com tamanha abrangéncia e profundidade,
reformulando todos os pontos que, a nosso ver, poderiam constituir dbices a
aprovagdo da matéria nesta Comissdo. Além de algumas alteragdes de
redagdo necessarias a maior clareza do texto, basicamente, a emenda
apresentada faz as seguintes corre¢des, sem as quais o texto ficaria passivel

de contestacgao:

e retira do texto referéncias explicitas a orgdos do Poder
Executivo, como a ANP, Empresa de Pesquisa Energética
e Ministério de Minas e Energia, que poderiam ensejar
questionamentos quanto a vicio de iniciativa,
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o reformula algumas defini¢des contidas no art. 5° do PLS,
com o intuito de torna-las mais claras e de dar maior
nitidez a fronteira que divide a competéncia da Unido e a
dos Estados sobre os diversos segmentos da industria do
gés natural;

Com as alteragbes promovidas pela emenda-substitutiva,
entendemos que as propostas dos Senadores Efraim Morais e Edison Lobio,
exaradas nas emendas que apresentaram, estejam consideradas naquilo que é
mais relevante: a preservagio da competéncia dos Estados.

Ja as emendas do Senador Leonel Pavan, ndo obstante focadas
legitimamente na competitividade em segmento industrial que é usuario de
gis natural canalizado, padecem do vicio de inconstitucionalidade, porque
ferem a competéncia estadual ao propor em lei federal a quebra da
exclusividade de comercializagdo do gas canalizado para aquele segmento.

Obviamente, a preocupacio do Senador Leonel Pavan é
procedente no que tange 4 competitividade da industria. E certo afirmar que,
quanto menor o prazo de exclusividade que o Estado conceder a
concessiondria dos servigos locais de gas canalizado, maior serd a
competitividade de suas industrias € maior o poder de atracdo de novas
industrias para o seu territério. Por outro lado, o Estado onde a rede de
canalizacdo ainda ¢ incipiente precisa garantir &4 concessiondria um prazo
minimo de exclusividade na exploragdo da atividade para que se obtenha
escala comercial. S6 os Estados podem achar um ponto de equilibrio entre
esses dois interesse econdmicos. A Unifio, compete apenas disciplinar o
periodo pdés-exclusividade, quando a comercializagdo para grandes
consumidores puder se tornar interestadual. Essa é a razio de ser dos arts. 47
a 51 do PLS, mantidos na emenda-substitutiva.

Finalmente, em relacdo ao PLS n°® 100 e n°® 101, ambos de 2004,
consideramos que a esséncia dessas Proposi¢des ja estd amplamente
contemplada no PLS n° 226, de 2005, razdo pela qual propugnamos sua
rejeigao.
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III - VOTO

Em vista do exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n® 226, de 2005, na forma da Emenda n° 25-CCJ -Substitutiva, de
autoria do Senador Rodolpho Tourinho, e pela rejei¢do das demais emendas.
Voto ainda pela rejeigdo dos PLS n° 100 e n® 101, ambos de 2004.

Sala da Comissio, { 8077006,

, Presidente

T e _, Relator



148

EMENDA N°25-CCJ -SUBSTITUTIVA
(ao PLS 226, de 2005)

Dispde sobre a importagdo, exportagio,
processamento, transporte, armazenagem,
liquefagdo, regaseificagdo, distribuigio e
comercializagdo de gés natural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULOI
Dos Principios e Objetivos da Politica Energética Nacional para o Gas

Art. 1° A Politica Energética Nacional para o gas natural tem
por objetivo incrementar a sua utilizagdo em bases econdmicas, mediante a
expansdao da producdo e da infra-estrutura de transporte e armazenagem
existente, garantir uma adequada prote¢do aos usuarios € ao meio ambiente e
promover um mercado competitivo, sem discriminagGes entre as empresas
que nele atuam.

Art, 2° Na forma dos incisos IV ¢ V da Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, cabe ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE)
propor ao Presidente da Republica implementar programas especificos para o
uso do gas natural e estabelecer diretrizes para a sua importagdo e exportagio,
de modo a atender as necessidades de consumo interno e assegurar o
adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis
¢ o cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis,
de que trata o art. 4° da Lei n°® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991.

CAPITULOII
Do Monopélio

Art. 3° Além do disposto no art. 4°, inciso I, da Lei n® 9.478, de
6 de agosto de 1997, constituem monopolio da Unido as seguintes atividades

relacionadas ao gas natural:



149

I - a importagao e a exportagio;

II - o transporte, por meio de conduto.

Art. 4° As atividades econémicas associadas a industria do gas
natural, nos termos do art. 5° desta Lei, serdo reguladas e fiscalizadas pela
Unido €, no caso dos servigos locais de gis canalizado, nos termos do § 2° do
art. 25 da Constitui¢do Federal, pelos Estados, e poderdo ser exercidas, na
forma dcsta Lci, mcdiante concessdo ou autorizagdo, por empresas
constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administra¢do no Pais.

CAPITULO 11
Das Defini¢des Técnicas

Art, 5° Sem prejuizo das demais definigGes aplicaveis ao gés
natural, previstas no art. 6° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, ficam
estabelecidas as seguintes definigdes para os fins desta Lei e de sua
regulamentagao:

I — gas natural: todo hidrocarboneto que permaneca em estado
gasoso nas condigdes atmosféricas normais, extraido diretamente a partir de
reservatorios petroliferos ou gasiferos ou de quaisquer outras fontes de
produgdo, incluindo gases tmidos, secos, residuais e gases raros.

II — gas natural liquefeito (GNL): gas natural submetido a
processo de liquefagdo para armazenagem e transporte, passivel de
regaseificagdo em unidades proprias;

III — gas natural comprimido (GNC) - todo gas natural
processado e condicionado para o transporte em ampolas ou cilindros a
temperatura ambiente e a uma pressdo que o mantenha em estado gasoso;

IV — industria do gas natural: conjunto de atividades econdmicas
relacionadas com exploragdo, desenvolvimento, produgdo, importagio,
exportagido, processamento, transporte, armazenagem, liquefacdo,
rcgascificagdo, distribuigdo e comercializagdo de gas natural,

V - processamento de gas natural: conjunto de operagoes
realizadas em unidades de tratamento de gas natural para permitir sua
utilizagdo em todos os segmentos de consumo;
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VI — armazenagem de gés natural: estocagem de gas natural em
formagOes geologicas naturais, tais como jazidas esgotadas de petroleo e gas
natural, aqiiiferos e formagoes de sal;

VII — transporte de gas natural: movimentagdo de gas natural em
gasodutos de transporte, abrangendo a construgdo, a expansao e a operagio
das instalacoes;

VIII - servigos locais de gés canalizado: distribuigio de gis
canalizado, compreendendo a construgio, operagio de redes, movimentagfo e
comercializagdo para os usudrios de gas canalizado, explorados mediante
concessdo do poder concedente estadual;

IX — comercializagdo de gas natural: venda de gas natural a
distribuidora ou ao usudrio, por emprcsa autorizada pelo poder concedente
estadual;

X — gasoduto de transporte: duto destinado a movimentagio de
gas natural, considerado de interesse geral, incluindo estagbes de compressao,
de medigdo, de redugdo de pressdo, de armazenagem € de entrega;

XI — gasoduto de transferéncia: duto destinado 4 movimentagéo
de gas natural, considerado de interesse especifico e exclusivo de seu
proprietario, vedado o seu uso para processos produtivos comerciais que n3o
sejam considerados como consumo proprio.

XII — gasoduto de produgdo: duto destinado a coleta e
movimentagao de gas natural nas areas de produgao;

XIII — produtor: empresa, ou consorcio de empresas,
concessionaria da exploragao e producao de gas natural;

XIV — importador: empresa autorizada a importar gas natural;

XV — exportador: empresa autorizada a exportar gas natural;

XVI - transportador: empresa concessiondria da atividade de
transporte de gas natural por meio de duto;
XVII — carregador: empresa autorizada que contrata o servigo de

transporte de gas natural junto ao transportador, para comercializa-lo junto ao
distribuidor de gas canalizado ou usuario final, quando autorizado pelo poder

concedente estadual;

XVIII — armazenador: empresa concessionaria da atividade de
armazenagem de gas natural;

XIX - distribuidora: empresa concessionaria dos servigos
publicos de distribui¢do de gas canalizado;
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XX ~ comercializador: empresa autorizada a exercer a atividade
de comercializagao de gas natural,

XXI - unidades de processamento: instalacdes destinadas ao
processamento de gas natural;

XXH - concurso publico: procedimento publico de oferta e
alocagdo de capacidade em gasodutos de transporte novos e nas expansdes
dos gasodutos de transporte existentes, bem como em formagdes geoldgicas
naturais utilizadas para armazenagem de gas natural;

XXIN - servigo firme: servigo de transporte ou armazenagem
ndo passivel de interrupgdo pelo transportador ou armazenador, nos termos

do respectivo contrato;

XXIV ~ servigo interrompivel: servigo de transporte ou
armazenagem passivel de interrupgao pelo transportador ou armazenador, nos
termos do respectivo contrato;

XXV — capacidade de transporte: volume maximo didrio de gés
natural que o transportador pode movimentar em um determinado gasoduto

de transporte;

XXVI — capacidade contratada de transporte: volume diario de
gas natural que o transportador € obrigado a movimentar para o carregador,
nos termos do respectivo contrato de transporte;

XXVII - capacidade disponivel de transporte: volume de gas
natural obtido pela diferenca entre a capacidade de transporte € a totalidade
da capacidade contratada de transporte na modalidade de servico firme;

XXVIII - capacidade ociosa de transporte: volume didrio de gis
natural obtido pela diferenga entre a capacidade de transportc ¢ o volume
didrio de gas natural programado para ser movimentado na modalidade de
servi¢o firme;

XXIX - capacidade de armazenagem: volume maximo de gas
natural que o armazenador pode armazenar em uma determinada formagdo
geologica natural;

XXX — capacidade contratada de armazenagem: volume didrio
de gas natural que o armazenador ¢ obrigado a armazenar para o interessado,
nos termos do respectivo contrato de armazenagem;

XXXI - capacidade disponivel de armazenagem: volume de gas
natural obtido pela diferenga entre a capacidade de armazenagem e a
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totalidade da capacidade contratada de armazenagem na modalidade de
servigo firme;

XXXII - capacidade ociosa de armazenagem: volume de gis
natural obtido pela diferenga entre a capacidade dc armazenagem ¢ o volume
diario de gas natural programado para ser armazenado na modalidade de
servigo firme;

XXXIIT - ponto de entrega: ponto nos gasodutos de transporte
no qual o gas natural € entregue pelo transportador ao carregador, ou a quem

este venha a indicar;

XXXIV - ponto de recebimento: ponto nos gasodutos de
transporte no qual o gds natural ¢é recebido pelo transportador do carregador,
ou de quem este venha a indicar.

XXXV - gasoduto de distribuicdo: duto destinado &
movimentagdo de gas natural, considerado de interesse dos servi¢os locais de
gas canalizado aos usudrios finais, incluindo estagdes de compressido, de
medi¢do, de reducdo de pressdo, de armazenagem e de entrega, explorado
com exclusividade pelos Estados, diretamente ou mediante concessdo, nos
termos do § 2° do art. 25 da Constituigdo Federal;

XXXVI - Consumo proprio: volume de gis consumido
exclusivamente nos processos de produgfio, coleta, transporte, armazenagem
e processamento do gas.

CAPITULO IV
Do Operador do Sistema Nacional de Transporte de Gas Natural

Art. 6° Fica instituido o Operador do Sistema Nacional de
Transporte de Gas Natural - ONGAS, pessoa juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, a ser organizado na forma de associac¢io civil.

Pardgrafo tnico. O ONGAS tera sede ¢ foro na cidade de
Brasilia, Distrito Federal e escritorio central na cidade do Rio de Janeiro,
podendo instalar unidades administrativas regionais.

Art. 7° O ONGAS tera como objetivo promover 0 uso eficiente
dos gasodutos de transporte ¢ unidades de armazenagem de gas natural, com
vistas a aumentar a confiabilidade do sistema e a eliminar condutas
discriminatorias, cabendo-lhe:
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—

[ — instituir procedimentos operacionais para a correta e eficiente
operagdo do Sistema de Transporte e Armazenagem de Gas Natural,
assegurando a continuidade e a qualidade do fornecimento;

IT — supervisionar e coordenar as operagdes da movimentacio do
gas natural realizadas pelas empresas de transporte e armazenagem de gis
natural;

Il — coordenar e adequar os planos de manutengdo dos gasodutos
de transporte e unidades de armazenagem de gés natural;

IV — propor e adotar as agdes necessirias para restaurar os
servigos de transporte em caso de falhas no suprimento de gis natural;

V - planejar o uso do sistema de transporte e armazenagem de
acordo com as previsdes setoriais de demanda;

VI — interagir com o Poder Executivo na formulagio de planos de
expansdo do sistema;

VII — elaborar e divulgar indicadores de desempenho do sistcma
de transporte e armazenagem de gas natural;

VIII — propor critérios e regras ao Poder Executivo para o
atendimento & demanda de gas natural;

IX — monitorar a disponibilidade de gas natural, de forma a
viabilizar o atendimento do despacho das instalagdes de geragdo termelétrica
seja para atendimento energético, bem como para suporte nas intervengdes da
rede elétrica, definido pelo ONS;

X — consolidar e disponibilizar aos agentes as informagdes
relevantes 4 movimentacdo de gas natural nos gasodutos de transporte e
unidades de armazenagem.

Art. 8° O ONGAS terd como associadas as empresas titulares de
concessdo ou autorizagdo para o exercicio das atividades da industria do gas
natural € empresas usudrias de gas natural, sendo constituido pelos seguintes

orgaos:

I - Assembléia Geral, como o6rgdo deliberativo superior,
composto pelas empresas referidas no caput deste artigo;

II — Conselho de Administra¢do, érgdo colegiado composto por
nove membros, eleitos pela Assembléia Geral, devendo a empresa quc
participar em mais de um elo da cadeia escolher qual a representa¢io que
deve indicar, sendo:
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a) seis membros indicados pelas empresas referidas no caput
deste artigo;

b) um representante indicado pelo Poder Executivo;
¢) um representante indicado pelo Forum Nacional de Secretarios;

d) um representante das empresas usudrias de gas natural, que
elegerdo em votagdo separada com participantes presentes em reunido.

III — Diretoria, 6rgdo colegiado ao qual competira a diregdo geral
da associa¢ao;

IV — Conselho Fiscal, Orgdo permanente ao qual competira
fiscalizar as contas da associagdo e verificar o cumprimento dos deveres
legais e estatutarios da administragao;

Paragrafo unico. A Diretoria serd composta por, no maximo,
cinco membros, sendo um o Diretor-Geral, todos profissionais de

reconhecida competéncia em sua drea de atuago, domiciliades no pais, com
dedicagdo exclusiva ¢ em tempo iniegral, eleitos e destituiveis pelo Conselho

de Administragdo.

Art. 9° Observadas as disposigdes desta Lei, os orgdos do
ONGAS serio estruturados € exercerio suas atribuigées na forma

estabelecida no Estatuto Social.

CAPITULO V
Do Poder Executivo

Art. 10. Sem prejuizo do disposto na Lei n° 9.478, de 6 de agosto
de 1997, cabe ao Poder Executivo:

[ — implementar a Politica Nacional para o gas natural, nos termos
do Capitulo I desta Lei;

II - regular e fiscalizar as atividades da indiistria do gas natural
de competéncia da Unido;

Il - realizar concurso publico para a oferta e alocacio de
capacidade nos gasodutos de transporte novos;

IV — elaborar os editais e promaver as licitagdes para a concessdo
das atividades de transporte e de armazenagem de gas natural, celebrando os
contratos decorrentes e fiscalizando a sua execucao;
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V - estabelecer critérios ¢ fixar as tarifas de transporte e de
armazenagem de gas natural;

VI — aprovar o regulamento das ofertas publicas de capacidade a
serem promovidas pelos transportadorcs;

VII — autorizar o exercicio das atividades de importagéo,
exportagdo, processamento, carregamento, liquefagdo, regaseificagdo,
compressdo, descompressio e comercializagdo de gas natural, na forma
estabelecida nesta Lei;

VII - autorizar a constru¢do e opera¢do de gasodutos de
transferéncia e de producio e reclassificar os gasodutos de transferéncia na
forma estabelecida no art. 40 desta Lei;

IX - homologar os contratos de conexdo entre gasodutos de
transporte, inclusive os procedentes do exterior;

X — formular planos de expansdo do sistema de transporte;

XI — elaborar e publicar relatorios anuais de desempenho da
concorréncia nas atividades que compdem a industria do gés natural na sua
area de competéncia;

XII - organizar audiéncia publica sempre que iniciativas de
projetos de lei ou de alteragdo de normas administrativas impliquem atetagdo
de direito dos agentes econdmicos ou de consumidores € usuarios de bens e
servigos da industria do gés natural, ressalvada a competéncia dos Estados no
caso dos servigos locais de gas canalizado;

XIIT - articular-se com Orgdos reguladores estaduais e ambientats,
objetivando compatibilizar e uniformizar as normas aplicaveis aos mercados
de gas natural e de energia elétrica;

XIV — interagir com os 0rgaos encarregados da administracdo e
regulagdo das atividades de gas natural de outros paises, em razdo de acordos
internacionais celebrados ¢ no ambito do Mercosul, objetivando promover o
intercdmbio de informag¢des e harmonizar o ambiente legal e regulamentar;

XV - regular e fiscalizar as atividades do ONGAS;

XVI — propor e adotar as agdes necessarias para restaurar os
servigos de transporte em caso de falhas no suprimento de gés natural e, em
caso de emergéncia ou for¢a maior, cobrar as agles para restaurar a
normalidade;

XVII - elaborar, assessorado pelo ONGAS, os planos de

cmergéncia ¢ contingéncia ¢ estocagem estratégica para o sistema de gas;
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XVIII - manter, junto aos 6rgaos reguladores estaduais, forum
permanente objetivando analise e solu¢do de eventnais questdes suscitadas
por qualquer das partes que envolvam eventuais conflitos entre atribuigdes da
Unido e Estados.

CAPITULO VI
Do Transporte de Gas Natural

Art. 11. A atividade de transporte de gas natural por meio de
dutos serd exercida mediante contratos de concessao, precedidos de licitagio,
na forma desta Lei.

Art. 12. O Poder Executivo, com base em estudos setoriais e
técnicos desenvolvidos pelo 6rgdo competente ou por qualquer interessado,
definird os novos gasodutos de transporte a serem objeto de concessio.

Art. 13. A licitagdo serd precedida de concurso piblico, com o
objetivo de identificar carregadores e dimensionar a capacidade de transporte
do novo gasoduto.

Paragrafo inico. Qualquer empresa interessada em adquirir
capacidade de transporte ou em exercer a atividade de transporte de gas
natural por meio de dutos podera solicitar ao Poder Executivo a realizag@o do
concurso publico, justificando e fundamentando o pedido.

Art. 14. O concurso publico observara os principios de
transparéncia, publicidade e igualdade entre os participantes, nos termos de
regulamento, que dispora sobre:

I — critérios utilizados para o dimensionamento do projeto;
II — pontos de entrega € recepgao,

IIf — custo médio ponderado de capital, refletindo as condigdes de
mercado e os riscos associados ao transporte;

IV — tarifa maxima de transporte prevista e metodologia de
calculo adotada;

V - condi¢des para o redimensionamento do projeto.
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§ 1° Caso a capacidade de transporte projetada seja compativel
com as solicitacGes apresentadas pelos carregadores interessados, o Poder
Executivo promovera a licitagio do novo gasoduto.

§ 2° Os carregadores que solicitarem capacidade de transporte no
concurso publico deverdo assinar com o Poder Executivo termo de
compromisso de compra da capacidade solicitada.

§ 3° O termo de compromisso referido no paragrafo anterior sera
irrevogavel e irretratavel e fara parte integrante do edital de licitagdo.

§ 4° Caso a capacidade de transporte projetada ndo seja
compativel com as solicitagSes apresentadas pelos carregadores, ou caso ndo
haja transportadores interessados, 0 projeto sera redimensionado e novo
concurso publico sera promovido, observados os principios deste artigo.

Secdo I1
Dos Gasodutos de Transporte Existentes

Art. 15. Os proprietarios de instalacdes classificadas pelo Poder
Executivo como gasodutos de transporte na data de publicacdo desta Lei
deverdao, no prazo de noventa dias a contar da sua publicagdo, transferir a
propriedade de tais instalagdes para empresa coligada, j& existente ou a
constituir, que exercera a atividade de transporte de gas natural, observado o
disposto no art. 16 desta Lei.

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica as empresas proprietarias
de gasodutos de transporte que se dediquem, com exclusividade, a atividade
de transporte de gas natural.

§ 2° As autorizagdes outorgadas pelo Poder Executivo
anteriormente & entrada em vigor desta Lei, independentemente da fase de
instalagdo ou operagdo do gasoduto de transporte, consideram-se validas port
180 (cento e oitenta) dias.

Art. 16. Cumprido o disposto no art. 15 desta Lei e dentro do
prazo de cento e oitenta dias a contar da publicagio desta Lei, o Poder
Executivo celebrard contratos de concessdo para o exercicio da atividade de
transporte de gas natural com as empresas transportadoras proprietarias dos
gasodutos de transporte existentes, dispensada a licitagdo prevista no art. 7°

desta Lei.
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Paragrafo unico. O prazo da concessdo levard em conta a
amortiza¢do e a depreciag@o dos investimentos realizados pelos proprietarios.

Secio I
Da Concessao

Art. 17. Somente poderdo obter concessdo para o exercicio da
atividade de transporte de gas natural por meio de dutos as empresas que se
dediquem, com exclusividade, a esta atividade e que atendam aos requisitos
técnicos, economicos e juridicos estabelecidos em regulamento.

§ 1° Fica facultado ao transportador o exercicio da atividade de
armazenagem de gas natural, observado o disposto no Capitulo VIII desta
Lei.

§ 2° O transportador que exercer a atividade de armazenagem de
gas natural devera manter contabilidade distinta para ambas as atividades, na
forma a ser estabelecida em regulamento.

§ 3° O transportador nao podera comprar ou vender gas natural,
a ndo ser para consumo nas operagdes de transporte € para manter a
seguranga operacional do gasoduto, conforme as normas operacionais
estabelecidas em regulamento

Art. 18. As concessoes extinguir-se-o:

I — pelo vencimento do prazo contratual;

IT — por acordo entre as partes;

[l — pelos motivos de rescisdo previstos no contrato.

§ 1° Extinta a concessdo, os bens reverterdo ao patrimdnio da
Unido, ficando sob a administragdo do Poder Executivo, ndo implicando a
reversao Onus de qualquer espécie para a Unido ou para qualquer dos entes de
sua administracdo indireta, nem conferindo ao concessiondrio qualquer
direito de indenizagao.

§ 2° Em qualquer caso de extingdo da concessdo, ©
concessionario fard, por sua conta e risco, a remo¢do dos bens e
equipamentos que ndo sejam objeto de reversdo, ficando obrigado a reparar
ou indenizar os danos decorrentes de suas atividades ¢ praticar os atos de
recuperacdo ambiental determinados pelos 6rgdos competentes.
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Art. 19. E permitida a transferéncia do contrato de concessdo,
preservando-se o seu objeto e as condigdes contratuais, desde que o novo
concessionario atenda aos requisitos previstos no art. 17 desta Lei.

Pardgrafo iinico. A transferéncia do contrato somente podera
ocorrer mediante prévia € expressa autorizagdo do Poder Executivo.

Se¢ao IV
Do Edital de Licitagio

Art. 20. A licitagdo para outorga dos contratos de concessdo
referidos no art. 11 desta Lei obedecerd ao disposto nesta l.ei, em
regulamento e no respectivo edital.

Art. 21. O edital de licitagdo serd acompanhado do termo de
compromisso referido nos §§ 2° e 3° do art. 14 desta Lei € da minuta bésica
do contrato de concessao, devendo indicar, obrigatoriamente:

I — o percurso do gasoduto de transporte objeto da concessio, a
capacidade de transporte projetada e os critérios utilizados para o seu
dimensionamento e os pontos de entrega e recepcio;

[ - a tarifa maxima de transporte prevista e os critérios
utilizados para o seu calculo;

[T - os requisitos exigidos dos concorrentes, nos termos do art.
17 desta Let, ¢ os critérios de pré-qualificagdo, quando este procedimento for
adotado;

IV — a relagdo dos documentos exigidos € os critérios a serem
seguidos para afericdo da capacidade técnica, da idoneidade financeira e da
regularidade juridica e fiscal dos interessados, bem como para o julgamento
técnico e econdmico-financeiro da proposta;

V — a expressa indica¢do de que caberd ao concessionario o
pagamento das indemzagdes devidas por desapropriagies ou serviddes
necessarias ao cumprimento do contrato, bem como a obtengdo de licengas
junto aos drgdos competentes, inclusive as de natureza ambiental;

VI — o prazo, local e horario em que serdo fornecidos, aos
interessados, os dados, estudos e demais elementos e informagdes necessérios
a elaboragdo das propostas, bem como o custo de sua aquisi¢éo.
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Art. 22. No caso de participagdo de empresa estrangeira, o edital
conterd a exigéncia de que a mesma apresente, juntamente com a sua
proposta € em envelope separado:

I prova de capacidade técnica, idoneidade financeira e
regularidade juridica e fiscal, nos termos de regulamento;

II - inteiro teor dos atos constitutivos € prova de encontrar-se
organizada e em funcionamento regular, conforme a lei de seu pais;

Il — designacdo de um representante legal junto ao Poder
Executivo, com poderes especiais para a pratica de atos e assungio de
responsabilidade relativamente a licitagdo e & proposta apresentada;

IV - compromisso de, caso vencedora, constituir empresa
segundo as leis brasileiras, com sede e administra¢io no pais.

Paragrafo unico. A assinatura do contrato de concessio ficara
condicionada ao efetivo cumprimento do compromisso assumido de acordo
com o inciso IV deste artigo.

Secio V
Do Julgamento da Licitacio

Art, 23. O julgamento da licitagdo identificard a proposta mais
vantajosa segundo o critério de menor receita anual requerida, com fiel
observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e igualdade entre os concorrentes.

Paragrafo tinico. Para os fins deste artigo, a receita anual
requerida serd calculada multiplicando-se a capacidade de transporte
projetada do gasoduto pela tarifa maxima de transporte prevista.

Secio VI
Do Contrato de Concessio

Art. 24. O contrato de concessdo devera refletir fielmente as
condigdes do edital e da proposta vencedora e terd como clausulas essenciais:

I - a descri¢do do gasoduto objeto da concessio;
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II - o prazo de duragdo da concessdo e as condigdes para a sua
prorrogagio;

III — o cronograma de implanta¢do, o investimento minimo
previsto ¢ as hipoteses de expansio do gasoduto,

IV - as tarifas fixadas e os critérios para a sua revisio;

V — as garantias prestadas pelo concessiondrio, inclusive quanto
a realizac¢ao do investimento proposto;

VI — a especificag¢do das regras sobre desocupagio e devolugdo
de areas, inclusive retirada de equipamentos e reversio de bens;

VII - os procedimentos para acompanhamento e fiscalizagdo das
atividades da concessionaria ¢ para a auditoria do contrato;

VIII - a obrigatoriedade de o concessionario fornecer ao Poder
Executivo relatérios, dados e informagdes relativos as atividades
desenvolvidas;

IX — as regras de acesso, por qualquer carregador interessado, ao
gasoduto objeto da concessdo, conforme o disposto na Secdo VIII, do
Capitulo VI, desta Lei;

X — os procedimentos relacionados com a transferéncia do
contrato, conforme o disposto no art. 19 desta Lei;

XI as regras sobre solugéo de controvérsias, relacionadas com o
contrato € sua execugdo, inclusive a concilia¢do e a arbitragem;

XII - os casos de rescisdo € extingdo do contrato;

XIII - as penalidades aplicaveis na hipotese de descumprimento
pelo concessionario das obrigagdes contratuais.

Pardgrafo unico. As condi¢les contratuais para a prorrogagio
do prazo da concessdo, referidas no inciso II deste artigo, serdo estabelecidas
de forma a assegurar a continuidade dos servigos € o respeito aos contratos de
transporte celebrados.

Art. 25. O contrato estabelecera que o concessiondrio estara

obrigado a:
I — celebrar com os carregadores contratos de transporte para

todas as modalidades de servigo oferecidas, que deverdo ser previamente
homologados pelo Poder Executivo;
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II — adotar, em todas as suas operagdes, as medidas necessarias
para a preservagdo das instalagdes, das areas ocupadas e dos recursos naturais
potencialmente afetados, garantindo a seguranga das populagdes e a protegdo
do meio ambiente;

Il -~comunicar, imediatamente, ao Poder Executivo e as
autoridades competentes estabelecidas no plano de emergéncia e
contingéncia a ocorréncia de acidentes e de quaisquer outros fatos ou
circunstancias que interrompam, ou possam interromper, os servicos de
transporte;

IV — responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus prepostos e
indenizar todos e quaisquer danos decorrentes das atividades empreendidas,
devendo ressarcir a Unido dos 6nus que venham a suportar em conseqiiéncia
de eventuais demandas motivadas por atos do concessionario;

V — adotar as melhores préticas da industria internacional do gas
natural e obedecer as normas e procedimentos técnicos e cientificos
pertinentes a atividade de transporte de gés natural;

VI - disponibilizar, em meio eletrénico acessivel a qualquer
interessado, informagSes sobrc as caracteristicas de suas instalagbes, os
servigos prestados, as tarifas aplicaveis, as capacidades disponiveis e os
contratos celebrados, especificando partes, prazos e quantidades envolvidas.

Art. 26. No cumprimento de seus deveres, a concessiondria
poderd, observadas as condigdes e limites estabelecidos em regulamento:

I — empregar, na execugdo dos servigos, equipamentos que nio
the pertengam;
II - contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades

inerentes, acessorias ou complementares ao servico, bem como a
implementagdo de projetos associados.

§ 1° Em qualquer caso, a concessionaria continuari sempre
responsavel perante o Poder Executivo e os Carregadores.

§ 2° Serio regidas pelo dircito comum as relagdes da
concessiondria com os terceiros, que ndo terdo direitos frente ao Poder
Executivo.

Art. 27. A concessionéaria devera;
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I — prestar informagbes de natureza técnica, operacional,
econdmico-financeira e contabil, ou outras pertinentes ao servico, nos termos
de regulamento;

II - manter rcgistros contabeis dos servigos publicos de
transporte de gas separados do exercicio da atividade de armazenagem de gas
natural;

III — submeter & aprovagdo do Poder Executivo a minuta de
contrato-padrdo a ser celebrado com os Carregadores;

IV — submeter-se a regulamentagdo do servico e & sua
fiscalizagdo.

Art. 28. Dependerdo de prévia aprovacdo do Poder Executivo a
cisdao, a fusdo, a transformagdo, a incorporagio, a redugiio do capital da
empresa ou a transferéncia de seu controle societério.

Paragrafo inica. A aprovagio sera concedida se a medida ndo
for prejudicial & competicfio e ndo colocar em risco a execugio do contrato.

Secio VII
Dos Principios Tarifirios

Art. 29. As tarifas aplicaveis ao transporte de gas natural, bem
como os critérios de calculo e revisdo, serdo fixados em regulamento, de

forma a:

I — garantir tratamento nao discriminatério a todos os
carregadores;

I1 - guardar relagado com o tipo de servigo de transporte e grau de
eficiéncia requerido;

Il — garantir rentabilidade adequada ao transportador,
compativel com os riscos inerentes a atividade de transporte de gés natural;

IV — garantir o equilibrio econdémico-financeiro do contrato de
concessao,

V — garantir a seguranga e a confiabilidade dos servigos de
transporte;

VI-incentivar o transportador a reduzir custos e ampliar a oferta
de capacidade de transporte;
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VII - refletir as alteragdes dos tributos incidentes sobre as
atividades de transporte de gas natural.

§ 1° As tarifas aplicdveis as atividades de transporte de gis
natural serdo publicadas pelo transportador, na forma a ser estabelecida em

regulamento;

§ 2° Nenhum tipo de subsidio podera ser considerado na
remuneragdo de investimentos realizados por empresas privadas, publicas, ou
de economia mista.

Secio VIII
Do Acesso aos Gasodutos de Transporte

Art. 30. Fica assegurado a qualquer carregador interessado o
acesso aos gasodutos de transporte, mediante o pagamento da tarifa aplicavel.

Art. 31. O acesso se dara mediante oferta publica de capacidade,
que devera ser promovida pelo transportador sempre que houver capacidade
disponivel de transporte ou capacidade ociosa de transporte.

Paragrafo unico. O transportador ndo estard obrigado a promover
oferta publica de capacidade caso ndo haja capacidade disponivel de
transporte ou capacidade ociosa de transporte ou, ainda, em caso de
impedimentos técnicos e de seguranga estabelecidos em regulamento.

Art. 32. A oferta publica de capacidade observara os principios
de transparéncia, de publicidade ¢ de igualdade entre os participantes e serd
regida por regulamento a ser elaborado pelo transportador e aprovado
previamente pelo Poder Executivo.

§ 1° O transportador disponibilizard o regulamento em meio
eletronico acessivel a qualquer interessado, devendo o mesmo dispor sobre:

I — o procedimento de oferta de capacidade, especificando prazos,
termos e condigdes para as solicitagbes dos carregadores interessados,
inclusive por meio eletrdnico;

IT - 0 modelo dos contratos de transporte a serem celebrados;

III — os critérios da alocagdo de capacidade entre os carregadores
interessados, caso as capactdades solicitadas sejam superiores s capacidades
ofertadas;
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§ 2° O transportador disponibilizara, em meio eletronico acessivel
a qualquer interessado, as capacidades passiveis de serem contratadas como
servigo firme ou interrompivel e as tarifas aplicaveis;

§ 3° A solicitagdo de capacidade vinculard os carregadores
interessados a todos os termos e condigdes do regulamento;

§ 4° A alocagdo de capacidade a que se refere o inciso Il do § 1°
deste artigo devera estar baseada em critério objetivo e de ficil mensuraggo.

Sec¢do IX
Da Expansio dos Gasodutos de Transporte

Art. 33. O transportador devera submeter ao Poder Executivo
projeto para a expansao do gasoduto de transporte, nas hipoteses previstas no
contrato de concessdo ou em circunstancias que a justifiquem.

Art. 34. Qualquer empresa interessada podera solicitar ao Poder
Executivo a expansdo dos gasodutos de transporte, mediante justificativa
fundamentada.

Paragrafo unico. Aprovada a solicitacdo, o Poder Executivo

determinara ao transportador a apresentagdo de projeto para a expansio do
gasoduto, especificando as caracter{sticas a serem observadas.

Art. 35. A implementagdo do projeto de expansio sera precedida
de concurso publico a ser promovido pelo transportador, na forma do
regulamento a ser previamente aprovado pelo Poder Executivo, observando-
se os principios de transparéncia, publicidade e igualdade entre os
participantes.

§ 1° O regulamento do concurso publico dispora sobre:

I~ critérios utilizados para o dimensionamento do projeto de
expansio;

IT - novos pontos de entrega e recepgio;

IIT — custo org¢ado para o projeto, a tarifa de transporte prevista e
a metodologia de célculo aplicada;

IV — condi¢bes para o redimensionamento do projeto de
expansao.
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§ 2° Caso a capacidade de transporte projetada seja compativel
com as solicitagdes apresentadas pelos carregadores interessados, o projeto
serd implementado.

§ 3° Os carregadores que solicitarem capacidade de transporte no
concurso publico deverdo assinar com o transportador termo de compromisso
de compra e venda da capacidade solicitada, em carter irrcvogavel e
rretratavel.

§ 4° O carregador interessado que ja esteja utilizando mais de
cinqiienta por cento da capacidade firme de transporte do gasoduto, somente
podera concorrer a, no maximo, quarenta por cento da capacidade ofertada na
expansdo.

§ 57 Caso ndo haja solicitagdo de capacidade por outros
carregadores, o carregador interessado que ja esteja utilizando mais de
cinglienta por cento da capacidade firme de transporte do gasoduto podera
concorrer a totalidade da capacidade ofertada na expansio.

§ 6° Caso a capacidade de transporte projetada ndo seja
compativel com as solicitagdes apresentadas pelos carregadores, ou caso ndo
haja carregadores interessados, o projeto serd redimensionado e novo
concurso publico serd promovido, observados os principios deste artigo.

Secao X
Da Interconexio

Art. 36. O transportador permitiri a conexio de outros
gasodutos de transporte ao gasoduto objeto da concessao.

Pardgrafo unico. Os contratos de conexo a serem celebrados e
as tarifas a serem praticadas deverdo ser previamente homologados pelo
Poder Executivo.

Secio XI
Da Cessio de Capacidade

Art. 37. O Poder Executivo estabelecera normas para a cessdo
de capacidade de transporte entre carregadores assegurando a publicidade e a
transparéncia do processo para inibir praticas discriminatérias.
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CAPITULO VII
Dos Gasodutos de Transferéncia e de Producio

Art. 38. Observadas as disposi¢3es legais pertinentes, qualquer
empresa que atenda ao disposto no art. 4° desta Lei podera receber
autorizagdo do Poder Executivo para construir e operar gasodutos de
transferéncia e gasodutos de produgao.

§ 1° O Poder Executivo baixara normas sobre a habilitagio dos
interessados e as condigdes para a autorizagdo, bem como para a transferéncia
de sua titularidade, respeitados os requisitos de protecio ambiental e
seguranca das instalagdes.

§ 2° No prazo de cento ¢ oitenta dias a contar da publicagdo
desta Lei, as empresas proprietarias de gasodutos de transferéncia e
gasodutos de producdo receberio do Poder Executivo as respectivas
autorizagdes, ratificando sua titularidade sobre os mesmos.

Art. 39. Os gasodutos de transferéncia e gasodutos de produgio
ndo estardo sujertos ao regime de acesso previsto na Se¢do VIII, do Capitulo

VI, desta Lei.

Art. 40. Os gasodutos de transferéncia serdo reclassificados pelo
Poder Executivo como gasodutos de transporte caso haja comprovado
interesse de carregadores em sua utilizagdo, observados os requisitos técnicos
e de seguranga das instalagdes, ou caso se verifique a utilizagio do gas para
fins comerciais.

Pardgrafo unico. Em caso de reclassificagdo, aplicar-se-do as
regras da Secdo II, do Capitulo VI, desta Lei.

CAPITULO VIII
Da Armazenagem de Gas Natural

Art. 41. A atividade de armazenagem de géis natural sera
exercida mediante contratos de concessio, precedidos de licitacdo, na forma
estabelecida nesta Lei.

\
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Paragrafo unico. A construgio ¢ operagio de outras instalagdes
de armazenagem de gas natural e de gés natural liquefeito, inclusive terminais
maritimos, ficam submetidas ao regime de autorizacdo, na forma estabelecida
nesta Lei e na Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997.

Art. 42. O Poder Executivo definird as formagdes geolégicas
naturais a serem objeto de concessdo, com base em estudos setoriais e
técnicos desenvolvidos pelos orgdos competentes ou por qualquer
interessado.

Art. 43. Qualquer empresa interessada em exercer a atividade de
armazenagem de gas natural podera solicitar ao Poder Executivo a realizagio
de licitagdo, mediante justificagdo fundamentada.

Art. 44, Somente poderdo obter concessdo para o exercicio da
atividade de armazenagem de gés natural as empresas que se dediquem, com
exclusividade, a essa atividade e que atendam aos requisitos técnicos,
econdmicos ¢ juridicos estabelecidos em regulamento, ressalvado o disposto
no § 1°do art. 17 e no art. 51 desta Lei.

§ 1° Quando a atividade de armazenagem de gis natural for
exercida, com exclusividade, o armazenador ndo ficara sujeito ao regime de
acesso previsto na Se¢do VIII, do Capitulo VI, desta Lei e podera praticar
tarifas diferenciadas mediante prévia homologagdo do Poder Executivo.

§ 2° A atividade de armazenagem de gds natural, quando
exercida por transportador, ficara sujeita ao regime de acesso previsto na
Secdo VIII, do Capitulo VI, desta Lei e as tarifas fixadas pelo Poder
Executivo.

§ 3° O armazenador ndo podera comprar ou vender gas natural, a
ndo ser para consumo proprio e para manter a seguranga operacional das
instalagdes de armazenagem, conforme as normas operacionais baixadas em
regulamento.

Art. 45. As concessdes de que trata o art. 39 desta Lei extinguir-
5€-20:
I - pelo vencimento do prazo contratual;

II — por acordo entre as partes;

[T — pelos motivos de rescisdo previstos no contrato.
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§ 1° Extinta a concessdo, as formagdes geoldgicas serdo
devolvidas ao patriménio da Unifio, juntamente com os bens reversiveis,
ficando sob a administragio do Poder Executivo. A devolugio ¢ a reversdo
ndo implicardo 6nus de qualquer espécie para a Unido, nem conferird ao
concessionario qualquer direito de indenizag3o.

§ 2° Em qualquer caso de extingio da conccssdo, o
concessionério fard, por sua conta e risco, a remo¢io dos bens e
equipamentos que nio sejam objeto de reversfo, ficando obrigado a reparar
ou indenizar os danos decorrentes de suas atividades e praticar os atos de
recuperagdo ambiental determinados pelos drgdos competentes.

Art, 46. E permitida a transferéncia do contrato de CONncessdo,
preservando-se o seu objeto e as condigdes contratuais, desde que o novo
concessionario atenda aos requisitos previstos no art. 44 desta Lei.

Paragrafo unico. A transferéncia do contrato somente podera
ocorrer mediante prévia e cxpressa autorizagdo do Poder Executivo.

Art. 47. O edital de licitag8o, o julgamento da licitagdo, o
contrato de concessdo, os principios tarifirios e o acesso & capacidade de
armazenagem serdo regidos, no que for aplicavel, pelo disposto nas Segoes
IV, V, VI, VIl e VIII do Capitulo VI desta Lei.

CAPITULO IX
Da Importacio, Exportagiio e Processamento do Gis Natural e
Condensado

Art. 48. Qualquer empresa que atenda ao disposto no art. 4°
desta Lei poderd receber autorizago do Poder Executivo para exercer as
atividades de importagdo, exportagdo e processamento de gis natural e
condensado.

Paragrafo unico. O exercicio das atividades de importaciio e
exportacdo de gis natural e condensado observara as diretrizes estabelecidas
pelo CNPE, em particular as relacionadas com o cumprimento do art. 4° da
Lei n° 8.176, de 8 de fevereiro de 1991, e obedecera as demais normas legais
e regulamentares pertinentes.
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CAPITULO X

Da Compressio, Descompressio, Liquefacio e Regaseificacio de Gis
Natural

Art. 49. Qualquer empresa, ou consorcio de empresas, que
atenda ao disposto no art. 4° desta Lei podera receber autorizagdo do Poder
Executivo para construir e operar unidades de compressdo, descompressio,
liquefagdo e regaseificagdo de gas natural.

Paragrafo unico. O Poder Executivo baixard normas sobre a
habilitagdo dos interessados e condigdes para a autorizagio, bem como para a
transferéncia de sua titularidade, respeitados os requisitos de protegio
ambiental e seguranga das instalagdes.

CAPITULO XI
Da Distribui¢do de Gis Canalizadoe

Art. 50. Cabe aos Estados explorar os servigos locais de gis
canalizado, diretamente ou mediante concessao, nos termos do § 2° do art. 25
da Constituigdo Federal ¢ da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e de
suas legislacdes.

Art. 51. As empresas que se dediquem ao exercicio da atividade
de distribuigdo de gas canalizado ndo poderdo exercer outras atividades da
indastria do gas natural, ressalvada aquela prevista no capitulo VIII desta Lei.

Art. §2. Os Estados poderdo atribuir as distribuidoras, nas
respectivas areas de concessdo, prazos de exclusividade na distribuigdo e
comercializagio de gés natural aos diversos segmentos usuarios.

CAPITULO XII
Da Comercializa¢do de Gas Natural

Art. 53. Findo o prazo de exclusividade na comercializagio de
que trata o art. 52 desta Lei, facultar-se-a aos usuarios nido-residenciais e nio-
comerciais adquirir gas natural junto a comercializador, utilizando-se das
redes de gasodutos de transporte, de distribui¢do, para a movimentagdo do
gas natural até as suas instalagdes.
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Art. 54. Qualquer empresa que atenda os requisitos previstos
nos arts. 4° € 53 desta Lei e aos requisitos técnicos, econdmicos e juridicos
estabelecidos pelo Poder Executivo Federal podera receber autorizagio do
poder concedente estadual para exercer a atividade de comercializagio de gas
natural.

Paragrafo tinico. As empresas transportadoras, armazenadoras ¢
distribuidoras ndo poderdo exercer, diretamente, a atividade de
comercializacdo de gas natural, ressalvada a comercializagéio de gas natural,
pelas empresas distribuidoras, nas suas respectivas areas de concessio, nos
termos dos contratos de concessdo celebrados.

CAPITULO XIII
Da Empresa Integrada

Art. 55. Para os fins desta Lei, serdo consideradas integradas:

I — as empresas que exercerem a atividade de transporte de gas
natural e que participarem, com mais de vinte por cento, com poderes ou néo
de controle, do capital de outras empresas que exercam qualquer das
atividades de produgdo, armazenagem e comercializagio de gas natural;

I — as empresas que exercerem qualquer das atividades de
produgdo, armazenagem e comercializagio de gés natural ¢ que participarem,
com mais de vinte por cento, com poderes ou néo de controle, do capital de
outras empresas que exer¢am a atividade de transporte de gas natural.

Art. 56. O Poder Executivo, com relagdo a empresa integrada,
devera:

I — exigir estrutura gerencial propria e a elaboracio de relatérios
de desempenho para cada atividade;

I - exigir que pessoas que ja exergam cargos de administragiio e
geréncia em uma empresa integrada ndo ocupem cargos similares em outra,
de modo a assegurar a tomada de decisdes de forma auténoma e
independente;

II — estabelecer periodo de impedimento para que as pessoas
que exercam cargos de administragdo e geréncia em uma empresa integrada

possam exercé-los em outra;
TN



172

IV — exigir que os planos or¢amentirios, financeiros e de
investimentos das empresas integradas sejam elaborados individualmente,
para aprovagao dos drgdos de administracdo e geréncia de cada uma delas.

CAPITULO XIV
Das Disposicoes Finais

Art. 57. As atividades de exploragdo e produgdo de gas natural
regem-se pela Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997.

Art. 58. Dé-se aos incisos [[I e IV do art. 4° da Lei n° 9.478, de 6
de agosto de 1997, a seguinte redagao:

....................................................................................................

11T — a importagéo e exportagdo de petroleo e de seus derivados;

IV — o transporte maritimo do petrdieo bruto de origem nacional
ou de derivados basicos de petréleo produzidos no Pais, bem como o
transporte, por meio de conduto, de petréleo bruto e de seus derivados.

........................................................................................... (NR)”

Art. 59. Os incisos VH e XIX do art. 6° da Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, passam a vigorar com a seguinte redacao:

...................................................................................................

VII - transporte: movimentagio de petrdleo e seus derivados
em meio ou percurso considerado de interesse geral;

....................................................................................................

XIX — indistria do petroleo: conjunto de atividades econdmicas
relacionadas com a exploracdo, desenvolvimento, produgio, refino,
transporte, importagdo e exportagio de petrdleo e outros
hidrocarbonetos liquidos e seus derivados.

Art. 60. O inciso I do art. 8° da Lei no 9.478, de 6 de agosto de
1997, passa a vigorar com a seguinte redagio:
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I - implementar, em sua esfera de atribuigdes, a politica nacional
de petréleo e de biocombustiveis, contida na politica energética
nacional, nos termos do Capitulo I desta Lei, com énfase na garantia do
suprimento de derivados de petréleo e de biocombustiveis, em todo o
territoric nacional, e na protegio dos interesses dos consumidores
quanto a prego, qualidade e oferta dos produtos;

Art, 61. O caput do art. 53 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de
1997, passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 53. Qualquer empresa ou consércio de empresas que
atenda ao disposto no art. 5° podera submeter a ANP proposta,
acompanhada do respectivo projeto, para a construgio € operagio de
refinarias e de unidades de processamento e de armazenagem de gés
natural, bem como para a ampliagdo de sua capacidade.

Art. 62. O Titulo do Capitulo VII da Lei n° 9.478, de 6 de agosto
de 1997, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“CAPITULO VII
Do Transporte de Petroleo e de seus Derivados (NR)

Art. 63. O caput do art. 56 da Lei no 9.478, de 6 de agosto de
1997, passa a vigorar com a seguinte redac¢do:

“Art. 56. Observadas as disposi¢des das leis pertinentes,
qualquer empresa ou consércio de empresas que atender ao disposto no
art. 5° poderd receber autorizacdo da ANP para construir instalacSes e
efetuar qualquer modalidade de transporte de petroleo e de seus
derivados, seja para suprimento intemo ou para importagio e
expurtagdo. (NR)™

Art. 64. O Titulo do Capitulo VIII da Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, passa a vigorar com a seguinte redagio:
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“CAPITULO VIII
Da Importacgio e Exportacdo de Petrdleo e de seus Derivados (NR) “

Art, 65, O caput do art. 60 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de
1997, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art, 60. Qualquer empresa ou consorcio de empresas yue
atender ao disposto no art. 5° podera receber autorizagdo da ANP para
exercer a atividade de importagio e exportacdo de petroleo e de seus
derivados.

Art. 66. O titulo do Capitulo VI da Lei no 9.478, de 6 de agosto
de 1997, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“CAPITULO VI
Do Refino de Petréleo (NR)”

Art. 67. O caput do art. 53 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 53. Qualquer empresa ou consorcio de empresas que
atenda ao disposto no art. 5° poderd submeter 2 ANP proposta,
acompanhada do respectivo projeto, para a construgio e operagdo de
refinarias, bem como para a ampliacio de sua capacidade. (NR)”

Art. 68. Esta Lei entra em vigor sessenta dias apos a sua
publicagio.

Art. 69. Ficam revogados o inciso VI do art. 1° e os incisos VI,
XXII e XXIII do art. 6° da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997.
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RELATORIO

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

I - RELATORIO

Submetem-se a analise desta Comissdo os seguintes Projetos de
Lei, originérios do Senado Federal, com tramitagio conjunta:

e PL.S n°® 100, de 2004, de autoria do Senador Marc'elo Crivella,
que institui o Programa Nacional do Gas (PROGAS);

e PLS n° 101, de 2004, também de autoria do Senador Marcelo
Crivella, que institui o Plano Setorial de Desenvolvimento do
Gas;

e PLS n® 226, de 2005, de autoria do Senador Rodolpho
Tourinho, que dispde sobre a importagdo, exportagio,
processamento, transporte, armazenagem, liquefagio,
regaseificacdo, distribui¢do e comercializagio de gas natural.

O Senador Marcelo Crivella justifica a institui¢io do Programa
Nacional do Gas (PLS n° 100, de 2004) e do Plano Setorial de
Desenvolvimento do Gés (PLS n° 101, de 2004) pelo papel indelegavel que
deve desempenhar o Poder Executivo na formulagio de politicas e de planos
setoriais. Tais politicas e planos devem sinalizar claramente o papel que a
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iniciativa privada deve desempenhar no desenvolvimento da industria de gas
natural, em reconhecimento ao fato de que o mercado, sozinho, nio é capaz
de assegurar a confiabilidade do abastecimento e a eficiéncia alocativa

requerida.

O Senador Rodolpho Tourinho aduz, em favor do PLS n° 226,
argumentos que destacam a inadidvel necessidade de se estabelecer um
regime legal mais adequado para a industria do gas natural. Segundo o autor
da matéria, a Lei n® 9.478, de 1997, a chamada Lei do Petrdleo, nao deu um
tratamento adequado para questdes estruturais e regulatorias proprias da
industria do gas natural, o que vem inibindo investimentos essenciais para o
futuro do Pais. O Senador Rodolpho Tourinho sustenta que, se aprovado o
PLS de sua autoria, estardo criadas as condigdes indispensaveis para a auto-
suficiéncia no abastecimento do gas natural em todas as regides do Pais.

Os PLS n” 100 e 101, de 2004, foram despachados para decisdo
terminativa da Comissdo de Servigos de Infra-Estrutura (CI). Ambas as
proposi¢des receberam pareceres favoraveis dos respectivos relatores,
Senador Valdir Raupp e Senador Augusto Botelho.

O Senador Valdir Raupp aduziu, em seu relatério, duas emendas,
com o fito de abordar mais adequadamente os quatro campos de incidéncia da
regulagdo juridica da atividade econdmica, a saber: regulacdio técnica,
regulagdo econdmica, regulagdo de acesso ao mercado e protecdo da
concorréncia. O relatério do Senador Augusto Botelho apresentou trés
emendas, com o intuito de sanar vicio de iniciativa € de acrescentar a
dimens3o ambiental no Plano Setorial de Desenvolvimento do Gas.

Mas os relatorios ndo chegaram a ser votados pelo plenario da
Cl, em face da aprovagio em Plenirio do Requerimento n° 748, de 2005, que
solicitou a tramitagdo conjunta dessas proposi¢des com o PLS n° 226, de
2005. O PLS de autoria do Senador Rodolpho Tourinho foi despachado
inicialmente para esta Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania (CCJ),
e deverd seguir para a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) e, nos
termos do art. 49, 1, do RISF, para decisdo terminativa da CI.
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Ao todo, foram apresentadas vinte e cinco emendas de
parlamentares ao PLS n° 226, de 2005. O Senador Efraim Morais apresentou
as emendas de n” 1 a 10, preocupado em dar nitidez a fronteira entre as
competéncias dos Estados e da Unido para legislar sobre gids natural
canalizado e em corrigir o que considera vicios de inconstitucionalidade.
Nessa mesma linha, o Senador Edison Lobdo apresentou as emendas de n*
11 a 17. Ja o Senador Leonel Pavan prop6s as emendas n® 18 a 23, com o
intuito de garantir aos grandes consumidores o direito de adquirirem gas
natural diretamente dos fornecedores. O Senador Rodolpho Tourinho, autor
da matéria, também apresentou emenda n° 24 ao texto original do PLS, tendo-
a substituido logo a seguir pela emenda n® 25, doravante denominada

“substitutivo”.

Na justificagdo ao substitutivo, o Senador Rodolpho Tourinho
ressaltou seu inequivoco compromisso com a oitiva do Forum de Secretarios
de Estado para Assuntos de Energia, uma vez que o projeto de sua autoria
trata, ainda que tangencialmente, dos servigos locais de gas canalizado,
atividade que a Constitui¢ao reservou com exclusividade aos Estados.

Ao longo do processo de intensos debates com os agentes da
indistria de gas natural, com destaque para os Secretdrios de Estado de
Energia/Infra-Estrutura de todas as Regides do Pais, o Senador Rodolpho
Tourinho afirma ter-se mantido atento a eventuais vicios de
inconstitucionalidade do PLS de sua autoria, e a ajustes de mérito
preconizados por diversos agentes.

Como resultado de seis meses de negociagdes, e apos anélise das
emendas dos Senadores Efraim Morais, Edison Lobido e Leonel Pavan,
exsurgiram aprimoramentos ao projeto original que resultaram no
substitutivo que o Senador Rodolpho Tourinho apresentou perante esta CCJ.

Entre os ajustes pactuados, o Senador Rodolpho Tourinho
destaca os seguintes:

o definigdes técnicas mais claras, insertas no art. 5° da
Proposicao;

» atribui¢gdes do Operador Nacional de Transporte de Gis
Natural (ONGAS), com o intuito de sanar possiveis
inconstitucionalidades decorrentes da interseccdo do texto
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com atribui¢3es estaduais relativas & regulagio dos servicos
locais de gas canalizado;

* tratamento mais abrangente as obrigagdes de transporte de
gas natural e ao contetdo dos contratos dec concessdo de
transporte.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a esta Comissdo opinar sobre constitucionalidade,
Juridicidade e regimentalidade das matérias sob anéalise. Ademais, é-lhe
facultado corrigir vicios de inconstitucionalidade sanaveis.

Em observancia ao art. 260, II, b, do RISF, na hipéotese de
tramitagdo conjunta, deve ter precedéncia a proposigdo mais antiga, entre as
originarias da mesma Casa, salvo se alguma delas regule a matéria com maior
amplitude. E nessa excegio que se enquadra o PLS n® 226, de 2005, razdo
pela qual o exame ora em curso priorizara essa Proposig¢do, no obstante ser a
mais recente das trés.

O PLS n® 226, de 2005, atende os requisitos de juridicidade,
porquanto inova o arcabougo legal e cuida de revogar a legislagdo anterior
naquilo que ¢ mero ajuste de texto. A Proposi¢do também esta aderente aos
termos regimentais. J& em relacdo a constitucionalidade, discutiremos
algumas questdes que precisam ser mais bem entendidas com o intuito de, na
hipétese de se verificarem vicios, propor agbes saneadoras que tornem o PLS
apto a aprovacao nesta Comissdo.

A primeira observagdo que cabe fazer acerca do Projeto refere-se
ao seu art. 4° segundo o qual as atividades econémicas associadas a industria
de gas natural serdo reguladas e fiscalizadas pela Unido e, no caso de
distribui¢do de gas canalizado, pelos Estados, podendo ser exercidas mediante
autorizagdo ou concessdio, por empresas constituidas sob as leis brasileiras,
com sede a administragdo no Pais. O art. 25 da Constituigdo Federal determina
que os servigos locais de gas canalizado sejam prestados diretamente pelos
Estados ou por concess3o, ndo prevendo a autorizagio neste caso. Assim, a
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referéncia & autorizagfo, nesse dispositivo, deve ser interpretada como se
referindo as outras atividades relacionadas a industria do gas natural, que ndo
os servicos locais de gas canalizado.

No tocante ao Operador do Sistema Nacional de Transporte de
Gés Natural (ONGAS), de que cuidam os arts. 6° a 9° do projeto, convém notar
que, a despeito de estar sendo concebido como pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, desempenha, a exemplo do Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS), fun¢des de forte matiz publico, sendo constituido por
concessiondrias da indastria do gas natural, empresas usudrias € um
representante do Poder Piblico, tendo os seus fins, atribuigdes ¢ organizagio
fixados em lei. A toda evidéncia, ndo se configura como entidade associativa
nos termos em que a doutrina civilista ¢ mesmo a Constituigio Federal se
referem. Quem delibera sobre a criagdo de uma associagdo, seus fins e
estrutura, sdo os proprios associados, nao o Estado mediante lei.

A respeito do tema, cumpre trazer a colagdo o voto que proferiu o
Ministro Gilmar Mendes no julgamento da ADIn n° 3100, atualmente suspenso
em virtude do pedido de vista da Ministra Ellen Gracie. Asseverou o Ministro,
acerca da alegacdo de inconstitucionalidade da MP n°® 144, de 2003, por
promover a extingdo do Mercado Atacadista de Energia Elétrica e alteragdes na
disciplina do ONS:

Opde-se o PFL a dissolugdo do Mercado Atacadista de Energia
Elétrica — MAE por determinagio legal. Sustenta que “constituindo o
MAE pessoa juridica de direito privado (a) constituida regularmente
sob a forma de associagdo civil sem fins lucrativos e (b) composta por
agente e entidades privados vinculados a prestagdo de servigos de
energia elétrica, descabe A lei impor sua dissolucdo, bem como ao
Poder Executivo interferir no seu funcionamento com o objetivo de
encerrar as suas atividade.”

Invocando o inciso XIX, do art. 5° da Constituigdo, sustentam que a
dissolugiio de associagdo somente pode ser efetivada por decisio
judicial com transito em julgado.

Nio me parece plausivel essa argumentagiio, pelo menos nesse juizo
cautelar.

Com efeito, a Lei n® 10.433, de 24 de abril de 2002, autorizou a
cria¢gio do MAE, como pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, mas no mesmo dispositivo {art. 1°) determinou quais os
seus integrantes (titulares de concessdo, permissdo ou autorizagldo e
outros agentes, na forma da regulamentacéo, vinculados aos servigos e
is instalagdes de energia elétrica), bem como a sua finalidade
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(viabilizar as transagdes de compra e venda de energia elétrica nos
sistemas interligados).

A mesma Lei no art. 2° estabeleceu expressamente que sdo érgdos do
MAE a Assembléia-Geral, o Conselho de Administracio e a
Superintendéncia.

Logo, evidencia-se que 0 MAE caracteriza-se como uma pessoa
Jjuridica de direito privado “atipica”, com forte coloragdo publica.
E uma institui¢io peculiar que desempenha uma funcio de
eminente interesse piblico.

Ressalvado um melhor exame da matéria, entendo que, no momento
em que se esta remodelando o setor elétrico, e 0 MAE é dele
integrante, ndo hi como se afastar a possibilidade de o poder piblico
estabelecer a sucessdo do MAE pela Cimara de Comercializago de
Energia Elétrica - CCEE.

Indefiro neste ponto a cautelar requerida.
Interferéncia no funcionamento do ONS

Alega-se, quanto as disposigBes relativas ao ONS, violagio ao art. 5°,
XVIIL. Tal como 0 MAE, cuida-se 0 ONS de entidade associativa
que ndo se enquadra no modelo tradicional de uma associagiio
privada. Assim, ressalvado melhor exame quando do julgamento do
mérito, nfio vejo plausibilidade da impugnacdo na parte da MP que
promove alteragdes no Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS.

Certamente, ndo se pode dizer, a luz da forma como o projeto
concebe 0 ONGAS, que se trate de um ente da Administra¢do Indireta sujeito a
supervisao por parte do Poder Executivo. Assim, estaria afastada, em principio,
a discussdo em torno da inconstitucionalidade formal, por ofensa & reserva de
iniciativa do Presidente da Republica para projetos que cuidem da criagio e
atribuigdes de Orgaos da Administragdo Publica (art. 61, § 1°, 11, e). Entretanto,
subsistiria, em face do principio da separagdo dos Poderes, a questdo da
viabilidade constitucional de projeto de lei de iniciativa parlamentar dispor a
respeito da participagdo de agente do Poder Executivo em uma entidade
qualquer, seja ela puiblica ou privada. Entendemos procedente tal questiio, eis
que merecedora de reparo por parte desta Comissdo.

Também poderia ser objeto de discussdo se alguma das
atribui¢Ses do ONGAS nfo seria propria do Poder Executivo, eis que, em caso
afirmativo, estar-se-ia transferindo para um ente privado fungdes estatais com
ofensa ao principio da separacdo dos Poderes. O art. 10, a nosso ver, parece



181

afastar essa conclusio, uma vez que concentra na Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) as competéncias de
implementacdo de politicas, de regulagdo e de fiscalizagdo do setor, inclusive
do préprio ONGAS. Assim, quando o art. 7°, I, diz competir ao ONGAS
estabelecer regras para a correta e eficiente operagdo do sistema de transporte e
armazenagem de gas natural, deve-se entender que tais regras serdo editadas
com obediéncia das normas prescritas pela ANP com base no poder regulatorio
previsto pelo art. 10, I, do projeto.

A questaio que nos parece central, sob o enfoque da
constitucionalidade, ¢ a relativa as atribuigbes da ANP. A proposi¢do
discrimina, no seu art. 10, uma série de competéncias da ANP, além de
diversos outros dispositivos fazerem referéncia a autarquia de forma a conferir-
lhe atribuigdes. Como ¢ sabido, os projetos de lei que disponham sobre a
criagio e atribuigdes de Orgdos da Administragdo Direta ¢ entes da
Administragdo Indireta sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
(art. 61, § 1°, I, e, da CF). Assim, ndo seria dado a proposigdo dc iniciativa
parlamentar dispor sobre atribuigdes da ANP. O vicio de iniciativa enseja a
inconstitucionalidade forma! da norma e é insanavel. Quanto a isso, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € pacifica.

Insandvel que é€, tal vicio ndo pode ser objeto de convalidagdo.
Nem mesmo a sangdo presidencial se presta a expungi-lo. No passado, o STF
chegou a adotar interpretagdo no sentido de que a sangdo sanaria o vicio de
iniciativa (Stimula n°® 5), mas tal posicionamento encontra-se superado de ha

muito.

Como forma de sanar o vicio, entendemos que se poderia
simplesmente dispor a respeito das competéncias do Poder Publico em rela¢io
ao tema, sem vinculd-las a um érgao especifico do Poder Executivo ou ente da
Administracdo Indireta. Assim, a distribuigdo de tais competéncias resultaria
das normas constitucionais e legais ja existentes. O texto constitucional em
vigor, nos seus arts. 61, § 1°,11, ¢, ¢ 84, VI, a, com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001, prevé apenas a reserva presidencial de iniciativa
de lei para o caso de criagdo ou extingdo de orgdos, bem como o seu poder de
expedir decretos que disponham sobre organizacdo e funcionamento da
Administracdo Federal. Isso ndo significa, a nosso ver, que o Congresso
Nacional esteja impedido de iniciar o processo legislativo quanto a matérias
relativas a politicas piblicas e competéncias da Unido. Em termos claros,
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apenas nao lhe ¢ dado inaugurar o processo para prever que a atribuigio x deva
ser conferida ao Orgdo y. Por tais razdes, houvemos por bem alterar as
remissbes a competéncias de drgdos e entes especificos, substituindo-as por
expressoes como “poder concedente” e “Poder Executivo”,

De qualquer maneira, ainda que se mantivesse a redagdo primeira
do projeto, poder-se-ia alegar, com relagdo a varios incisos do art. 10, que ele
nio prev€ novas atribui¢des nem as transfere de um 6rgdo para outro, mas
simplesmente explicita competéncias que j4 se encontravam previstas em lei
anterior. E o que se da com os incisos I, IL, IV, V, VI e XIV do referido artigo,
que encontram correspondéncia nos incisos I, VII, IV, VI, V e XIV do art. 8°
da Lei n°® 9.478, de 1997. Assim, em relagdo a esses pontos, ndo teria havido
uma mudan¢a material nas competéncias da ANP, mas tio-somente sido
colacionadas no texto destinado a regular especificamente as atividades da
industria de gas natural atribui¢des que jé eram previstas em lei para ANP.
Analise semelhante pode ser feita também para o Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE), citado nos arts. 2° € 45 do PLS. Nesses pontos
citados, a permanéncia das remissdes 8 ANP e ao CNPE ndo acarretaria, a
nosso ver, em absoluto, vicio de inconstitucionalidade formal.

Entretanto, dado quc o0s incisos restantes estdo inovando
competéncias da ANP, é de todo conveniente atribuir o art. 10 como um todo
ao Poder Concedente, ou ao Poder Executivo, como forma de contornar
eventuais discussdes em torno da constitucionalidade do preceito.

O termo “Poder Concedente” foi largamente utilizado, por
exemplo, na legislagdo do setor elétrico. No entanto, como se tratava de um
servico publico, 0 termo era absolutamente apropriado. Para o setor de
petroleo e de gds natural, entretanto, o regime previsto no § 1° do art. 177 da
CF € o de contratagdo para as atividades sob o monopolio da Unifio, ndo
caracterizando uma concessdo de competéncias publicas, na forma do art.

175 da Carta.

O PLS 226, de 2005, somente adotoua terminologia
“concessao” para a contratagdo das atividades de transporte e
armazenagem no intuito de manter consisténcia com a ja utilizada na Lei do
Petréleo para as atividades exploragdo e producdo. Ademais, algumas
atividades previstas no PLS sob anélise estdo submetidas ao regime de
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autorizagdo e, ai, o termo “Poder Concedente” deve ser entendido de uma
forma bastante ampla, o que poderia confundir o intérprete. Assim,
recomendamos que a atribui¢do de competéncias prevista no art. 10 se dé para
o Poder Executivo, com o intuito de eliminar qualquer duvida no que diz
respeito a natureza juridica das atividades econdmicas que constituem a
indhistria do gas natural.

UIm comentério deve ser feito a respeito dos arts. 47 a 51 do
PLS. Aparentemente, estio a invadir competéncia estadual para legislar sobre
a distribuicdo de gas canalizado. Algumas das emendas parlamentares
propugnaram simplesmente suprimir tais artigos, por entenderem ofensivos
ao Principio Federattvo.

Para dirimir essa questdo, é oportuno citar o disposto no § 2° do
art. 25 da Carta Magna, in verbis: cabe aos Estados explorar diretamente, ou
mediante concessdo, os servigos locais de gas canalizado, na forma da lei,
vedada a edigdo de medida provisoria para sua regulamentacdo. A redagio
original do dispositivo, alterada pela Emenda Constitucional n°® 5, de 1995,
previa que a concessdo somente poderia ser outorgada a empresa estatal, com
exclusividade de distribuigio.

A questdo de fundo cinge-se a interpretar se a edi¢do da lei
prevista no citado paragrafo da Constituicio é de competéncia federal. Em
caso afirmativo, ndo hda que se falar em inconstitucionalidade dos
dispositivos. Caso contrarto, os artigos devem ser excluidos do PLS.

A esse respeito, quer-nos parecer que intengdo do Legislador
Constitucional, ao promulgar a alteragdo no § 2° do art. 25, foi no sentido de
considerar tal lei uma norma federal. O parecer que embasou a aprovagio da
EC n° 5, de 1995, na Camara dos Deputados, ainda que incidentalmente,
assim se referia ao tema: “Acreditamos também que a importdncia da
matéria merecedora de inclusdo em nossa Carta Magna pede dispositivo
para evitar a tentativa de alteracoes posteriores aos instrumentos legais
destinados a regulamentar o texto ora proposto por meio do recurso as
chamadas Medidas Provisorias tdo nocivas ao funcionamento do Poder
Legislativo e hoje empregadas de maneira indiscriminada e abusiva,
sobretudo através de reedi¢ées continuadas de medidas que, muitas vezes,
tratam de assuntos sem qualquer relevdncia, ou tentam impor ao Congresso
(grifou-se) normas que vdo de encontro aos anseios de nossa sociedade”.
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Observa-se que ndo ha referéncia a Assembléias Legislativas, e, sim, ao
Congresso Nacional.

No Senado Federal, as discussdes em torno da matéria, também
deixaram clara a intengdo do Legislador em considerar como federal a lei

reclamada na EC n° 5, de 1995.

Ha um fundamento econdmico subjacente a essa interpretagio
do art. 25, § 2° da Constituigdo. Em 1995, preparava-se o arcabougo juridico
para a abertura do setor de petréleo e de gas natural para a iniciativa privada.
O decorrente aumento do numero de agentes impunha a necessidade de
regras gerais, comuns e homogéneas, para todo o Pais, sob pena de se criarem
conflitos regulatérios numa cadeia cujas fronteiras ndo obedece
necessariamente as fronteiras entre Estados.

E, portanto, de alta relevancia a previsdo de uma lei federal que
tenha por objeto regulamentar a industria do gas natural como um todo, na
qual se inserem os servigos locais de gas canalizado, segmento sob a tutela
dos Estados, mas também se incluem outros segmentos sob a tutela da Uniio.
Tal lei federal € necessaria para estabelecer critérios gerais que regerdo toda a
cadeta ¢ que preservem a livre concorréncia no setor. Respeitada a
competéncia dos Estados em legislar sobre gis canalizado em suas
respectivas areas de concessdo, a Unido deve prescrever normas gerais que
disciplinem as relagdes que ultrapassem as fronteiras dos Estados, como
forma de regular a atividade econdmica interestadual pertencente a industria

do gas natural.

Até a presente data, a lei preconizada na Constituicio ndo foi
editada. Em nosso entendimento, os Estados, na urgéncia de regular a
concessdo dos servigos no ambito do processo de privatiza¢do que levavam a
cabo, implementado legislagdes prdprias, dispares em muitos pontos e
conceitos. Assim, o PLS n°® 226, de 2005, propde suprir essa lacuna, ao
estabelecer defini¢des e principios para a atividade de distribui¢io de gés
canalizado, inserindo-a na indistria do gas natural e reconhecendo a sua
fundamental importancia na implantagio de um ambiente competitivo na
comercializagdo do produto. A referida Proposigdo tem o cuidado de respeitar
a competéncia dos Estados para regular ¢ fiscalizar a prestacdo dos servicos
locais de gas canalizado € o processo de sua concessao.
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Entretanto, é certo que algumas das defini¢des contidas no art. 5°
do PLS sob andlise devam ser reformuladas, de modo a dirimir quaisquer
dividas quanto & competéncia da Unido e a dos Estados no tocante a
industria do gas natural. Uma questdo candente, objeto de conflitos de
interpretagdo entre a Petrobrds e as distribuidoras estaduais, refere-se a
defini¢do de gasodutos de transferéncia, contida no inciso X. Da maneira
como esta redigido o inciso, ndo obstante a tentativa de dar contornos claros
ao conceito, ainda poderd haver dubiedade na sua interpretagdo, o que
mantém as causas do conflito. OQutro ponto relevante, diz respeito a definigao
de comercializagio, inscrita no inciso VIIL Da forma como esta escrito, ainda
ndo fica claro que o poder concedente autorizador é o Estado, e ndo a Unido.

Nio obstante reconhegamos a necessidade de aprimoramento
nesses incisos, a auséncia deles no arcabougo juridico constituiria uma
situagdo por demais danosa aos investimentos na industria de gas natural,
dado o risco regulatorio que essa lacuna produziria. Somente esses dois
pontos levantados ja demonstram claramente a sapi€ncia do legislador
constitucional em prever uma lei nacional que estabelega parimetros comuns
em todo o territério nacional, com o intuito de se minimizarem conflitos entre
agentes dos diversos segmentos da industria do gas natural.

Feitas essas consideragdes de cunho constitucional sobre o
PLS n® 226, de 2005, passaremos 4 analise das emendas apresentadas para a
nossa consideragdo. Em razdo da amplitude desse substitutivo de lavra do
Senador Rodolpho Tourinho, iniciarcmos por cle a nossa analise, para, em
seguida, tratar das demais emendas.

Em nosso entendimento, o autor da matéria sob analise foi muito
feliz ao apresentar um substitutivo com tamanha abrangéncia e profundidade,
reformulando todos os pontos que, a nosso ver, poderiam constituir ébices
aprovagio da matéria nesta Comissdo. Além de algumas alteracdes de
redacdo necessarias a4 maior clareza do texto, basicamente, a emenda
apresentada faz as seguintes corregdes, sem as quais o texto ficaria passivel
de contestagio:

e retira do texto referéncias explicitas a 6rgdos do Poder
Executivo, como a ANP, Empresa de Pesquisa Energética
e Ministério de Minas e Energia, que poderiam ensejar
questionamentos quanto a vicio de iniciativa;
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¢ reformula algumas defini¢Ges contidas no art. 5° do PLS,
com o intuito de torna-las mais claras ¢ de dar maior
nitidez 3 fronteira que divide a competéncia da Unido e a
dos Estados sobre os diversos segmentos da industria do
g4s natural,

Com as alteragdes promovidas pelo substitutivo, entendemos
que as propostas dos Senadores Efraim Morais € Edison Lob3o, exaradas nas
emendas que apresentaram, estejam consideradas naquilo que é mais
relevante: a preservacao da competéncia dos Estados.

Ja as emendas do Senador Leonel Pavan, ndo obstante focadas
legitimamente na competitividade em segmento industrial que € usuério de
gas natural canalizado, padecem do vicio de inconstitucionalidade, porque
ferem a competéncia estadual ao propor em lei federal a quebra da
exclusividade de comercializagdo do gés canalizado para aquele segmento.

Obviamente, a preocupagdo do Senador Leonel Pavan é
procedente no que tange & competitividade da industria. E certo afirmar que,
quanto menor o prazo de exclusividade que o Estado conceder a
concessionaria dos servigos locais de gas canalizado, maior sera a
competitividade de suas industrias e maior o poder de atragdo de novas
industrias para o seu territorio. Por outro lado, o Estado onde a rede de
canalizacdo ainda € incipiente precisa garantir a concessionaria um prazo
minimo de exclusividade na exploragdo da atividade para que se obtenha
escala comercial. S6 os Estados podem achar um ponto de equilibrio entre
esses dois interesse econdmicos. A Unido, compete apenas disciplinar o
periodo pods-exclusividade, quando a comercializagdo para grandes
consumidores puder sc tornar intcrestadual. Essa € a razdo de ser dos arts. 47
a 51 do PLS, mantidos no substitutivo.

Em relagdo ao PLS n° 100 e n® 101, ambos de 2004,
consideramos que a esséncia dessas Proposigdes ja estd amplamente
contemplada no PLS n° 226, de 2005, razdo pela qual propugnamos sua
rejeigdo.

Finalmente, cabe ressaltar duas questes relevantes pontuadas
pelo Senador Aloisio Mercadante, lider do Governo nesta Casa, e que devem
ser tratadas nesta CCJ, antes de o PLS seguir para a CAE. A primeira delas
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refere-se a necessidade de aprimoramento da defini¢do de “servigos locais de
gas canalizado”, no art. 5°, VIII, do substitutivo, com vistas a dar aderéncia
de seu conteiido ao texto constitucional. A segunda, refere-se & necessidade
de afastar qualquer duvida a respeito do carater da concessio da atividade de
transporte de gas natural, que ndo deve ser entendido como um servigo
publico. Essas duas questdes foram objeto de negociagdo entre o Senador
Aloisio Mercadante, o Senador Rodolpho Tourinho e este Relator, e devem
ser incluidas na redacdo final nesta CCJ.

I -voTO

Em vista do exposto, meu voto é pela constitucionalidade,
regimentalidade e juridicidade da matéria. Voto pela rejei¢do dos PLS n® 100
e n® 101, ambos de 2004. Voto ainda pela aprovacdo do PLS n° 226, de 2005,
na forma do substitutivo do Senador Rodolpho Tourinho, conforme Emenda
n® 25-CCJ —Substitutiva, com as alteragdes que se seguem, ¢ pela rejeicdo das
demais emendas.

Sala da Comisso, (J/ix /7t

. Presidente

T F e /X& , Relator

‘ SUBEMENDA N° 1
(A Emenda n°® 25-CCJ —Substitutiva)

Dé-se ao art. 5°, inciso VIII, do Projeto de Lei do Senado n° 226,
de 2005, nos termos da Emenda n® 25-CCJ — Substitutiva, a seguinte redagio:

--------------------------------------
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VII - servigos locais de gas canalizado: distribuigdio de gis
canalizado, compreendendo a construgdo, operagfio de redes,
movimentagdo € comercializagdo para os usudrios de gis
canalizado, explorados diretamente ou mediante concessdo do
poder concedente estadual;

..................................................

‘ SUBEMENDA N° 2
(A Emenda n® 25-CCJ —Substitutiva)

Dé-se ao art. 27, incisos I e [V, do Projeto de Lei do Senado n®°
226, de 2005, nos termos da Emenda n°® 25-CCJ — Substitutiva, a seguinte

redagdo:

---------------------------------------

IT - manter registros contabeis da atividade de transporte de gas separados do
exercicio da atividade de armazenagem de gas natural;

----------------------------------------------------------------------------

IV - submeter-se a regulamentagdo da atividade e 4 sua fiscaliza¢do.
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RELATORIO

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

I - RELATORIO

Submetem-se a analise desta Comissio os seguintes Projetos de
Lei, originarios do Senado Federal, com tramitagiio conjunta:

e PLS n° 100, de 2004, de autoria do Senador Marcelo Crivella,
que institui o Programa Nacional do Gas (PROGAS);

o PLS n° 101, de 2004, também de autoria do Senador Marcelo
Crivella, que institui o Plano Setorial de Desenvolvimento do
Gas;

e PLS n° 226, de 2005, de autoria do Senador Rodolpho
Tourinho, que dispde sobre a importagdo, exportacdo,
processamento, transporte, armazenagem, liquefagio,
regaseificacdo, distribuigdo e comercializagdo de gas natural.

O Senador Marcelo Crivella justifica a instituigdo do Programa
Nacional do Gas (PLS n® 100, de 2004) e do Plano Setorial de
Desenvolvimento do Gas (PLS n” 101, de 2004) pelo papel indelegével que
deve desempenhar o Poder Executivo na formulagdo de politicas e de planos
setoriais. Tais politicas e planos devem sinalizar claramente o papel que a
iniciativa privada deve desempenhar no desenvolvimento da industria de gas
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natural, em reconhecimento ao fato de que o mercado, sozinho, ndo é capaz
de assegurar a confiabilidade do abastecimento e a eficiéncia alocativa
requerida.

O Senador Rodolpho Tourinho aduz, em favor do PLS n°® 226,
de 2005, argumentos que destacam a inadiavel necessidade de se estabelecer
um regime legal mais adequado para a indastria do gas natural. Segundo o
autor da maténa, a Lei n® 9.478, de 1997, a chamada Lei do Petrdleo, ndo deu
um tratamento adequado para quest0es estruturais e regulatorias proprias da
industria do gis natural, 0 que vem inibindo investimentos essenciais para o
futuro do Pais. O Senador Rodolpho Tourinho sustenta que, s¢ aprovado o
PLS de sua autoria, estardo criadas as condi¢des indispensaveis para a auto-
suftciéncia no abastecimento do gds natural em todas as regides do Pais.

Os PLS n™ 100 e 101, de 2004, foram despachados para decis3o
terminativa da Comissdo de Servigos de Infra-Estrutura (CI). Ambas as
proposi¢oes receberam pareceres favordveis dos respectivos relatores,
Senador Valdir Raupp e Senador Augusto Botelho.

O Senador Valdir Raupp aduziu, em seu relatério, duas emendas,
com o fito de abordar mais adequadamente os quatro campos de incidéncia da
regulagdo juridica da atividade econdmica, a saber: regulacdo técnica,
regulagdo econdmica, regulacdo de acesso ao mercado e protecio da
concorréncia. O relatorio do Senador Augusto Botelho apresentou trés
emendas, com o intuito de sanar vicio de iniciativa ¢ de acrescentar a
dimensao ambiental no Plano Setorial de Desenvolvimento do Gas.

Mas os relatérios ndo chegaram a ser votados pclo plemario da
CI, em face da aprovagdo em Plenério do Requerimento n°® 748, de 2005, que
solicitou a tramitacdo conjunta dessas proposigdes com o PLS n° 226, de
2005. O PLS de autoria do Senador Rodolpho Tourinho foi despachado
inicialmente para esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCI),
e devera seguir para a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) e, nos
termos do art. 49, I, do RISF, para decisdo terminativa da CI.
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Ao todo, foram apresentadas vinte e cinco emendas de
parlamentares ao PLS n® 226, de 2005. O Senador Efraim Morais apresentou
as emendas de n® 1 a 10, preocupado em dar nitidez & fronteira entre as
competéncias dos Estados e da Unido para legislar sobre gas natural
canalizado e em corrigir o que considera vicios de inconstitucionalidade.
Nessa mesma linha, o Senador Edison Lobdo apresentou as emendas de n*
11 a 17. J4 o Senador Leonel Pavan propos as emendas n™ 18 a 23, com o
intuito de garantir aos grandes consumidores o direito de adquirirem gas
natural diretamente dos fornecedores. O Senador Rodoipho Tourinho, autor
da matéria, também apresentou emenda n° 24 ao texto original do PLS, tendo-
a substituido logo a seguir pela ecmenda n® 25, doravante denominada

“substitutivo”.

Na justificag@o ao substitutivo, o Senador Rodolpho Tourinho
ressaltou seu inequivoco compromisso com a oitiva do Forum de Secretarios
de Estado para Assuntos de Energia, uma vez que o projeto de sua autoria
trata, ainda que tangencialmente, dos servigos locais de gas canalizado,
atividade que a Constituigdo reservou com exclusividade aos Estados.

Ao longo do processo de intensos debates com os agentes da
industria de géas natural, com destaque para os Secretarios de Estado de
Energia/Infra-Estrutura de todas as Regioes do Pais, o Senador Rodolpho
Tourinho afirma ter-se mantido atento a eventuais vicios de
inconstitucionalidade do PLS de sua autoria, ¢ a ajustes de mérito
preconizados por diversos agentes.

Como resultado de seis meses de negociagdes, € apds analise das
emendas dos Senadores Efraim Morais, Edison Lobdo e Leonel Pavan,
exsurgiram aprimoramentos ao projeto original que resultaram no
substitutivo que o Senador Rodolpho Tourinho apresentou perante esta CCJ.

Entre os ajustes pactuados, o Senador Rodolpho Tourinho
destaca os seguintes:

e defini¢des técnicas mais claras, insertas no art. 5° da
Proposigao;

¢ atribuigoes do Operador Nacional de Transporte de Gas
Natural (ONGAS), com o intuito de sanar possiveis
inconstitucionalidades decorrentes da intersecgdo do texto
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com atribui¢des estaduais relativas a regulagdo dos servigos
* locais de gas canalizado;

» tratamento mais abrangente as obrigagdes de transporte de
gas natural e ao conteido dos contratos de concessio de

transporte.

11 - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a esta Comissdo opinar sobre constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias sob anélise. Ademais, é-lhe
facultado corrigir vicios de inconstitucionalidade sandveis.

Em observincia ao art. 260, II, b, do RISF, na hipétese de
tramitagdo conjunta, deve ter precedéncia a proposigdo mais antiga, entre as
originarias da mesma Casa, salvo se alguma delas regule a matéria com maior
amplitude. E nessa exce¢do que se enquadra o PLS n® 226, de 2005, razio
pela qual o exame ora em curso priorizara essa Proposi¢do, ndo obstante ser a

mais recente das trés.

O PLS n® 226, de 2005, atende os requisitos de juridicidade,
porquanto inova o arcabougo legal e cuida de revogar a legislagdo anterior
naquilo que € mero ajuste de texto. A Proposi¢do também esta aderente aos
termos regimentais. Ja em relagdo a constitucionalidade, discutiremos
algumas questdes que precisam ser mais bem entendidas com o intuito de, na
hipotese de se verificarem vicios, propor agdes saneadoras que tornem o PLS
apto a aprovagao nesta Comissio.

A primeira observagdo que cabe fazer accrca do Projeto refere-se
ao seu art. 4°, segundo o qual as atividades econdmicas associadas 2 industria
de gas natural serdo reguladas e fiscalizadas pela Unido e, no caso de
distribui¢do de gas canalizado, pelos Estados, podendo ser exercidas mediante
autorizacdo ou concessdo, por empresas constituidas sob as leis brasileiras,
com sede a administragdo no Pais. O art. 25 da Constitui¢do Federal determina
que os servigos locais de gas canalizado sejam prestados diretamente pelos
Estados ou por concessdo, ndo prevendo a autorizagdo neste caso. Assim, a
referéncia a autorizagdo, nesse dispositivo, deve ser interpretada como se
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referindo as outras atividades relacionadas a indistria do gas natural, que néio
os servigos locais de gas canalizado.

No tocante a0 Operador do Sistema Nacional de Transporte de
Gas Natural (ONGAS), de que cuidam os arts. 6° a 9° do projeto, convém notar
que, a despeito de estar sendo concebido como pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, desempenha, a exemplo do Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS), fungdes de forte matiz publico, sendo constituido por
concessionarias da industria do gas natural, empresas usuarias e um
representante do Poder Publico, tendo os seus fins, atribui¢des e organizagio
fixados em lei. A toda evidéncia, ndo se configura como entidade associativa
nos termos em que a doutrina civilista e mesmo a Constituicdo Federal se
referem. Quem delibera sobre a criagdo de uma associagdo, seus fins e
estrutura, sao os proprios associados, ndo o Estado mediante lei.

A respeito do tema, cumpre trazer a colagdo o voto que proferiu o
Ministro Gilmar Mendes no julgamento da ADIn n°® 3100, atualmente suspenso
em virtude do pedido de vista da Ministra Ellen Gracie. Asseverou o Ministro,
acerca da alegacdo de inconstitucionalidade da MP n° 144, de 2003, por
promover a extingdo do Mercado Atacadista de Energia Elétrica e alteragdes na

disciplina do ONS:

Opde-se o PFL & dissolugdio do Mercado Atacadista de Energia
Elétrica — MAE por determinagfo legal. Sustenta que “constituindo o
MAE pessoa juridica de direito privado (a) constituida regularmente
soh a forma de associagdo civil sem tins lucrativos e (b) composta por
agente ¢ entidades privados vinculados & prestagio de servicos de
energia elétrica, descabe a lei impor sua dissolugio, bem como ao
Poder Executivo interferir no seu funcionamento com o objetivo de
encerrar as suas atividade.”

Invocando o inciso XIX, do art. 5° da Constitui¢gdo, sustentam que a
dissolugio de associagio somente pode ser efetivada por decisfio
judicial com transito em julgado.

Néo me parece plausivel essa argumentagdo, pelo menos nesse juizo
cautelar.

Com efeito, a Lei n° 10.433, de 24 de abril de 2002, autorizou a
criacdo do MAE, como pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, mas no mesmo dispositivo (art. 1°) determinou quais os
seus integrantes (titulares de concessdo, permissio ou autorizagio e
outros agentes, na forma da regulamentago, vinculados aos servigos e
as instalagdes de energia elétrica), bem como a sua finalidade
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(viabilizar as transagdes de compra e venda de energia elétrica nos
sistemas interligados).

A mesma Lei no art. 2° estabeleceu expressamente que sio 6rgéos do
MAE a Assembléia-Geral, o Conselho de Administracio ¢ a
Superintendéncia.

Logo, evidencia-se que o MAE caracteriza-se como uma pessoa
jlll'ldlca de direito privado “atipica”, com forte coloracio ptiblica.
E uma instituigdo peculiar que desempenha uma funcio de
eminente interesse publico.

Ressalvado um melhor exame da matéria, entendo que, no momento
em que se estd remodelando o setor elétrico, e 0 MAE é dele
integrante, ndo ha como se afastar a possibilidade de o poder piblico
estabelecer a sucessdo do MAE pela Camara de Comercializagio de
Energia Elétrica — CCEE.

Indefiro neste ponto a cautelar requerida.
Interferéncia no funcionamento do ONS

Alega-se, quanto as disposi¢des relativas ao ONS, violagdo ao art. 5°,
XVIII. Tal como o0 MAE, cuida-se 0 ONS de entidade associativa
que nio se enquadra ne modelo tradicional de uma associacdo
privada. Assim, ressalvado melhor cxamc quando do julgamento do
mérito, ndo vejo plausibilidade da impugnagio na parte da MP que
promove alteragdes no Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS.

Certamente, ndo se pode dizer, a luz da forma como o projeto
concebe 0 ONGAS, que se trate de um ente da Administragdo Indireta sujeito a
supervisdo por parte do Poder Executivo. Assim, estaria afastada, em principio,
a discussdo em torno da inconstitucionalidade formal, por ofensa a reserva de
iniciativa do Presidente da Republica para projetos que cuidem da criacdo e
atribuigdes de orgdos da Administragdo Publica (art. 61, § 1°, I1, e). Entretanto,
subsistiria, em face do principio da separagdo dos Poderes, a questdo da
viabilidade constitucional de projeto de lei de iniciativa parlamentar dispor a
respeito da participagdo de agente do Poder Executivo em uma entidade
qualquer, seja ela publica ou privada. Entendemos procedente tal questdio, eis
que merecedora de reparo por parte desta Comissado.

Também poderia ser objeto de discussdo se alguma das
atribui¢des do ONGAS nio seria propria do Poder Executivo, eis que, em caso
afirmativo, estar-se-ia transferindo para um ente privado fungdes estatais com
ofensa ao principio da separagio dos Poderes. O art. 10, a nosso ver, parece
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afastar essa conclusdo, uma vez que concentra na Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) as competéncias de
implementacgdo de politicas, de regulagdo e de fiscalizagdo do setor, inclusive
do préprio ONGAS. Assim, quando o art. 7°, I, diz competir a0 ONGAS
estabelecer regras para a correta e eficiente operagdo do sistema de transporte e
armazenagem de gas natural, deve-se entender que tais regras serdo editadas
com obedié€ncia das normas prescritas pela ANP com base no poder regulatério
previsto pelo art. 10, 11, do projeto.

A questio que nos parece central, sob o enfoque da
constitucionalidade, é a relativa as atribuicdes da ANP. A proposicio
discrimina, no seu art. 10, uma série de competéncias da ANP, além de
diversos outros dispositivos fazerem referéncia a autarquia de forma a conferir-
lhe atribuigdes. Como € sabido, os projetos de lei que disponham sobre a
criagio e atribuigdes de oOrgdos da Administragio Direta e entes da
Administragdo Indireta sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
(art. 61, § 1° II, e, da CF). Assim, ndo seria dado a proposi¢do de iniciativa
parlamentar dispor sobre atribuigdes da ANP. O vicio de iniciativa enseja a
inconstitucionalidade formal da norma e € insanivel. Quanto a isso, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ pacifica.

Insanavel que €, tal vicio ndo pode ser objeto de convalidag3o.
Nem mesmo a sangdo presidencial se presta a expungi-lo. No passado, o STF
chegou a adotar interpretagdo no sentido de que a san¢do sanaria o vicio de
iniciativa (Sumula n® 5), mas tal posicionamento encontra-se superado de hé

muito.

Como forma de sanar o vicio, entendemos que se poderia
simplesmente dispor a respeito das competéncias do Poder Publico em relagdo
a0 tema, sem vincula-las a um érgdo especifico do Poder Executivo ou ente da
Administragdo Indireta. Assim, a distribui¢do de tais competéncias resultaria
das normas constitucionais e legais ja existentes. O texto constitucional em
vigor, nos seus arts. 61, § 1°, 11, ¢, € 84, VI, g, com a redagio dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001, prevé apenas a reserva presidencial de iniciativa
de lei para o caso de criagdo ou extingdio de 6rgios, bem como o seu poder de
expedir decretos que disponham sobre organizagio e funcionamento da
Administragdo Federal. Isso ndo significa, a nosso ver, que o Congresso
Nacional esteja impedido de iniciar o processo legislativo quanto a matérias
relativas a politicas piiblicas e competéncias da Unido. Em termos claros,
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~ apenas ndo lhe € dado inaugurar o processo para prever que a atribui¢do x deva

ser conferida ao orgdo y. Por tais razdes, houvemos por bem alterar as
remissdes @ competéncias de orgdos e entes especificos, substituindo-as por
expressoes como “poder concedente” e “Poder Executivo”.

De qualquer maneira, ainda que se mantivesse a reda¢do primeira
do projeto, poder-se-ia alegar, com relagdo a varios incisos do art. 10, que ele
ndo prevé novas atribuicées nem as transfere de um érgdo para outro, mas
simplesmente explicita competéncias que ja se encontravam previstas em lei
anterior. E 0 que se da com os incisos I, II, IV, V, VII e XIV do referido artigo,
que encontram correspondéncia nos incisos I, VII, IV, VI, V e XIV do art. §°
da Lei n® 9.478, de 1997. Assim, em relagdo a esses pontos, ndo teria havido
uma mudanga material nas competéncias da ANP, mas tio-somente sido
colacionadas no texto destinado a regular especificamente as atividades da
industria de gds natural atribuigdes que jd eram previstas em lei para ANP.
Analise semelhante pode ser feita também para o Conselho Nacional de
Politica Energeética (CNPE), citado nos arts. 2° ¢ 45 do PLS. Nesses pontos
citados, a permanéncia das remissdes & ANP e aoc CNPE ndo acarretaria, a
nosso ver, em absoluto, vicio de inconstitucionalidade formal.

Entretanto, dado que o0s incisos restantes estdo inovando
competéncias da ANP, ¢ de todo conveniente atribuir o art. 10 como um todo
ao Poder Concedente, ou ao Poder Executivo, como forma de contornar
eventuais discussdes em torno da constitucionalidade do preceito.

O termo “Poder Concedente” foi largamente utilizado, por
exemplo, na legislagdo do setor elétrico. No entanto, como se tratava de um
servico publico, o termo era absolutamente apropriado. Para o setor de
petroleo e de gas natural, entretanto, o regime previsto no § 1°do art. 177 da
CF ¢é o de contratagdo para as atividades sob o monopdlio da Unido, ndo
caracterizando uma concessdo de servigo publico, na forma do art. 175 da

Carta.

O PLS 226, de 2005, somente adotou a terminologia
“concessao” para a contratagdo das atividades de transporte e armazenagem
no intuito de manter consisténcia com a ja utilizada na Lei do Petroleo para
as atividades explora¢do e producdo. Ademais, algumas atividades previstas
no PLS sob analise estdo submetidas ao regime de autorizagio e, ai, o termo
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“Poder Concedente” deve ser entendido de uma forma bastante ampla, o que
poderia confundir o intérprete. Assim, recomendamos que a atribuicio de
competéncias prevista no art. 10 se dé para o Poder Executivo, com o intuito
de eliminar qualquer dividano que diz respeito a natureza juridica das
atividades econdmicas (sujeitas a iniciativa publica) que constituem a
industria do gas natural.

Um comentdrio deve ser feito a respeito dos arts. 47 a 51 do
PLS. Aparentemente, estdo a invadir competéncia estadual para legislar sobre
a distribuicdo de gas canalizado. Algumas das emendas parlamentares
propugnaram simplesmente suprimir tais artigos, por entenderem ofensivos
ao Principio Federativo.

Para dirimir essa questdo, ¢ oportuno citar o disposto no § 2° do
art. 25 da Carta Magna, in verbis: cabe aos Estados explorar diretamente, ou
mediante concessdo, os servigos locais de gas canalizado, na forma da lei,
vedada a edi¢do de medida provisoria para sua regulamentagio. A redagio
original do dispositivo, alterada pela Emenda Constitucional n° 5, de 1995,
previa que a concessao somente poderia ser outorgada a empresa estatal, com
exclusividade de distribuicéo.

A questdo de fundo cinge-se a interpretar se a edi¢do da lei
prevista no citado pardgrafo da Constituicdo ¢ de competéncia federal. Em
caso afirmativo, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade dos
dispositivos. Caso contrario, os artigos devem ser excluidos do PLS.

A cssc respeito, quer-nos parecer que intengdo do Legislador
Constitucional, ao promulgar a alteracio no § 2° do art. 25, foi no sentido de
considerar tal lei uma norma federal. O parecer que cmbasou a aprovagio da
EC n® 5, de 1995, na Camara dos Deputados, ainda que incidentalmente,
assim se referia ao tema: “Acreditamos também que a importincia da
matéria merecedora de inclusdo em nossa Carta Magna pede dispositivo
para evitar a tentativa de altera¢Ges pasteriores aos instrumentos legais
destinados a regulamentar o texto ora proposto por meio do recurso as
chamadas Medidas Provisorias tdo nocivas ao funcionamento do Poder
Legislativo e hoje empregadas de maneira indiscriminada e abusiva,
sobretudo através de reedicées continuadas de medidas que, muitas vezes,
tratam de assuntos sem qualquer relevincia, ou tentam impor ao Congresso
(grifou-se) normas que vdo de encontro aos anseios de nossa sociedade”.

)



198

Observa-se que ndo ha referéncia a Assembléias Legislativas, e, sim, ao
Congresso Nactonal.

No Senado Federal, as discussdes em torno da matéria também
deixaram clara a intengdo do Legislador em considerar como federal a lei
reclamada na EC n° 5, de 1995.

Ha um fundamento econémico subjacente a essa interpreta¢do
do art. 25, § 2°, da Constituigdo. Em 1995, preparava-se o arcabougo juridico
para a abertura do setor de petréleo e de gas natural para a iniciativa privada.
O decorrente aumento do nimero de agentes impunha a necessidade de
regras gerais, comuns ¢ homogéneas, para todo o Pais, sob pena de se criarem
conflitos regulatdrios numa cadeia cujas fronteiras nfo obedece
necessariamente as fronteiras entre Estados.

E, portanto, de alta relevéncia a previsdo de uma lei federal que
tenha por objeto regulamentar a industria do gds natural como um todo, na
qual se inserem os servigos locais de gas canalizado, segmento sob a tutela
dos Estados, mas também se incluem outros segmentos sob a tutela da Unido.
Tal lei federal € necessaria para estabelecer critérios gerais que regerdo toda a
cadeia e que preservem a livre concorréncia no setor. Respeitada a
competéncia dos Estados em legislar sobre gas canalizado em suas
respectivas areas de concessdo, a Unido deve prescrever normas gerais que
disciplinem as relagdes que ultrapassem as fronteiras dos Estados, como
forma de regular a atividade econdmica interestadual pertencente a indistria
do gas natural.

Até a presente data, a let preconizada na Constitui¢do nio fot
editada. Em nosso entendimento, alguns Estados, na urgéncia dc regular a
concessdo dos servigos no dmbito do processo de privatizagio que levavam a
cabo, implementaram legislagbes proprias, dispares em muitos pontos ¢
conceitos. Assim, o PLS n°® 226, de 2005, propde suprir essa lacuna, ao
estabelecer defini¢des e principios para a atividade de distribuigio de gas
canalizado, inserindo-a na indidstria do gas natural e reconhecendo a sua
fundamental importdncia na implantagio de um ambiente competitivo na
comercializagdo do produto. A referida Proposigéo tem o cuidado de respeitar
a competéncia dos Estados para regular e fiscalizar a presta¢do dos servigos

locais de gés canalizado € o processo de sua concess3o.
-]
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Entretanto, € certo que algumas das defini¢des contidas no art. 5°
do PLS sob analise devam ser reformuladas, de modo a dirimir quaisquer
duvidas quanto a competéncia da Unido e a dos Estados no tocante a
industria do gas natural. Uma questio candente, objeto de conflitos de
interpretagdo entre a Petrobras e as distribuidoras estaduais, refere-se a
definicdo de gasodutos de transferéncia, contida no inciso X. Da maneira
como esta redigido o inciso, ndo obstante a tentativa de dar contornos claros
ao conceito, ainda poderd haver dubiedade na sua interpretagdo, o que
mantém as causas do conflito. Outro ponto relevante, diz respeito a defini¢do
de comercializagdo, inscrita no inciso VIII. Da forma como esta escrito, ainda
ndo fica claro que o poder concedente autorizador € o Estado, e nfo a Unido.

Nao obstante reconhegamos a necessidade de aprimoramento
nesses incisos, a auséncia deles no arcabougo juridico constituiria uma
situacao por demais danosa aos investimentos na industria de gas natural,
dado o risco regulatério que essa lacuna produziria. Somente esses dois
pontos levantados ja demonstram claramente a sapiéncia do legislador
constitucional em prever uma lei nacional que estabeleca pardmetros comuns
em todo o teiritorio nacional, com o mntuito de se minimizarem conflitos entre
agentes dos diversos segmentos da indistria do gas natural.

Feitas essas consideragdes de cunho constitucional sobre o
PLS n° 226, de 2005, passaremos a analise das emendas apresentadas para a
nossa consideragdo. Em razdo da amplitude desse substitutivo de lavra do
Senador Rodolpho Tourinho, iniciaremos por ele a nossa anilise, para, em
seguida, tratar das demais emendas.

Em nosso entendimento, o autor da matéria sob analise foi muito
feliz ao apresentar um substitutivo com tamanha abrangéncia e profundidade,
reformulando todos os pontos que, a nosso ver, poderiam constituir obices a
aprovacao da matéria nesta Comissdo. Além de algumas alteragdes de
redagdo necessdrias a maior clareza do texto, basicamente, a emenda
apresentada faz as seguintes corregdes, sem as quais o texto ficaria passivel
de contestagao:

o retira do texto referéncias explicitas a orgdos do Poder
Executivo, como a ANP, Empresa de Pesquisa Energética
e Ministério de Minas e Energia, que poderiam ensejar
questionamentos quanto a vicio de iniciativa;
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o reformula algumas defini¢des contidas no art. 5° do PLS,
com o intuito de torna-las mais claras e de dar maior
nitidez a fronteira que divide a competéncia da Unido ¢ a
dos Estados sobre os diversos segmentos da industria do
gas natural;

Com as alteragdes promovidas pelo substitutivo, entendemos
que as propostas dos Senadores Efraim Morais e Edison Lobdo, exaradas nas
emendas que apresentaram, estejam consideradas naquilo que € mais
relevante: a preservagao da competéncia dos Estados.

Ja as emendas do Senador Leonel Pavan, nao obstante focadas
legitimamente na competitividade em segmento industrial que é usuario de
gas natural canalizado, padecem do vicio de inconstitucionalidade, porque
ferem a competéncia estadual ao propor em let federal a quebra da
exclusividade de comercializacdo do gas canalizado para aquele segmento.

Obwiamente, a preocupagdo do Senador Leonel Pavan ¢
procedente no que tange a competitividade da industria. E certo afirmar que,
quanto menor o prazo de exclusividade que o Estado conceder a
concessionaria dos servicos locais de gas canalizado, maior sera a
competitividade de suas industrias e maior o poder de atracdo de novas
industrias para o seu territorio. Por outro lado, o Estado onde a rede de
canalizagdo ainda € incipiente precisa garantir a concessionaria um prazo
minimo de exclusividade na exploragdo da atividade para que se obtenha
escala comercial. SO os Estados podem achar um ponto de equilibrio entre
esses dois interesse econdmicos. A Unido, compete apenas disciplinar o
periodo pos-exclusividade, quando a comercializagao para grandes
consumidores puder se tornar interestadual. Essa € a razdo de ser dos arts. 47
a 51 do PLS, mantidos no Substitutivo.

A emenda n°® 25 carece de alteragdo no que tange a defini¢do de
“gas natural”. Ausente do texto original do PLS, a definigdo surgiu no
Substitutivo, reproduzindo aquela contida na Lei do Petroleo, mas
acrescentando a expressdo “ou de quaisquer outras fontes de produgdo”. Nao
obstante considerarmos importante introduzir a defini¢do de “gas natural” no
PLS n® 226, entendemos que o acréscimo da crtada expressdo cria uma
intermediagdo no aproveitamento de matérias-primas produzidas em
refinarias e indastrias petroquimicas, que pode inviabilizar o
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desenvolvimento da industria petroquimica, pois a maioria de novos projetos
em estudo basela-se em matérias-primas gasosas. Em vista disso,
recomendamos a reproducdo da definigdo da “gas natural” conforme
consagrada na Let do Petroleo.

Em relacio ao PLS n° 100 e n® 101, ambos de 2004,
consideramos que a esséncia dessas Proposigdes ja estd amplamente
contemplada no PLS n° 226, de 2005, razio pela qual propugnamos sua
rejeicao.

Finalmente, cabe ressaltar duas questdes relevantes pontuadas
pelo Senador Aloisio Mercadante, lider do Governo nesta Casa, em relagio
ao Substitutivo, e que devem ser tratadas nesta CCJ, antes de o PLS seguir

para a CAE:

= ¢ preciso harmonizar a defini¢do de “gds natural” contida
na lei de Petréleno com a do PLS n°® 226. A inclusio da
expressao “e quatquer outras fontes de produgdo” no PLS
n°® 226, estranha a definicio da Lei do Petrdleo, traria
conseqiiéncias juridicas profundas em relagdo ao regime
tributario de outros tipos de gases que nédo o gas natural;

= o art. 27 do Substitutivo gera duvida a respeito do carater
da concessdo da atividade de transporte de gés natural,
que ndo deve ser entendido como um servigo publico.

O primeiro ponto, ja o haviamos considerado anteriormente. Em
relagdo ao segundo, concordamos com a necessidade de sanar duvidas quanto
ao carater da concessdo de transporte de gis natural. Essas duas questdes,
objeto de negociacdo entre o Senador Aloisio Mercadante, o Senador
Rodolpho Tourinho e este Relator, devem ser incluidas na redagdo final da
CCJ. Finalmente, vistumbramos a omissdo do titulo da Se¢do 1 do Capitulo
VI do Substitutivo, o que requer um mero ajuste do texto.

ﬂn/
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I -vOoTO

Em vista do exposto, meu voto € pela constitucionalidade,

regimentalidade ¢ juridicidade da matéria, na forma preconizada por este
parecer. No mérito, voto pela aprovagéo do PLS n° 226, de 2005, na forma do
substitutivo do Senador Rodolpho Tourinho, conforme Emenda n° 25-CCJ —
Substitutiva, com as alteragdes que se seguem, e pela rejeicio das demais
emendas. Voto pela rejei¢do dos PLS n® 100 e n°® 101, ambos de 2004.

‘ SUBEMENDA N°
(A Emenda n° 25-CCJ —Substitutiva)

Dé-se ac art. 5% inciso I, do Projeto de Lei do Senado n® 226, de

2005, nos termos da Emenda n° 25-CCJ ~ Substitutiva, a seguinte redag3o:

................................................................................................

I — gas natural: todo hidrocarboneto que permaneca em estado
gasoso nas condigdes atmosféricas normais, extraido diretamente a
partic de reservatérios petroliferos ou gasiferos, incluindo gases
umidos, secos, residuais e gases raros.

...................................................................................................

‘ SUBEMENDA N°
(A Emenda n° 25-CCJ Substitutiva)

Inclua-se entre o art. 11 e o art. 12 do Projeto de Lei do Senado

n° 226, de 2005, nos termos da Emenda n° 25-CCJ — Substitutiva, o seguinte

titulo:
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Segiio 1
Dos Gasodutos de Transporte Novos

‘ SUBEMENDA N°
(A Emenda n°® 25-CCJ -Substitutiva)

Dé-se ao art. 27, incisos II e 1V, do Projeto de Lei do Senado n°

226, de 2005, nos termos da Emenda n° 25-CCJ — Substitutiva, a seguinte
redagao:

.................................................................................

II — manter registros contabeis da atividade de transporte de gas
separados do exercicio da atividade de armazenagem de gas natural;

............................................................................

IV — submeter-se a regulamentagio da atividade e a sua
fiscalizagio.

Sala da Comissdo, 3/ 0E.

, Presidente

TR ////51—« // , Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador CESAR BORGES

I - RELATORIO

Foram encaminhados para épreciac;éo pela Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE) os projetos de Lei n° 100 e 101, de 2004, e
n°® 226, de 2005, que tratam do uso do gas natural no Brasil.

O PLS n° 100, de 2004, de autoria do Senador Marcelo Crivella,
institut o Programa Nacional do Gas (Progas). Na Comissdo de Servigos de
Infra-Estrutura (CI), para onde foi encaminhado para decisdo tcrminativa,
recebeu do Senador Waldir Raupp relatério favordvel com duas emendas.

O PLS n° 101, de 2004, também de autoria do Senador Marcelo
Crivella, institui o Plano Setorial de Desenvolvimento do Gas. Na CI, para
onde foi encaminhado para decisdo terminativa, recebeu do Senador Augusto
Botelho relatorio favoravel com trés emendas.

O PLS n°® 226, de 2005, de autoria do Senador Rodolpho
Tourinho, dispde sobre a importagdo, exportagdo, processamento, transporte,
armazenagem, liquefacdo, regaseificagdo, distribui¢do e comercializagdo de
gas natural.

Em 7 de jutho de 2005, foi aprovado o Requerimento n°® 748, de
2005, apresentado por este Relator, requerendo a tramitacdo conjunta dos trés
projetos acima mencionados, por regularem a mesma matéria. Os PLS n* 100
e 101 nfio tiveram seus pareceres votados na Cl e foram encaminhados para a
Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), para tramitarem em
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conjunto com o PLS n°® 226, de 2005. Na CClJ, o PLS n° 226 recebeu dez
emendas do Senador Efraim Morais (de n’s 1 a 10), sete do Senador Edison
Lobdo (de n% 11 a 17), seis do Senador Leonel Pavan (de n% 18 a 23), e uma
emenda substitutiva do Senador Rodolpho Tourinho. A CCJ acatou o parecer
do Relator, Senador Eduardo Azeredo, pela aprovagdo do PLS n® 226, de
2005, nos termos da Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo), e pela rejei¢ao dos PLS

n® 100 e 101, de 2004.

Os trés projetos vém agora a esta Comissio e serdo
posteriormente apreciados também na Comissio de Servigos de Infra-
Estrutura, em decisdo terminativa. Na CAE, o PLS n° 226, de 2005, recebeu

53 emendas.

IT — ANALISE

Entre as diversas competéncias atribuidas a CAE pelo
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), destacamos a andlise dos
aspectos econdmicos, financeiros e tarifirios das matérias que vém a sua
consideragdo. Esses sdo, a nosso ver, os pontos a serem analisados nas trés

proposigoes,

Inicialmente, h4 que se destacar a conjuntura econdmica do Pais
em face da crise de fornecimento de gas natural desencadeada pela Bolivia. O
Brasil nunca teve reservas provadas de gas natural suficientes para
incrementar a participagdo desse combustivel-na matriz energética do Pais. A
importagdo do gas boliviano, a partir da década de 1990, visou a suprir essa
deficiéncia e a oferecer & economia brasileira um combustivel mais barato e
ambientalmente mais limpo. Gragas a ado¢do do gas natural, as industrias
tornaram-se mais competitivas no cenario intcrnacional e contribuiram para a
diminuicio do custo-Brasil. Pelas suas vantagens, a participagdo do gas
natural na matriz energética deve ser preservada e até ampliada.
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No entanto, a atual crise com a Bolivia mostrou que o Brasil n3o
pode ficar energeticamente dependente de um vizinho politicamente instavel.
Atualmente, cerca de 51% do consumo brasileiro de gas natural sdo atendidos
pela Bolivia. Em Sao Paulo, o gas boliviano representa 75% do consumo de
gas natural, e em estados do Sul e Centro-Oeste, chega a 100%.

E preciso criar condigdes para o desenvolvimento da exploragao
do gas natural aqui mesmo no Brasil. O PLS n°® 226, de 2005, de autoria do
Senador Rodolpho Tourinho, parece-nos ser a resposta adequada para esse
desenvolvimento, pois preenche as lacunas regulatorias que vém entravando
a expansao dos investimentos por parte dos principais agentes do segmento

de gas natural.

As atividades de prospecgdo e de produg@o desse energético ja
estio adequadamcntc tratadas na Lei do Petrdleo (Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997). O mesmo ndo se pode dizer das demais atividades da cadeia
da industria do gis natural. Atualmente, as jazidas de gas nio-associado,
quando descobertas, nio podem ser adequadamente exploradas pelos
investidores, devido a falta de uma rede de gasodutos de transporte
suficientemente desenvolvida para levar o gas até os centros consumidores. E
a Petrobras, conquanto tenha superado barreiras de toda ordem para atender
as demandas energéticas do Pais, ndo tem conseguido ampliar essa rede de
gasodutos na velocidade que o mercado requer. A Let do Petroleo ndo tem
conseguido dar aos Investidores a estabilidade e a clareza regulatorias
necessarias para incrementar os investimentos em toda a cadeia da industria

de gas natural.

O Nordeste, por exemplo, necessita urgentemente aumentar a
oferta de gas natural para geracdo de energia elétrica, sob pena de sofrer um
racionamento de energia no fim desta década. A construgdo do Gasene, o
gasoduto que ligara as malhas Sudeste e Nordeste, vem sofrendo sucessivos
atrasos, aparentemente, devido a mnsuficiéncia na oferta de gas. O Brasil
precisa que a iniciativa privada participe do esforgo de prospec¢do de gas
natural e de ampliacdo da malha de gasodutos.

Mesmo a importagdo de gas natural liquefeito, preconizada por
especialistas como a soluga@o para tornar o Brasil menos dependente de seus
vizinhos, no campo energético, requer uma malha de gasodutos de transporte.
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Varios investidores tém reiteradamente sinalizado que, em
relacdo ao segmento de gas natural, as lacunas regulatérias da Lei do Petréleo
vém frustrando projetos de expansdo da rede de gasodutos de transporte. O
PLS n° 226, de 2005, parece preencher essas lacunas. Essa proposi¢do propde
uma mudanca na relagdo entre o Poder Concedente e os investidores: o
regime precario da autorizacdo € substituido pelo regime estivel da
concessdo. Adicionalmente, institul o regime de tarifas pela prestacdo dos
servigos de transporte e de armazenagem de gas natural. Tais inovagSes
propiciam aos agentes uma maior clareza de regras, maior previsibilidade nas
condig¢des de investimento e mais transparéncia nos custos do servigo.

Estabilidade e clareza regulatorias sdo o que os investidores
privados esperam do Poder Publico. Esses requisitos basicos foram
recentemente desrespeitados pelos govemnantes bolivianos.
Conseqiientemente, € bastante provavel que os mvestidores transnacionais
salam da Bolivia. Seria bom para o Brasil que esses investidores
canalizassem seus investimentos para a nossa industria do gas natural,
unindo-se & Petrobras no esforgo para tornar o Brasil também auto-suficiente
na produgio de gas natural. F urgente, portanto, sanar as lacunas regulatorias
da legislacdo atinente ao gas natural, com o intuito de garantir, de forma
sustentada, mator oferta desse energético aos centros consumidores.

Por ser claramente o projeto de lei que regula a matéria com
maior amplitude, deve caber ao PLS n° 226, de 2005, nos termos do art. 260,
inciso II, b, do RISF, a precedéncia entre as trés proposigdes sob anélise.
Ademais, as propostas dos PLS n° 100 e n° 101, de 2004, j4 estdo em grande
medida abrigadas no PLS n° 226, de 2005. O art. 1° do PLS 100 prevé que o
Programa Nacional do Gas devera atender os principios enumerados nos arts,
1° ¢ 2° da Lei n°® 9.478, de 1997, ¢ o art 2° do PLS n° 101 faz a mesma
exigéncia em relagdo ao Plano Setorial de Desenvolvimento do Gas. Commo os
arts. 1° e 2° do PLS n° 226 reproduzem quase que inteiramente o espirito dos
dois primeiros artigos da Let n® 9.478, de 1997, os principais objetivos dos

PLS n° 100 e n° 101 j4 estdo atendidos.

Viarias alteragfes no texto original do PLS n® 226 foram
introduzidas pela CCJ. A Emenda n® 1-CCJ (substitutivo), a nosso ver, trouxe
substanciais aprimoramentos e permitiu que o PLS superasse vérios pontos
de divergéncia entre os interessados. No decorrer dos debates que precederam
a votagdo na CCJ, fartamente divulgados pela imprensa, foram ouvidos todos
os agentes do setor: Petrobras, distribuidoras, transpgrtadoras, consumidores.

il

Ve
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Todos foram democraticamente atendidos naquelas demandas que n3o
desvirtuavam o nucleo do PLS. Vale salientar que a Petrobras, preocupada
com a viabilidade dos investimentos ja realizados em gasodutos de
transporte, solicitou — e obteve — uma regra de transigdo que concedesse 2
Estatal prazo necessario para a amortizagdo de seus investimentos, mantido o
regime de autorizagdo durante esse periodo de transigdo.

Cabe salientar que, conquanto os aprimoramentos ao PLS n® 226,
de 2005, na CCJ, tenham sido profundos e procedentes, cabem ainda algumas
melhorias. Um ponto que merece ser explicitado como clausula essencial dos
contratos de concessdo de gasodutos ¢ a relagdo dos bens reversiveis, a ser
introduzido no art. 20. Tal inclusdo propicia maior transparéncia e

previsibilidade na relagdo contratual.

O conceito de estocagem de gas natural, atividade regulada pela
Lei n® 9.478, de 1997, e outorgada mediante autorizagdo, inclui a atividade de
armazenagem de gas natural em formagdes naturais. Como o PLS propde que
a atividade de armazenagem seja outorgada mediante concessdo, torna-se
necessario alterar a definicdo de estocagem na lLei do Petréleo, para
harmonizar os textos. Para tanto, propdem-se quatro subemendas 2 Emenda

n® 1-CC]J (substitutivo).

Outras nove subemendas necessitam ser propostas, visando a
ajustar remissées, a aprimorar a técnica legislativa e a melhorar o

entendimento do texto do PLS.

Nesta Comissdo, o PLS n°® 226, de 2005, recebeu as emendas de
nameros 1 a ¢, do Senador Edison Lobao, de nimeros 7 a 16 ¢ 21 a 53, do
Senador Sérgio Guerra, e de numeros 17 a 20, do Senador Leonel Pavan.
Conquanto tenham o claro intuito de aperfeigoar o PLS n° 226, entendemos que
essas emendas ndo devem ser acatadas porque afastariam irremediavelmente
essa Proposigdo dos principios basilares sobre os quais a proposta original foi
construida e comprometeriam as negociagées havidas ao longo das
discussdes com os varios agentes do setor de gas natural.
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I -VOTO

Pelo exposto, opinamos pela rejeicdo dos PLS n% 100 e 101,
ambos de 2004, pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n® 226, de 2005,
nos termos da Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo), de 2005, com as seguintes
subemendas, de minha autoria, bem como pela rejeicdo das emendas CAE de

n°1as3:

SUBEMENDA N° ] - CAE
(a2 Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo))

: Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 226, de 2005, nos
termos da Emenda n°® 1-CCJ (Substitutivo), a seguinte redagio:

Art. 2° Na forma dos incisos IV e V do art. 2° da Lei n® 9.478, de
6 de agosto de 1997, cabe ao Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE) propor ao Presidente da Republica programas especificos para
o uso do gas natural e diretrizes para sua importagdo e exportacio, de
modo a atender as necessidades de consumo interno e a assegurar o
adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de
Combustiveis € o cumprimento do Plano Anuval de Estoques
Estratégicos de Combustiveis, de que trata o art. 4° da T.ei n® 8. 176, de
8 de fevereiro de 1991.

SUBEMENDA N° 42— CAE
(2 Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo))

Dé-se ao inciso XIX do art. 5° do Projeto de Lei do Senado
n°® 226, de 2005, nos termos da Emenda n® 1-CCJ (Substitutivo), a seguinte

redacgdo:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

XIX - distribuidor: empresa concessiondria dos servigos locais de
gas canalizado;

.......................................................................................................
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SUBEMENDA N° &3~ CAE
(a2 Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo))

Dé-se ao inciso XV do art. 6° do Projeto de Lei do Senado
n° 226, de 2005, nos termos da Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo), a seguinte

redac¢do:

.......................................................................................................

XV - supervisionar a movimentagdo de gas natural na rede de
transporte ¢ coordena-la em situagdes caracterizadas como de
emergéncia ou de forga maior, nos termos de regulamento;

.......................................................................................................

SUBEMENDA N° 4 — CAE
(2 Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo))

Dé-se ao inciso § 3° do art. 12 do Projeto de Lei do Senado
n® 226, de 2005, nos termos da Emenda n® 1-CCJ (Substitutivo), a seguinte

redagdo:

........................................................................................................

§ 3° O prazo da concessdo sera fixado de forma a permitir a
amortizagdo ¢ a depreciagio das instalagGes, observado o disposto no

§ 1° do artigo 14 desta Lei.

SUBEMENDA N° $_ CAE
(2 Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo))

Dé-se ao inciso § 17 do art. 13 do Projeto de Lei do Senado n®
226, de 2005, nos termos da Emenda n® 1-CCJ (Substitutivo), a seguinte

redagao:

§ 1° Fica facultado ao transportador o exercicio da atividade de
armazenagem de gas natural, nos termos do Capitulo VII desta Lei.

........................................................................................................
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SUBEMENDA N° § - CAE
(4 Emenda n® 1-CCJ (Substitutivo))

Inclua-se o seguinte inciso II ao art. 20 do Projeto de Lei do
Senado n° 226, de 2005, nos termos da Emenda n°® 1-CCJ (Substitutivo),
renumerando-se os demais, e dé-se ao pardgrafo unico do art. 20 a seguinte

redagdo:

.......................................................................................................

Paragrafo umico. As condiges contratuais para a prorrogacdo do
prazo da concessdo, referidas no inciso Il deste artigo, serdo
estabelecidas de forma a assegurar a continuidade dos servigos e o
respeito aos contratos de transporte celebrados.

SUBEMENDA N°~ 4- CAE
{a Emenda n°® 1-CCJ (Substitutivo))

Dé-se ao caput ¢ ao inciso [II do art. 21 do Projeto de Lei do
Senado n® 226, de 2005, nos termos da Emenda n® 1-CCJ (Substitutivo), a
seguinte redagdo, e inclua-se o0 seguinte inciso IV, renumerando-se os

demalis:

Art. 21, Constitui obrigagio contratual do concessionario:

........................................................................................................

III - estabelecer plano de emergéncia e contingéncia em face de
acidentes e de quaisquer outros fatos ou circunstincias que
interrompam, ou possam interromper, os servigos de transporte;

IV — em caso de qualquer emergéncia ou contingéncia,
comunicar imediatamente o fato -a0 Poder Executivo e as autoridades

competentes;

.......................................................................................................
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SUBEMENDA N° 3 — CAE
(2 Emenda n® 1-CCJ (Substitutivo))

Dé-se ao paragrafo unico do art. 36 do Projeto de Lei do Senado
n°® 226, de 2005, nos termos da Emenda n® 1-CCJ (Substitutivo), a seguinte

redacio:

Paragrafo tunico. Em caso de reclassificagio, aplicar-se-4 o
disposto no art. 12 desta Lei.

SUBEMENDA N° 4 — CAE
(2 Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo))

Dé-se ao pardgrafo unico do art. 37 do Projeto de Lei do Senado
n°® 226, de 2005, nos termos da Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo), a seguinte

redagao:

Pardgrafo unico. A construgio e a operagdo de outras instalagtes
de estocagem de gas natural e de gas natural liquefeito, inclusive
terminais maritimos, ficam submetidas ao regime de autorizag¢do, na
forma estabelecida nesta Lei ¢ na Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997.

SUBEMENDA N° /{ — CAE
(2 Emenda n°® 1-CCJ (Substitutivo))

Dé-se ao caput do art. 41 do Projeto de Lei do Senado n® 226, de
20035, nos termos da Emenda n® 1-CCJ (Substitutivo), a seguinte redagdo:

Art. 41 As concessdes de que trata o art. 37 desta Lej extinguir-

se-3o0:

.........................................................................................................
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SUBEMENDA N° /{ - CAE
(a Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo))

Dé-se ao art. 43 do Projeto de Lei do Senado n° 226, de 2005,
nos termos da Emenda n® 1-CCJ (Substitutivo), a seguinte redagao:

Art. 43. O edital de hiitagdo, o julgamento da licitagio, o
contrato de concessdo, os principios tarifarios e o acesso a capacidade
de armazenagem serdo regidos, no que for aplicdvel, pelo disposto nas
Segbes 1V, V, VI, VII e VIII do Capitulo V desta Lei, na forma do

regulamento.

SUBEMENDA N°/J - CAE
(a2 Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo))

Dé-se ao art. 55 do Projeto de Lei do Senado n° 226, de 2005,
nos termos da Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo), a seguinte redagio:

Art. 55. Os incisos VII, XIX e XXIH do art. 6° da Lei no 9.478,
de 6 de agosto de 1997, passam a vigorar com a seguinte redagao:
FARE 6% e et v ra e e

VII — transporte: movimentacio de petrdlen e seus derivados
em meio ou percurso considerado de interesse geral;

....................................................................................................

XIX — indlstria do petréleo: conjunto de atividadcs ccondmicas
relacionadas com a exploragdo, desenvolvimento, produgdo, refino,
transporte, importacic e exportacdo de petroleo € outros
hidrocarbonetos liquidos e seus derivados.

.....................................................................................................

XXIII - estocagem de gas natural: armazenamento de gis
natural em reservatérios proprios ou formagdes artificiais.

SUBEMENDA N° /3 — CAE
(2 Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo))

Dé-se ao art. 55 do Projeto de Lei do Senado n°® 226, de 2005,
nos termos da Emenda n® 1-CCJ (Substitutive), a seguinte redagdo:

Art. 57. O caput do art. 53 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de
1997, passa a vigorar com a seguinte redacio:
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“Art. 53. Qualquer empresa ocu consdrcio de empresas que
atenda ao disposto no art. 5° poderd submeter & ANP proposta,

acompanhada do respectivo projeto, para a construgdo e operagiio de
refinarias de petroleo e de unidades de estocagem de gas natural, bem
como para a ampliagdo de sua capacidade.

SUBEMENDA N°/4 - CAE
(a Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo))

Dé-se ao art. 65 do Projeto de Lei do Senado n® 226, de 2005,

nos termos da Emenda n® 1-CCJ (Substitutivo), a seguinte redagéo:

Art. 65. Ficam revogados o inciso VI do art. 1° e o8 incisos Vi e
XXII do art. 6° da L.ei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997,

Vd
SUBEMENDA N° /- CAE
(a2 Emenda n°® 1-CCJ (Substitutivo}))

Suprima-se o art. 63 do Projeto de Lei do Senado n® 226, de
20035, nos termos da Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo), renumerando-se os
artigos seguintes.

Sala da Comisséo,

, Presidente

Y 4 *
B (7 ik ad , Relator
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223 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA COMISSAO DE SERVICOS
DE INFRA-ESTRUTURA, DA 42 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
DA 523 LEGISLATURA. .

REALIZADA NO DIA 20 DE DEZEMBRO DE 2006, AS 17 HORAS E

04 MINUTOS.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
H& namero regimental. Declaro aberta a 223 Reunido da Comissdo de
Servico de Infra-Estrutura, Extraordinaria da 42 Sessdo Legislativa,
Ordindria da 522 Legislatura.

Antes de iniciar nossos trabalthos, proponho a dispensa da leitura,
da Ata de Sessdo anterior. Os Srs. Senadores gue aprovam

permanegam como se encontram.

SENADOR RODOLPHO TOURINHO (PFL-BA): Cerca de um ano
se constroi--

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES {PFL-PI):
Antes de iniciar propriamente o objetivo da reunido, concedo a palavra
a0 Senador Rodolpho.

SENADOR RODOLPHO TOURINHO (PFL-BA): Ha mais de um
ano se constrdi uma coisa que no meu entendimento é importante para
o Pais que é o marco regulatdrio do gas.

Ao longo desse tempo, a grande diferenga que existia era entre a
posicdo de mercado, digamos assim, da iniciativa privada e o Governo,

através da PETROBRAS.

Eu entendo que finalmente, depois de longas conversas, de longas
negociacbes, nds chegamos ontem a um acordo final com o Governo,
esse acordo foi feito com 0 Senador Mercadante, inclusive com o
Ministro de Minas e Energia se colocando até uma clausula que poderia
até nem fazer parte do projeto, que € a questdo da destinagdo do gas
natural, que eu até considero que € importante, mas... E entendiamos,
entdo, que a coisa estava acertada, Governo e PETROBRAS com o
Governo e do outro lado toda a iniciativa privada. Tinhamos entendidos
que tinhamos chegade ao final quando nesse momento, 0 que existe
basicamente ¢ um desentendimento entre duas areas da iniciativa
privada. A drea da ABRACE e a area da AB GAS.

Eu entendo que nds deveriamos tentar um acordo sobre isso, e no
mais também que essas entidades podem ter até um direito de veto em
cima de um projeto, gue eu acho que mais importante do que para-aT%
determinado setor da economia, mais importante para o Pals.
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Esse é 0 meu pensamento, Sr. Presidente, e nao poderia deixar
de colocar isso dessa forma.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Com a palavra o Senador Siba Machado.

SENADOR SIBA MACHADO (PT-AC): Sr. Presidente, primeiro
lugar, para dizer ao Senador Rodolpho Tourinho que durante esse
tempo todo que eu tenho ficado nesta Casa, tenho acompanhado seu
brilhante trabalhc como Senador da Replblica, e este é um dos temas
de sua bandeira de luta, de sua experiéncia de trabalho, sua convicgao,
inctusive, de futurc do Pais, os investimentos e tudo mais. Agora, nds
tratamos de uma matéria gue eu também, como tal, estava aguardando
um entendimento das nossas liderangas, e estou fazendo, neste
momento, as minhas ligagdes para poder tirar o entendimento. E eu
queria até pedir a V.Ex@ se pudéssemos aguardar um pouco mais,
enquanto eu fago as minhas consultas. Porque eu ndo quero tomar
nenhuma atitude, seja A ou B, no sentido de criar aqui um
entendimento unilateral, uma coisa de minha pessoa.

Entdo, eu quero fazer essas consultas e baseados nelas, a gente
poderia trabalhar com toda a tranqgiilidade na Sessédo de agora. E o
meu pedido.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Com a palavra o Senador Sérgio Guerra.

SENADOR SERGIO GUERRA (PSDB-PE): Srs. Senadores, ja ha
um bom tempo, o Senador Heraclito Fortes, a Comissdo de infra-
estrutura, transferiu essa tarefa de relatar essa matéria para que eu a
fizesse. Desde 0 inicio, houve varios problemas, etc., mas desde o inicio
a nossa orientagdo era o seguinte, primeiro, considerar como centro do
problema, da questdo, um relatdrio César Borges e a posicdo que
depois veio a se desenvolver no centro das negociagdes e no
desenvolvimento do retatério pelo Senador Rodolpho Tourinho. S3o
duas pessoas publicas com alta representatividade nessa drea e com
prestigio técnico e com competéncia absolutamente comprovada. Na
percepcao de gue € fundamental votar isso agora, mais ainda que e
importante votar com o Senador Tourinho, com o Senador da
Republica, nds julgarmos que era possivel fazer um esforco final com
vistas a essa votagao.

Na discussdo dessa matéria, de uma maneira especial, alguns
Senadores se envolveram, eu proprio, Senador Rodolpho, Senador
Aloizio e outros Senadores, todes tinham larga experiéncia no trato
desse assunto. Ao término do dia de ontem, havia um impasse com o
Governo, tratou desse impasse o Senador Alecizic Mercadante. E
rigorosamente ¢ que sugeriu o Senador Mercadante como sendo
posicdo governamental, foi acatada pela Relatoria que nds estaoaas
improvisando.
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Teoricamente, havia um acordo entre os varios setores
envolvidos, quem produz, qguem distribui e qguem compra 0 gas. Nesse
exato momento surge um certo conflito de conceitos, de opinides em
torno de um paragrafo e essa discussao se da entre os que compram
gds, os grandes compradores de gas do Brasil, os varios setores
industriais e as empresas que distribuem gas nos Estados, de uma
maneira especial, fora do Eixo Rin-Sao Paulo.

Eu acho que nos estarmos a pouco tempo do encerramento dos
trabalhos legislativos, penso que é fundamental que o Senado trabalhe
nessa matéria, fatalmente a Cdmara vai altera-la, entdo ndo precisamos
ser t3o preciosos assim agora. E € bem provavel, praticamente ldgico e
sensato que 0 que nos votemos aqui, volte ao Senado para o
aperfeicoamento final. A idéia de sair daqui com o projeto € relevante,
até para que esse fluxo se garanta, porque trata-se de matéria, ouvir
em pouco mais de 50 horas, extremamente complexa, de elevada
responsabilidade e com interesses contraditérios muito firmes e muito
fortes. O consenso alcancado até agora é substancial, é de 90% de
todos, hd uma discuss3o em torno de 10%.

Eu queria dizer que na minha opinido ndo é uma boa politica para
nés do Senado que essa matéria ndo se conclua, que ela ndo veja
votada. N3o sei se teremos na proxima Legislatura alguém com a
desenvoltura do Senador Tourinho com o conjunto de informagdes, de
experiéncia nesse assunto para que possa conduzi-ta de novo com a
mesma veemeéncia para que nds cheguemos a um acordo final, com a
mesma veeméncia e competéncia.

Eu queria solicitar ao Presidente Herdclito Fortes um prazo minimo
para que nds tentdssemos um ajuste final, ndo mais que 30 minutos,
tempo em que os Senadores poderiam, esses e outros que estdo a
nossa disposicdo para virem votar, poderiamos comparecer a essa
Comissio para que nds finalizassemos a discussio e a votagdo. Esse eu
acho o encaminhamento possivel nesse instante, eu, pela pequena
percepcdo que tenho da matéria, acho que & possivel renunciar dos dois
lados que estdo em discussdo e chegarmos a um caminho ai que
garanta o que todos nds do Congresso sabemos que € fundamental, sair
jd do Senado com o minimo de estrutura para que esse nucleo
estruturado sobreviva a um certo tumulto que naturalmente caracteriza
o processo legislativo na Camara e que depois volte ao Senado para
que essa legislagdo seja completa e tenha a qualidade indispensavel.

Entdo, eu queria solicitar do Presidente Heraclitc Fortes que nos
desse mais no maximo 30 minutos para que nos tentassemos de
maneira final um ajuste que permitisse a votagdo dessa matéria hoje ja
que constitui um risco relevante, n0s aprovarmos uma matéria dessas,
por exemplo, com os compradores de gas discordantes, achando que o
projeto que nds fazemos € contrario a eles ou com aqueles que disipdi
gas nos Estados, sentindo-se ameagados com uma legislacao q #nos
fazemos com outra finalidade, a legislagdo que nds estamos fazgndg;
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hoje tem por objetivo regular isso, criar critérios que deixe avangar no
sistema eficiéncia, competéncia, 0s agentes privados, democratizar essa
questdo no Pais inteiro, enfim, a linha do projeto do Senador Tourinho
aceita por todos e ja o é em 98% pela totalidade dos atores envolvidos.

Eu queria, apenas, solicitar mais algum tempo, 20 ou 30 minutos
para um esforgo de finalizagdo sobre a matéria.

SENADOR CESAR BORGES (PFL-BA): Sr. Presidente,

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Com a palavra o Senador César Borges.

SENADOR CESAR BORGES (PFL-BA): Sr. Presidente, eu acho
que todo o Senado lamenta muito que nds ndao vamos contar mais com
a presenca brilhante do Senador Rodolpho Tourinho entre nds, que
tanta contribuicdo deu a essa Casa, relatando projetos complexos,
projetos técnicos e que trouxe essa contribuigdo com relagdo a
disciplinar e dar a distribuicdo de gas, a politica de gds do Pais uma
legislagdo que pudesse organizar esse setor.

Entdo, em funcdo do que eu acabo de dizer, eu acho que é
importante que se possa aprovar o projeto do Senador Rodolpho
Tourinha. O que eu queria colocar, Sr. Presidente, € que eu fui o Relator
na Comissdo de Assuntos Econdmicos, eu tive um pouco mais de sorte
do que o Senador Sérgio Guerra ou, talvez, as pessoas ndo estivessem
t3o atentas ou ndo sei, talvez o Senador Rodolpho Tourinho que sempre
eu consultava a respeito do projeto que era ele o autor e tinha o maior
respeito pela sua autoria dirimiu naquele momento muitas duvidas,
tanto que foi um projeto aprovado, relativamente facil na Comissao de
Assuntos Econdmicos, esse projeto, claro que ndo era completo o meu
refato, € um relato que pode ¢ deve ser aprimorado, sem sombta de
duvida.

Eu apenas acho que da maneira como as Emendas sdo Emendas
substantivas, Emendas importantes, o relato que eu fiz na Comissao de
Assuntos Econdmicos de acordo com o Senador Rodotpho Tourinho do
PLS no 226, as modificagdes sdo muito substantivas e aconteceram de
uma forma muito veloz, muito circunstancial, como disse o préprio
Senador Sérgio Guerra, de ontem para hoje, os acordos foram fechados
entre os diversos setores. £ nds so tivemos, eu, por exemplo, sé tive
possibilidade de ler o relato a questdo de trés horas, talvez atras, ndo
sei se tanto e agora ja ha uma nova versao, € a mesma coisa, ja me
entregaram aqui, hd uma modificagdo regimental. Mas eu acho & que
nos tinhamos que tentar esse esforgo de negociagao, porque ha
Emendas efetivamente da maior importdncia dentro das Emendas
sugeridas pelo Relator como € a Emenda n° 3.

Entretanto, por outro lado, a Emenda, Senador Sérgio Guerr.
que modifica algo que nds procuramos preservar e aqui
representantes que somos da federagao, dos Estados brasilei
uma disposicdo constitucional que da aos Estados a possibilidad
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sobre a distribuicdo do gas, uma ascensdo muito grande, issc foi dado
aocs Estados brasileiros quando foi disponibilizado um programa para
que os Estados brasileiros organizassem empresa e distribuicdo de gas.
Entdo é preciso preservar isso. Talvez escoimando dessas Emendas,
aqueles pontos que deixam em duvida a possibilidade da presenca dos
Estados brasileiros nessa disciplina e manter essa distribuicdo dada
constitucionaimente que é uma atribuigdo constitucional para que a
distribuicdo, e acredito a propria comercializagdo seja por conta dos
Estados, a gente possa evoluir.

Entdo eu queria destacar esses pontos. Primeiro o interesse de
aprovar o projeto, eu acho que é inquestionavel e todos os Senadores
que aqui estdo. Segundo, se tentar manter um pouco o espirito do
relato que veio da CAE nesses aspectos relacionados a empresas
estaduais, aquelas que fazem a distribuicdo ¢ que tem essa atribuigdo
constitucional, hoje, dada pela nossa Lei Maior. E em terceiro, aplaudir
Emendas que estdo aqui que sdo importantes do Senador Sérgio
Guerra, que eu acho que nos temos que incorporar. Entretanto, tenho
receio algum tipo de Emenda, o Senador Tourinho ja me tranquilizou,
por exemplo, essa da disposigdo transitoria porque passa o gas para ter
uma interferéncia da operadora nacional do sistema elétrico. Quer dizer,
a matriz gas que é uma matriz energética que todos no Pals procuraram
abracar com entusiasmao, que foram estimulados a tanto de uma hora
para outro, através dessa disposiggo transitéria que me parece tem
inspiracdo governamental, ela fica dependendo da organizagao nacional,
do operador nacional do sistema elétrico que pode dar uma prioridade
do uso do gds exatamente para geragao, para o suprimento das usinas
termoelétricas e com isso trazer uma inquietagao a todo o sistema que
hoje precisa do gas para sobreviver e que ndo pode ser apenas visto
com a dtica meramente do sistema elétrico, porque a meu ver, ha
interesses especificos do sistema elétrico.

E também, a meu ver, ha hoje uma competéncia do Conselho
Nacional de Politica Energética que poderd dirimir essas duvidas, mas
no momento que vocé coloca o suprimento de usinas termoelétricas
como prioridade ate 31 de dezembro de 2010, e isso definido essas
prioridades, a contingéncia definida pelo operador nacional de sistema
elétrico, eu acho que ha uma interferéncia muito grande
governamental. O Senader Rodolpho Tourinho, eu guestionei, mas hoje
ja ha a possibilidade do Ministro, por Portaria, fazer essa destinagdo
prioritdria para o suprimento das usinas termoelétricas. No entanto, eu
quero colocar aqui publicamente as minhas ressalvas com relagdo a
essa possibilidade que nds damos ao operador nacional do sistema
elétrico que pode desestruturar em determinado momento. Porque onde
eu guero chegar, Senador Sérgio Guerra? Ndo se investe na geragdo de
energia com outras fontes. Por exemplo, a hidroelétrica, de uma hora
para outra, hd um apagdo que todos preconizam que nds vamos t
Pais em 2009, 2010, o proprio Senador Rodolpho Tourinho ja fg¥essa
analise. Ai se destina todo o gds para as usinas termoelétridds
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como ficam todos os demais setores que acreditaram e que investiram
na matriz energética a gas?

Entao sdo algumas ponderagdes, mas aceitando também que
V.Ex3 possa abrir um prazo maior, 30 minutos, 1 hora para que essa
discussao se aprofunde e possa haver um acordo.

SENADOR RODOLPHO TOURINHO (PFL-BA): Pela ordem Sr.
Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Tem V.Ex2 a palavra pela ordem. [pronunciamento fora do microfone]
Legal, pedi a sua permissdao até mesmo para que 0 registro
taquigrafico, comunicar a todos que a presente reunido destina-se a
apreciagdo do Projeto de Lei n°® 222/2005 em decisdo terminativa que
dispde sobre impartacdo, exportacdo, processamenta, transparte,
armazenagem, liquefacdo, regaseificagdo, distribuigdo e comercializagdo
de gds natural, uma vez que o projeto é terminativo exige quorum
qualificado. Esse € o tema da presente reunido. Com a palavra V.ExAa.

SENADOR RODOLPHO TOURINHO (PFL-BA): Eu queria
esclarecer, Sr. Presidente, a questdo colocada aqui pelo Sepador César
Borges, inclusive dizendo que foi acrescentado, Senador, um Paragrafo
Unico ao art. 29, diz o seguinte: “Entre as diretrizes de competéncia do
CNPE que é o Conselho Nacional de Politica Energetica - isso foi
colocado agora - deverd ser incluido o estabelecimento de tratamento
especifico para producdo, importagdo e aquisicdo de gds natural como
matéria-prima para a sua utilizagio em processos industriais,
garantindo-se a competitividade dos usuarios de gas natural dessa
natureza”.

Estd ai a competéncia esclarecida do CNPE. E quanto aquele
dltimo artigo das disposigdes transitorias, isso, evidentemente, é uma
coisa que hoje, o Ministro pode fazer atraveés de uma Portaria € no caso
especifico de uma crise na drea de energia por falta de gas, que é o que
existe hoje, vocé tem uma defasagem de cerca de trés mil mega-watts
de usinas sem gas. Isso ele pode fazer a qualquer momento. Eu acho
gue... Pode, ele pode fazer. Evidentemente, terd problemas juridicos e
outros, mas pode fazer. Ele pode determinar isso, mesmo porque
custard mais para as empresas e para as industrias, qualquer energia
gue venha a ser fruto de um racionamento do que uma eventual
substituigdo do gds para odleo diesel, éleo combustivel. Isso ele pode
fazer. Eu acho que o ponto realmente importante de discussao € esse
ponto que esta sendo levantado, que a posigdo que tinha sido colocada
la, tanto no relatdrio da CAE quanto da CCl, que o Senador Eduardo
Azeredo também era muito claro com relagao a isso.

Eu acho que é esse ponto que é realmente, ¢ que pode deixar

alguma duvida em relagdo as distribuidoras de gas que a ot 7Y
efetivamente ndo pode aceitar, mas acho que € possivel a se cy@far a

um acordo.
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SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Eu vou tomar aqui uma decisao, mas eu pediria, diferentemente do que
acontece em Comissdes do Senado, nds procuramos tomar uma decisdo
a mais democratica possivel, ouvindo as partes, até porque a intengdo é
de se votar através de um acordo, tendo em vista a urgéncia da
matéria e a complexidade.

Portanto, eu vou tomar uma decisdo agora, mas gostaria que 0s
representantes que discutiram com a gente até agora, que s&o
representantes dos consumidores, dos produtores e dos distribuidores
estivessem na sala exatamente para que ougam a medida que for
tomar agora. Eu pedia a Assessoria que solicitasse a presenca dos
representantes.

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG): Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Senador Eduardo Azeredo.

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG): Porque eu fui
Relator desse projeto numa outra Comissdo e queria s6 deixar ja
manifestada a minha concordancia com o projeto de grande importancia
para a competitividade, n6és ndo podemos ficar realmente sujeitos a um
fornecedor, apenas, como estamos praticamente hoje, com essa
questdo da Bolivia que o Brasil realmente, até agora, ndo conseguiu
enfrentar de maneira adequada. Entdo eu quero ja de antemdo,
adiantar o meu voto favoravel ao relatério do Senador César Borges,
sobre esse projeto do Senador Rodolpho Tourinho, enquanto néds
aguardamos a presencga dos demais Senadores.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Para fins de registro, e eu querla pedir aos senhores a compreensio, as
partes envolvidas nessa discussdo que sdo representantes das trés
categorias e os demais que estejam aqui. No6s tivemos muita cautela,
estamos tendo de votar essa matéria. Essa matéria & importantissima
para o Pais no momento em que nds estamos vivendo, um Pais que
quer crescer, um Pais que precisa crescer. Dai porque fizemos questdo
de que houvesse uma discussdo para que as partes envolvidas fossem
ouvidas e depois ndo houvesse queixas com relagdo as decisBes
tomadas.

Entdo, essa discussdo aberta, aproveitamos inclusive, a paciéncia

e tolerancia do Senador Tourinho, do Senador César Borges que foi
Relator numa etapa, do Senador Sérgio Guerra, mas estamos numa
situagdo limite. Ja conseguimos essa reunido agora com extrema
dificuldade, nds estamos no final de um periodo legislativo, nds estamos
na votagdo orgamentaria, alguns Senadores, como o Senador Eduardo
Azeredo, atrasou a sua ida para Minas Gerais, exatamente para
aguardar essa solugao. Eu ndo quero assumir a responsabilidade da n3
votagdo desta materia hoje ou desse periodo legislativo., ?ﬁ@
0. A

conseqiiéncias ndo sejam dessa Comissdo onde hd um ac
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dificuldade de votagdo e de apreciagdo, no proximo ano seraoc enormes,
serdo enormes por varios motivos que ndc adianta aqui elencar.

Ha uma proposta do Senador Sibd Machado de que a gente
suspenda a Sessdo por meia hora. Vou atendé-lo e as 6 horas reabrirei
a Sessdo. Se houver um consenso, nds votaremos por acordo, se ndo
houver, suspenderemos e encerraremos a discussao, deixando esse
assunto para o ano que vem. SO ndo quero que 0 Senado da Republica
seja acusado de disposigdo para votar nas circunstancias de final de ano
que nos estamos vivendo. Quero que todos fiquem cientes dessa
decisdo, agora € uma matéria que nds nao gostariamos de vota-la sem
acordo e sem consenso. Porque nds estamos aqui votando algo que vai
interessar o setor produtivo brasileiro e é preciso que haja uma
disposicdo de ganhar e de ceder, que haja mdo e contramao.

Deixo, portanto, no setor produtivo, a intencdo ou ndo desse
acordo e dizer que o Senado sai desse episédio com a consciéncia
tranqlila de que nesse ano legislativo cumpriu o seu dever. Qualquer
que seja o resultado daqui a meia hora, muito obrigado, esta suspensa.

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG): Senador. S0
corrigir, o que eu disse, 0 meu voto favoravel ao relatério do Senador
Sérgio Guerra. O Senador César Borges, ja foi em outra Comissao.
Nessa Comissao--

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Exatamente. A Sessdo estad suspensa para ser reaberta as 6 horas.

Sessdo suspensa 4s 17h30
Sessdo reaberta as 18h05

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Reaberta a 222 Reunidc da Comissao de Servigos de Infra-Estrutura que
destina-se a apreciagdo da seguinte matéria. Projeto de Lei do Senado
n® 226/2005 em decisdo terminativa.

A presentc matéria  dispde sobre importagdo, exportagio,
processamento, transporte, armazenagem, liquefagao, regaseificacao,
redistribuicdo e comercializagao de gas natural, uma vez que 0 projeto
& terminativo, exige guorum qualificado.

O Parecer é favoravel nos termos da Emenda n® 2 da CAE com o
substitutivo e com as seguintes Subemendas que apresenta. Lembro
aos senhores que 0 projeto é terminativo, mais uma vez exige guorum
qualificado.

Concedo a palavra ao Senador Sérgio Guerra para produzir o Seu.
Parecer, .
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SENADOR SERGIO GUERRA (PSDB-PE): Projeto que tramita
no Senade e que regula basicamente o transporte do gds. Varios
Senadores trabalharam intensamente essa matéria, eu queria citar
entre outros, o Senador Eduardo Azeredo, o Senador César Borges,
principalmente o Senador Tourinho, Senador Aloizio Mercadante e ao
longo desse ano, houve intensa discussdo, Senador José Jorge, houve
intensa discussao sobre essa matéria por demais polémica, por demais
contraditoria, mas igualmente relevante,

Nessas discussoes e por elas, chegou-se a um denominador
comum que nos ndo fizemos mais do que no final convergir na
Comissdo de Infra-Estrutura por orientagdo e comando do Senador
Heraclito Fortes.

Dessa forma o meu Parecer € pela aprovagdo, o meu voto, onde é
gue estad o voto aqui? Meu voto e pela aprovagao e pela rejeigdo dos
PLSs n® 100, 101, ambos de 2004 e pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado de n® 226/2005 nos termos da Emenda substitutiva n® 2 da
CAE com as Subemendas a seguir da minha autoria. Subemenda da CI
inclua-se o Paragrafo Unico no art. 28 da Emenda 2 da CAE,
substitutiva, com a seguinte redacdo. Paragrafo Unico, entre as
diretrizes de competéncia do Conselho Nacional de Politica Energética
deverd ser incluido o estabelecimento de tratamento especifico para a
produgdo, importagdo e aquisigdao do natural gas como matéria-prima
para sua utilizagdo em processos industriais, garantindo-se a
competitividade dos usuarios de gas natural dessa natureza. Altera-se o
inciso n9 1 do art. 5¢ da Emenda n© 2, substitutiva e inclua-se o inciso
XXXVII ao seguinte artigo mediante a sequinte redacgdo, art. 59,
Primeiro, gas natural ou gas hidrocarboneto que permaneca em estado
gasoso nas condicbes atmosféricas normais, extraida diretamente a
partir de reservatérios petroliferos ou gaseiferos, cuja composicdo
podera conter gases Umidos, secos, residuais e gases raros. Art. 37,
gas canalizado, todo o gas natural que seja movimentado por meio de

gasodutos de distribuigao.

Emenda da CI, Comissdo de Infra-Estrutura, dé-se ao art. 11 da
Emenda n® 2 da CAE, substitutiva, a seguinte redacdo: Art. 11, as
autorizagdes outorgadas pelo Poder Executivo para gasodutos de
transporte em operagao ou com licenga de instalag@o emitida pelo 6rgdo
ambiental competente até a data da publicagdo desta, permanece
validos pelo prazo de 96 meses a contar do inicio da sua operagdo

comercial.

Os processos de autorizagdo que estejam tramitando perante
Poder Executivo na data de publicagdo desta lei para os gasodutos de
transportes enquadrados no art. 13, inciso I da Lei de n® 10.438 de 26
de abrit de 2002 deverdo ser concluidos, cadé... Deverdo ser concluidos
e a autorizacao outorgada vigorando pelo prazo de 180 meses a
da data de inicio da operagdo comercial do gasoduto. Durante #ebrazo
previsto no caput e no § 19 desse artigo, os gasodutos de trafienacts..
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neles referidos ndo estardo sujeitos as regras do acesso previsto na
Sessdac 72 do capitulo 59 desta lei, podendo ser utilizados com
exclusividade pelos seus respectivos proprietarios, respeitando os
contatos de transporte celebrados.

§ 39, caso 0 acesso de outros carregadores aos gasodutos de
transportes referidos no segundo seja permitido pelos proprietdrios as
modalidades de transporte, as condigGes de tarifas aplicdveis, deverdo
constar do contrato de transporte a ser celebrado entre as partes e
homologado pelo Poder Executivo. As autorizagbes outorgadas pelo
Poder Executivo, até a data da publicacdo dessa lei, para os demais
gasodutos de transporte permanecem invalidas pelo prazo de 180 dias.
As expansdes dos gasodutos de transporte referido nesse artigo regem-
se pelo disposto na Sessdo 99, do capitulo V dessa lei. § 69, ficam
preservadas as tarifas de transporte e os critérios de revisdo ja
definidos até a data de publicacdo dessa lei. Subemenda na Comiss&o
de Infra-Estrutura, dé-se ao caput n® 2, Emenda n® 2 da CAE
substitutiva, a seguinte redagdao: Decorrido os prazos previstos no art.
11 dos seus § 19 e 4°, os proprietarios dos gasodutos de transporte
cxistentes dever3o transferir a propriedade ou a titularidade de tais
instalagbes para uma sociedade proposta especifico ja existente ou a
constituir, que exercera a atividade de transporte do gas natural
observado o disposto no § 2¢ desse artigo.

Dé-se ao art. 26 da Emenda 2 da CAE substitutiva a seguinte
redagdo: Art. 26, fica assegurado a qualquer terceiro, interessado o
acesso aos gasodutos de transportes, mediante o pagamento da tarifa
aplicavel, respeitada a regulamentagdo especifica. O art. 50, isto ja por
acordo, permanece no caput ja com a redagdo anterior feita pelo
Senador César Borges.

O Paragrafo Unico passa a ter a seguinte redagdo: As empresas
enquadradas no caput desse artigo deverdao promover a contabilizacdo
em separados das receitas, despesas e custos referentes a distribuigdo
e comercializagdo para 0s consumidores localizados na sua respectiva
drea de concessdo e a comercializagdo para os usuarios finais, podendo,
no seu interesse, constituir empresa de propdsito especifico destinado
ao exercicio da referida atividade de comercializagdo respeitados os
contratos de concessao existentes nos Estados.

Outra Emenda que resultou do ultimo acordo fixado desde que
nos interrompemos a reunido. Respeitados os contratos de concessdo
legalmente em vigor nos Estados e excluida a exploragdo dos servigos
publicos de distribuigdo de gds canalizado uma mesma empresa, desde
que atuante, uma mesma empresa, desde que atuante em &reas
remotas ou em areas de fronteira, poderdo exercer simultaneamente as
atividades de exploracdo e produgdo do gds natural, operacdo de
gasodutos de transferéncia e de producdo, armazenagem de ’w
natural, GNL, GNC, processamento e beneficiamento do géas r:,aé&f
compressdo, descompressado, liquefagdo, regaseificacdo, tranfporte
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GNL, GNC, geragdo de energia elétrica e quaisquer outras utilizacBes
econémicas do gas natural.

§ 19, as pequenas e médias empresas, poderdo operar como
empresas integradas e exercer simultaneamente qualquer atividade de
industria de gas natural, independentemente de sua localizagdo com
excecdo da exploragdo de servigos plblicos de distribuicdo de gés
canalizado. Caberad ao Poder Executivo... Caberd ao Poder Executivo
definir os critérios para enquadramento das empresas nesse artigo,
observados os parametros técnicos da industria de gas natural, e 0 § 30
fica excluido em face do acordo ja feito no caput do artigo. Esse é o
projeto que acabo de relatar.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Nao ha quem queira discutir, vamos colocar em votacdo. Antes eu
quero, por dever de justica, Senador Tourinho, Srs. Senadores, Senador
Romero Jucd, como Lider do Governo, eu quero por de dever de justica,
agradecer penhoradamente a ANAC pelo caos aéreo que toma conta do
Pais. Gragas ao atraso de aeronaves, nos podemos contar aqui com a
presenga de alguns Senadores. Eu quero fazer esse registro porque é
um registro sincero dessa Comissdo, a ANAC, com 0o caos que promove

no Pais.

SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): E o Ministro Waldir Pires,
V.Ex3. estd esquecendo. V.Ex2 esta sendo injusto, Senador. V.Ex@ tem
que agradecer também ao Ministro Waldir Pires.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Evidentemente V.Ex?@ fez o registro e gostaria que contasse nos anais
da Casa. Em votagdo. Senador Demdstenes Torres? Senador José

Jorge?

SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Senador Marco Maciel?

SENADOR MARCO MACIEL (PFL-PE): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Dois. Senador Rodolpho Tourinho? Perddo. Senador Leonel Pavan? O
avido dele saiu no horario. Senador Sérgio Guerra? Relator, sim.
Senador Juvéncio Fonseca, Senador Teotfnio Vilela? Senador César

Borges?
SENADOR CESAR BORGES (PFL-BA): Com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Senador Jonas Pinheiro, Senador Jorge Bornhausen, Senadora Maria do
Carmo, Senador Flexa Ribeiro, Senador Eduardo Azeredo?

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PRLEPI):
Senador Tasso Jereissati?
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SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE): Com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Senador Arthur Virgilio? Senador Delcidio Amaral?

SENADOR DELCIDIO AMARAL (PT-MS): Sr. Presidente, sim e
mais do que nunca registrando o trabalho do Senador Rodolpho
Tourinho, no momento fundamental onde ndés precisamos ter um marco
regulatdrio especialmente para o gas natural.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Senador Arthur Virgilio que chegou atrasado, sem ANAC ter nenhum

culpa. i
SENADOR ARTHUR VIRGILIO (PSDB-AM): Eu voto com o

Senador Tourinho, seja qual for o mérito da matéria.

[risos]

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Sim. Senador Roberto Saturnino, Senador Sérgio Zambiasi, Senadora
Serys Slhessarenko, vitima de uma patrulha, ela acabou de sair do
Plenario, espero que ela retorne. Senador Sibd Machado? Patrulha da
PETROBRAS atuando aqui de maneira competente. Devem ser os
mesmos que tomam conta das ONGs. Aelton Freitas? Senador Paulo
Paim?

SENADOR PAULO PAIM (PT-RS): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Senador Fernando Bezerra? Senadora Fatima Cleide, Senador Mozarildo
Cavalcanti, Senador Flavio Arns, Senador Jodo Ribeiro, Senador Gerson

Camata, Senador Roberto Silva, Senador Vaidir Raupp, Senador Ney
Suassuna, Senador Gilberto Mestrinho, Senador Mdo Santa?

SENADOR MAO SANTA (PMDB-PI): Com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Senador Romero Jucd, com o Governo. Senador Luiz Otavio, Senador
Pedro Simon, Senador Maguito Vilela.

SENADOR MAGUITO VILELA (PMDB-GO): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Senador Wellington Salgado, avisa a ele que a mama&e concorda, manda
ele vir. [risos] Senador Valmir Amaral? Senador Cristovam Buarque?

Senador Augusto Botelho?
SENADOR AUGUSTO BOTELHO (PDT-RR): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Quero dizer a V.Ex® que V.Ex? estd votando ainda pelo PTB, seu velho
partido, mas ja estd autorizado, o voto de V.Ex@ & um voto petista, fica
feito o registro. Senador Demédstenes Torres?

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): Com o Regfor.
[risos]
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SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI): A
informacdo de que alguns Senadores estdo se dirigindo para cd e
pedindo para votar a matéria. Ndo, V.Ex3, o concorrente de V.Ex2 quer
ficar com a mesma posigao sua de Roraima, entdo vamos |he dar essa

chance.
SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): Todos serdo favoraveis.
SENADOR PAULO PAIM (PT-RS): Sr. Presidente...

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Senador Paim.

SENADOR PAULO PAIM (PT-RS): O Senador Sibad sé ndo estd
aqui, porque estd na de orcamento e outro podia ser indicado como
Relator ad hoc, sé para que o dinheiro do FUST, em vez de 18%, fique
em 30% para a educagdo. HA um amplo entendimento, falei com o
Senador Romero Jucd, ninguém foi contra, se pudesse botar em
votacao.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Eu vou consultar aqui, nés temos... Senador Cristovam Buarque?

SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-DF): Com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Mercadante ndo € da Comissdo. Mercadante ndo é da Comissdo, apenas
abrilhanta com sua presenga e acompanha essa votacdo. Examina-se se
ha condigdo de votar essa solicitagdo do Senador Paulo Paim.

SENADOR ALOiZIO MERCADANTE (PT-SP): Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Senador.

SENADOR ALOiZIO MERCADANTE (PT-SP): Como eu
conversei com o Ministro Silas sobre a matéria e acordei um
procedimento que o Governo colocou como um ponto fundamental, eu
comuniquei ac Senador Sérgio Guerra, € o Senador Tourinho e Senador
Romero € que esse projeto, quando chegar a Camara dos Deputados
serd apensado ao projeto do Executivo que ja tramita na Casa, esse é 0
acordo de procedimento, tem amparo regimental, mas é um acordo que
a oposicao apoiaria essa iniciativa na Camara dos Deputados.

Eu falei hoje com o Presidente Aldo Rebelo, eu falei com o Lider
do Governo, Arlindo Chinaglia, tinha conversado com o Senador
Rodolpho Tourinho e falei com o Ministro, e o acordo é que seria
apensado ao Projeto do Executivo que ja tramitava, que esse era o
ponto basico de procedimento de acordo entre oposicdo.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL Pl
Fica feito o registro e comunicaremos.
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SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): A Camara dos
Deputados a lideranga da oposigao.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Eu... Ha numero, antes de iniciar o resultado, Senador Mercadante,
Senador Paim, a bancada do PT. A Senadora Serys estava aqui e ia
votar, foi desaconselhada por fobbies que ndo conhego, mas vi 0 poder
de convencimento exercido aqui a retirada dela. Dai porque eu defender
permanentemente a oficializacgdo do /fobby no Brasil. Esse Jfobby
clandestino, paralelo, muitas vezes inconfessavel, deve ser abolido, é
uma pratica que deve ser abolida nessa Casa.

Eu quero comunicar a todos que esse projeto é um produto de
acordo. Noés fizemos questdo que houvesse um acordo, dai porque
haver unanimidade da votagdo. Dito isso, lamento o /obby indevido
praticado nessa Casa, mas fago questdo de fazer esse registro, inclusive
providéncias a respeito nds haveremos de tomar.

A votagdo esta encerrada eu vou proclamar o resultado. 15, sim,
nenhum ndo. Esta aprovado o substitutivo.

Consulto os Srs. Senadores se podemos repetir a votagdo do
projeto para as Subemendas. Vamos, entdo, iniciar ¢ mesmo processo.

vamos, portanto, repetir a votagao. Aprovado o PLS n9 225/2006
nos termos da Emenda 02 da CAE, com as Subemendas. A Subemendas
€ bom frisar de 1 a 8. Lembrco que a matéria vai a turno suplementar
como manda o art. 282 do Regimento Interno, pergunto aos Srs.
Senadores se ha acordo. Havendo acordo...

SENADOR SERGIO GUERRA (PSDB-PE): Sr. Presidente,

apenas para esclarecer aqui porque que eu dispde, encontrei aqui em
cima da Mesa o voto do Relator e eu enumerando as Emendas vai de

um a sete. Eu sO gostaria, porque eu contei aqui...

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Um momento. Vamos esclarecer,

SENADOR SERGIO GUERRA (PSDB-PE): Eu queria esclarecer
que € esse o relato com as modificacdes que foram lidas textualmente
pelo Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Sao sete Subemendas e o relatério votado originalmente,

SENADOR SERGIO GUERRA (PSDB-PE): Muito obrigado, Sr.
Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Prestado os esclarecimentos, votagao encerrada. Queremos saber se o
outro Item estd em condigdo de ser votado?

Projeto de Lei do Senado n0® 351/2004 que altera a Lei 998 de 11

de agosto de 2000, gue institui e o Fundo de Universalizacdo do
Servigos de Telecomunicagdes, para determinar que pelo menoslﬁﬁ;
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dos recursos a ele destinado sejam aplicados em educacdo. O autor € o
Senador Paulo Paim o Relator é o Senador Siba Machado. Indagamos
aos senhores lideres se ha acordo para essa votagdo. Havendo acordo,
vou procedé-la.

Pela aprovagao do projeto com a Subemenda 1 da Comissdo de
Infra-Estrutura, lembro aos Srs. Senadores que o projeto é terminativo
e exige quorum qualificado, concedo a palavra ao Senador Rodolpho
Tourinho para proferir o Parecer. Ndo realidade, o Relator era o Senador
Sibd Machado que ndo se encontra em Plenario. Senador Tourinho, o
Senador Paulo Paim acenou que seria V.Ex3, Essa Casa quer aproveitar
o0 seu talento até o ultimo minuto, dai porque escolheram para relatar.

SENADOR RODOLPHO TOURINHO (PFL-BA): Muito obrigado.
E o lei que altera a 998 do total dos recursos do FUST, 30%, no
minimo, serdo aplicados em educagdo para o0s estabelecimentos
publicos de ensino. Pela importancia dessa destinag¢do, por tudo que é
colocado aqui pelo Senador Paulo Paim eu sou favoravel.

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG): Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI): O
Parecer é favoravel, em votacdo.

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG): Presidente? Para
discutir, Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Votagdo nominal. Os que votam no Relator devem declinar o voto, sim,
0s que discordam, nao. Senador Demostenes Torres?

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): Com V.Exa,

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI): A
presidéncia ndo vota.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (PFL-GO): Com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Senador José Jorge? Senador Marco Maciel? Senador Rodolpho

Tourinho?
SENADOR RODOLPHO TOURINHO {PFL-BA): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Senador Leonel Pavan? Senador Sérgio Guerra?

SENADOR SERGIO GUERRA (PSDB-PE): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Senador Juvéncio da Fonseca? Senador Teotdnio Vilela? Senador
Antdnio Carlos, Senador César Borges?

SENADOR CESAR BORGES (PFL-BA): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PQ,,,
Senador Jonas Pinheiro, Senador Bornhausen, Senadora Marde® do
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Carmo, Senador Flexa Ribeiro, Senador Eduardo Azeredo, Senador
Tasso Jereissati?

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Senador Arthur Virgilio? Senador Delcidio Amaral?

SENADOR DELCIDIO AMARAL (PT-MS): Sim, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Senador Arthur Virgilio, ndo csta. Senador Magno Malta, Senador
Roberto Saturnino? Senador Sérgio Zambiasi, Senadora Serys
Slhessarenko? A matéria é outra, j@ podiam ter pedido a Senadora para
voltar, ela que é tdo assidua na Comissdo. Senador Sibd Machado,

Senador Aelton Freitas. Senador Paulo Paim?
SENADOR PAULO PAIM (PT-RS): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI): é
autor. Senador Fernando Bezerra, Senadora Fatima Cleide? Senador
Mozarildo, Senador Flavio Arns, Senador Jodo Ribeiro, Senador Gerson
Camata, Senador Roberto Silva, Senador Ney Suassuna, Senador
Gilberto Mestrinho, Senador Mdo Santa?

SENADOR MAO SANTA (PMDB-PI): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Senador Romero Juca?

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Senador Luiz Otavio, Senador Pedro Simon, Senador Maguito Vilela,
Senador Wellington Salgado, Senador Valmir Amaral, Senador

Cristovam Buarque?

SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-DF): Sim,

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Senador Augusto Botelho?

SENADOR AUGUSTO BOTELHO (PDT-RR): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI): O
guorum estd completo, vamos... 13 sim, nenhum ndo, aprovado por
unanimidade.

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG): Presidente?
SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):

Existem duas Emendas, a indagagdo da presidéncia € se repetiremos a
votagao.

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): Nio ¢ necessario, Sr.
Presidente, pode ser mantida. Pode ser repetida.
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SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Entdo, estd aprovada a matéria com as suas respectivas Emendas, no
caso duas Emendas. A matéria vai a Secretaria da Mesa para os devidos
fins. Vamos aqui a essa outra solicitagao.

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG): Presidente? Antes
da matéria, eu quero sd lembrar que esse FUST, o Fundo de
Telecomunicagdes ja arrecadou guase cinco bilhdes de reais, e que ele
ndo tem sido utilizado, € uma das suas principais fungBes que é a
inclusdo digital que é a questdo de colocar computadores nas escolas
publicas do Brasil.

Entdo, eu vejo com satisfagdo, passamos de 18 para 30, que pelo
menos, podemos ter uma esperanga de melhor uso, porque hoje os
recursos tém todo se utilizado apenas no superavit fiscal.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Existe aqui uma solicitagdo para que votemos, no Item 3, senhor Lider,
a mensagem 204/2006 do Presidente da Republica que solicita a
autorizagdo, elevacdo tempordria do limite do endividamento da
PETROBRAS Transporte SA TRANSPETRO. H& alguma objecdo a votagao
dessa materia? N&o bhavendo nenhuma objegdo, colocaremos em
votacdo. Ouviremos o relatério, o Parecer do Sr. Relator, Senador
Sérgio Guerra.

SENADOR SERGIO GUERRA (PSDB-PE): Trata-se de matéria
que cria as condigbes para que a TRANSPETRO desenvolva programa
que tem duas vantagens importantes. Primeiro interioriza e nacionaliza
a produgdo de equipamento pesado para @ navegagdo no Brasil. O que
gera emprego e renda para o Pais, além de autonomia estratégica.

Segundo, que estabelece tambeém as condigbes para sejam
construidos no Brasil unidades que podem prestar servigos na forma de
estaleiros. O meu Estado mesmo Pernambuco, ja tem a drea definida
para um projeto desse tipo. Para se dar uma visao clara do alcance
desse tipo de empreendimento, cogita-se para Pernambuco a instalagdo
de uma refinaria de petroleo. O efeito fiscal e econdmico dessa
instalagdo é grande, porém, o efeito fiscal, menos o efeito fiscal, mas o
efeito social sobre o emprego, sobre a agregagdao da sociedade
econdmica de Pernambuco em torno do estaleiro é muito maior.

Ent3o, nds somos, digamos, uma regido que ndo pode prescindir
de investimentos, que ha anos ndo os tém. Projetos considerados para
Pernambuco como confirmados, na verdade ndo existem, nfo estdo
confirmados, falo de um deles, a Ferrovia Transnordestina também
estratégica. Ela a rigor € apenas uma hipdtese de ferrovia para a qual
ndo ha contrato ainda e muito menos projcto. No caso de um estaleiro
a conveniéncia total, o projeto definicdc, e estrutura, politica fiscal
compativel para que ela se defina em torno de um programa que ndo
mais de dois anos, dara algumas centenas de milhares de emprego ao
povo do nordeste. O nosso Parecer acompanha, ¢ Parecer ja feito._id~
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concedido na matéria gue ndo é terminativa nessa Comissdo. Por
intermedio de mensagem n® 204/2006, o Presidente da Republica,
solicita ao Senado autorizagdo para promover limite de endividamento
da PETROBRAS em até cinco bilhdes e seiscentos. Objetiva-se com esse
financiamento, programa estratégico daquela empresa destinada a
renovagdo, expansao da frota de navios, marco indispensavel para a
consecugao da recomposigdo da industria naval brasileira,

Cumpre chamar a atengdo para o fato de que o PROMEF que é um
programa que cuida da modernizagdo, expansdo da frota naval sera
implantado em duas fases que se prolongardo até 2015, na sua
primeira etapa esta prevista a construgdo de 26 navios, até 2010. Com
o conteddo nacional minimo de 65%, portanto, conteldo infinitamente
superior a projetos de industria pesada que no passado redefiniram a
engenharia econdmica no Brasil como, por exemplo, a industria
automobilistica. Financiamento pretendido para a implementacdo do
programa com recursos do Fundo de Marinha Mercante esta estimado
em cinco bilhdes, quinhentos e oitenta e sete, oitocentos e vinte e oito,

novecentos e setenta e trés,

A presente operagao de crédito estd disciplinada nos arts. 7° e 90
da Resolugdo 96/89, que conceituam para os efeitos das normas do
Senado as operagbes de crédito, estabelece de endividamento a serem
observados pelas empresas, assim como as condicdes para em caso
excepcional autorizar clevagdo tempordria dos referidos limites de
endividamento. De acordo com nota da Secretaria do Tesouro, a
TRANSPETRO apresenta estrutura financeira ratificada pelos indices de
liquidez corrente em geral em um baixo nivel de alavancagem em sua
estrutura de capital. Por fim os saldos de caixa deverdo ser crescentes
apés 2007 para fazer face aos servigos de financiamentos, o que
significa na pratica afirmar que ha condigdes reais de endividamento.

Assim sendo, a Secretaria do Tesouro ndo se opfe a contratagao
do referido financiamento. Exige tdo somente, com manifesto na nota
1.580 do grupo PETROBRAS, proceda compatibilizacio de seus
investimentos com o cumprimento das metas fiscais estabelecidas pela
LDO para os proximos exercicios e que seja oportunamente concedida
pelo Ministério da Fazenda, excepcionalidade para permitir a
TRANSPETRO contratar o referido financiamento, haja vista os limites
de contingenciamento de crédito estabelecidos pclo Conselho Monetério
Nacional.

Quanto as previsdes orgamentdrias exigidas vale notar que os
investimentos previstos no PROMEF consta no PP do Plano Plurianual de
2004, 2007, ndo sdo estranhos a ele, e do programa de dispéndios
globais e do orgamento de investimentos do atual exercicio. Hd como
enfatizar no Oficio de n® 1.111/2006 da Secretaria do Ministério da
Minas e Energia tdo somente para que se proceda a revisdo do PDG,
Programa de Dispéndios Globais da TRANSPETRO e do orcamentn de-
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investimentos, as demais exigéncias contidas no art. 9° da Resolucdo
96/89 estao atendidas.

Em face do exposto, da relevancia da matéria, do seu efeito social
€ da sua capacidade de reproduzir investimentos indispensdveis a area
pobres do Brasil, como, por exemplo, 0 nordeste, 0 nosso voto é pela
aprovagao nos seguintes termos.

O Senado Federal resolve, art. 19, é a PETROBRAS transporte SA,
TRANSPETRO, autorizada para elevar temporariamente em carater
excepcional o seu limite de endividamento para cinco bilhdes e
seiscentos, através dos seus agentes financeiros. Paragrafo Unico, os
recursos decorrentes da operagao de crédito referida no caput sdo
utilizados para financiar implantagdo de programa estratégico da
PETROBRAS transporte destinada a renovacdo e expansao da sua frota
de navios. A operacdo de crédito referida no art. 1° sera realizada com
as seguintes caracteristicas e condicGes: Valor prendido cinco bilhdes e
seiscentos. Caréncia de até quatro anos. Amortizagdo, em até 20 anos.
Taxa de juros, variavel entre 2,5 e 6% ao ano.

Art. 30, prazo para o exercicio da presente autorizagio é de 260
dias, 70 dias a contar da sua publicacdo. Essa resolugdo entra em vigor
na data da publicagdo. Sala da Comissdo, 20 de setembro de 2006.
Esse é 0 meu voto. Meu Parecer.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI): A
Mesa, Senador Romero Jucd, foi comunicado aqui pela Assessoria que
temos em mados um Requerimento de Audiéncia Publica para oitiva dos
Srs. Daniel Fiocca, Sérgio Machado, Carlos Caval, Paulo Sérgio Oliveira

Passos, e que V.Ex? questionaria a oitiva...

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): N3o, nio estou
questionando a oitiva. Eu estou solicitando que ndo seja necessario o
Requerimento que nds possamos votar a matéria jd que existe o
relatorio do Relator. Essa matéria importante, amanha, provavelmente,
hoje ou amanha serd o ultimo dia de votagdo no Plendrio e eu queria
fazer um apelo que a gente pudesse efetivamente votar essa matéria,
agora, ja que mateéria aqui ja foi discutida na Comissdc de Assuntos
Econdmicos, o nivel de endividamento aqui é um assunto oriundo da
Comissdo de Assuntos Econdmicos, veio a Comissdo de Infra-Estrutura
por se tratar de um projeto estruturante e a Comissdo de Infra-
Estrutura também se colocou sobre isso, portanto eu queria fazer um
apelo para que pudéssemos votar essa matéria.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Encontrando-se o autor do Requerimento em Plendrio que é o Senador
Tasso Jereissati, gostariamos de ouvi-lo sobre essa matéria.

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE): Sr. Presidente,

esse Reguerimento € de minha autoria e eu concordaria até que ess
audiéncia fosse feita apds a votagdo, se isso ndo quebra neZgé:
ntes

norma. Porque, esse projeto existe uma série de perguntas impo
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que ainda ndo respondidas. Como todos discutimos aqui, trata-se de
um projeto em que autoriza, nesse momento, o aumento de capital da
TRANSPETRO, através do BNDES com origens no Fundo da Marinha
Mercante. A primeira pergunta que se faz e que nao foi devidamente
respondida € como vdo ser utilizados esses recursos desse aumento de
capital ja que nds estamos falando em cinco bilhdes. O projeto indica
que seria para a compra de estaleiros de navios feitos em estaleiros
nacionais. Ai vem a outra pergunta, esse projeto, esse recurso, seria
feito de estaleiros com que critério de pregos, qual o tipo de
concorréncia que se faz em fungdo da encomenda desses navios, ©
prego desses navios, se haverd concorréncia para a compra desses
navios, nos estamos falando aqui em compras vultuosas.

Segundo, esses recursos, sé seriam destinados inteiramente a
compra de navios pela TRANSPETRO. Me parece que em determinado
ponto foi arglido que seria apenas 10% desses recursos que seriam
destinados a compra antecipada de navios.

Ora, se apenas 10% para a compra antecipada de navios, a
pergunta que fica é: Por que fazer o aumento de capital todo de uma
vez s0, ja que, se isso € um projeto de cinco anos, por que nio fazé-lo
ao longo dos anos em que esse capital for necessario para a compra
desses navios.

A terceira, outra duvida importante é que alguns desses estaleiros
sequer existem e este... E ai eu louvo 0 relatério feito pelo Senador
Sérgio Guerra que € amplamente favoravel ao projeto, e eu seria
também, no caso, porque ¢ uma perspcctiva de que esse estaleiro vé
ser instalado em Pernambuco, mas o que eu estou colocando é que
precisa ser esclarecido como vai ser financiado a construcdo desse
estaleiro, que tipo de concorréncia vai ser feito que assegure que esse
estaleiro, que vai fazer a pre¢gos mais baixos do que a concorréncia
internacional, ou do mesmo até que a concorréncia nacional.

Portanto, aqui, se existe algum seguro que assegure, por
exemplo, a TRANSPETRO, caso esses estaleiros que ndo existem, outros
que serao pequenos e serdo ampliados ainda para fazer o navio, se
existe algum tipo de seguro que dé garantia a TRANSPETRO, no caso, a
empresa estatal que ela vai ser ressarcida desse prejuizo enorme que
vai antecipar recursos de compra de um navio de alguns estaleiros que
nao existem, de outros que nao tem capacidade para fazer esses navios
ainda.

Entao, existe uma série de circunstancias importantes como essas

gue eu estou colocando que ndo foram esclarecidas e que eu gostaria
que fossem esclarecidas e, por causa disso, o meu pedido da Audiéncia

Publica.
SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): Sr. Presidente, pela
ordem.
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SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (.PFL-PI):
Tem V.Ex?2 a palavra.

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): Eu queria fazer uma
proposigdo ao Senador Tasso Jlereissati, que vai ao encontro também
dessa questdo, ele até no pronunciamento dele ao comecar falar, ele
falou que é exatamente o seguinte: Nds poderiamos votar a matéria,
essa matéria é apenas o limite do endividamento, o contrato vai ser
feito ainda e eu me comprometo pela lideranca do Governo a trazer as
pessoas aqui para fazer esse debate, independente da votacdo para que
tudo possa ficar esclarecido ja que € um programa de mais longo prazo.
Eu pediria que nds pudéssemos votar a matéria com a permissdo do
Senador Tasso Jereissati e fica aprovada a Audiéncia Publica
efetivamente para discutir a matéria sem condicionar a aprovacdo e nés
traremos aquil as pessoas que foram registradas, pelo menos pelo lado
do Governo, para que possa efetivamente esclarecer qualquer davida.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Eu queria fazer o seguinte esclarecimento, acabo de ser informado que
as respostas de alguns questionamentos feitos no dia, fecito sobre esse
empréstimo, Senador Tasso, chegaram, estdo sendo lidos na Mesa e
remetidos para essa Comissao. Eu solicitaria, nesse caso, entdo, me
parece que o Senador Eduardo Azeredo tem uma proposta de outra
matéria que se suspendesse por meia hora.

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE): Senador, eu i,
essas respostas chegaram acerca de uma semana atras mais ou menos.
Essas respostas, todas essas perguntas ndo estdo respondidas nessas
respostas.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI): A
informagao que nos chega aqui de um Oficio assinado pelo Ministro
Mantega, datado do dia 20, portanto, hoje, refiro ao Oficio 2.086 do
Senado Federal de 7 de 12 de 2006 dessa primeira Secretaria por
intermédio da qual foi remetido cdpia de Requerimento de informacao
928 de autoria do Sr. Senador Herdclito Fortes sobre a autorizagdo para
a elevagdo tempordria de limite de endividamento da PETROBRAS, no
valor de 5,6 milhdes. A proposta encaminha a V.Ex2 resposta a
solicitagao do ilustre Parlamentar copia da nota n°® 2.658/2006,
elaborada pela Secretaria do Tesouro Nacional.

O que eu queria propor, Senador Tasso, é que nds recebéssemos
agora essa correspondéncia para ver se supre alguns questionamentos
feitos.

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): Senador Heraclito, pela
ordem.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):

Pois nao. -
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SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): Eu queria dar um
esclarecimento sobre essa informacdo também, porgue na verdade essa
matéria recebida hoje na Mesa € uma matéria que ja tinha sido
encaminhada diretamente pela TRANSPETRO, direto pelo interessado, e
como efetivamente ao ter o Requerimento, a Mesa €& a autoridade
ministerial que tem que encaminhar, nds tivemos que formalizar
através de Oficio do Ministro dos esclarecimentos que foram feitos ia
antecipadamente pela TRANSPETRO. Entdo, essas outras questdes do
Senador Tasso Jereissati ndo estardo, com certeza, nesse
encaminhamento oficializado agora pelo Ministério da Fazenda.

Ent3o, eu voltaria a propor que nds pudéssemos votar a matéria e
efetivamente fazer a audiéncia, assim que retomemos 0s trabalhos
porque é interesse do Governo, interesse de todos nos esclarecer essa

mateéria.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Com a palavra o Senador Jose Jorge.

SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Nao, Sr. Presidente, na
realidade esse ndo ¢ um projeto terminative. E um projeto que vai ser

votado no Plendrio ainda.

Entdo, eu pediria, entdo, que se nos pudéssemos aprovar aqui
nessa Comissdo, isso ndo quer dizer que isso ja esteja aprovado,
porque vai ser votado no Plendrio. Como a gente sabe que isso para ser
votado no Plenario, tem que haver acordo, porque se ndo houver
acordo ndo ha como votar mais com o guorum que nos temos,
principalmente gque nds teremas amanha.

Ent3o, eu sugeriria que nds aprovassemos agora o projeto e o
Requerimento e posteriormente, até amanhd, o Relator poderia
conseguir essas informagdes e fornecé-los no Plenario. Se for satisfeito
05 questionamentos, ndo s0 do Senador Tasso, mas de outros
Senadores que por acaso tiverem interesse na matéria, a gente vota e
aprova o projeto. Se ndo for, ndo vota e espera que se faga audiéncia
para que seja votado no Plendrio. J& que ele ndo € terminativo e como
essa & a ultima Sessdo do ano, eu acho gue esse seria 0 caminho
natural para que nds fizéssemos, pelo menos, a possibilidade de
aprovar amanha.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI): A
Mesa indaga se o0 Senador Tasso concorda.

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE): Senador Herdclito,
na minha sugestdo, para em homenagem ao Estado de Pernambuco, é
que seja feita a votagao, mas que haja o compromisso por parte do
Governo, aqui o compromisso de que seja feita essa Audiéncia Publica
de qualquer maneira para que, ja que se trata, nesse momento, apenas
do aumento de capital, mas que 0s esclarecimentos sobre essag
operagdes sejam feitas previamente aqui nessa mesma Comissdo.
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SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Ha um acordo de todos os Srs. Senadores?

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): Hd um acordo da
posicdo do Governo de promover as audiéncias da forma como esta

solicitado pelo Senador Tasso lereissati.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Colocamos, entdo, em votagdo, os Srs. Senadores que aprovam
permanecam como se encontram, aprovada a matéria nas condicles
aqui propostas.

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): Sr. Presidente, eu peco
urgéncia da matéria, tendo em vista que noés teremos votacdo so
amanhd, eu pego urgéncia para que possa efetivamente ir para o
Plenario essa matéria.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
V.Ex@ solicita urgéncia? Indagamos se ha@ acordo para o pedido de
urgéncia. Havendo acordo, coloco em votagdo. Os Srs. Senadores que
concordam permanecam como se encontram. Aprovado.

SENADOR JOSE JORGE (PFL-PE): Agora V.Ex@ coloca o
Requerimento agora em votacao, porque ai nos...

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Em votacdo o Requerimento de encaminhamento a Plendrio. Os Srs.
Senadores que aprovam permanegam como se encontram. Aprovado.
Nos temos, por solicitagdo do Senador Eduardo Azeredo, o pedido de
votagdo em segundo turno, mas nds estamos sendo acionados aqui pela
Mesa para o fato de que esta havendo votagdo nominal. Portanto, nds
vamos suspender a presente Sess3o e reinicia-la logo apés.

Declaro encerrada a presente Sessdo, colocando outra reunido,
ap6s a Ordem do Dia com a matéria em turno suplementar, a matéria

do Projeto de Lei do Senado 226.
Estd encerrada a Sessdo.

Sessdo encerrada as 18h51



238

232 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA COMISSAO DE SERVICOS
DE INFRA-ESTRUTURA, DA 42 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
DA 522 LEGISLATURA.

REALIZADA NO DIA 21 DE DEZEMBRO DE 2006, AS 12 HORAS E
21 MINUTOS.

SR. PRESIDENTE SENADOR ALBERTO SILVA (PMDB-PI):
Havendo numero regimental, deciaro aberta a 23° Reunido da Comissio
de Servigos de Infra-Estrutura da 43 Sessdo Legislativa Ordindria da
523 Legislatura.

Antes de iniciarmos os nossos trabalhos, proponho a dispensa da
leitura da Ata da reunido anterior. Os Srs. Senadores, Sr3s. Senadoras
que aprovam permanegam como se encontram. Aprovado.

Ha& um expediente sobre a Mesa que passo a ler.

Sr. Presidente, nos termos regimentais indico 0 Senador Alolzio
Mercadante como titular em substituicdo ao Senador Roberto Saturnino
e a Senadora Ideli Salvatti como suplente na Comissio de Servico de
Infra-Estrutura, aproveito a oportunidade para apresentar a V.Exa
protesto de estima e consideracdao, Senadora Ideli Salvatti.

Entdo, a Mesa acolhe o Oficio e nesse instante passa a ser titular
o Senador Aloizio Mercadante e a Senadora Ideli como suplente da
Comissdo de Infra-Estrutura. Vamos aguardar um pouco que complete
0 numero para submetermos a pauta de hoje destina-se & apreciacdo
em turno suplementar do substitutivo ao Projeto de Lei do Senado
Federal n® 226/2005 que dispde sobre a importagdo, exportacdo,
processamento, transporte, armazenagem, liquefagdo, regaseificacio,
distribuicdo e comercializagdo do gds natural, autor, Senador Rodolpho

Tourinho. Relator, Senador Sérgio Guerra.

Vamos aguardar o numero regimental para podermos submeter a
votagdo. Com a palavra o Senador.

SENADOR SERGIO GUERRA (PSDB-PE): Podemos comecar a
discussao?

SR. PRESIDENTE SENADOR ALBERTO SILVA (PMDB-PI):
Podemos discutir. Com a palavra o Senador.

SENADOR SERGIO GUERRA (PSDB-PE): Ontem nds fizemos

aqui a votagdo do relatdrio, que néds fizemos, que tem origem no
trabalho desenvolvido aqui pelo Senador Rodolpho Tourinho.

Houve um esforco grande de conciliacdo dos varios w
envolvidos na questdo do gas. Ndo foi facil, mas esse entendimerfese
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deu. Parte desse entendimento inclui evidentemente um ator relevante
no processo que € o Governo. E no momento da leitura, o acordo feito
em torno dessa inclusdo do Governo do que veio da iniciativa do
Governo, através das suas liderangas, por um problema de erro
objetivo, material, em face da situagdo de que a assessoria, consultoria
estava fazendo alguns consertos de carater formal na proposta tal como
foi acordada, ela ndo foi lida. Fu vou passar a fazer essa leitura,

Acrescente-se ao capitulo 139 intitulado das disposices
transitérias, remunerando-se dos demais. Capitulo 130 das disposicSes
transitorias. Art. 53, até o dia 31 de dezembro de 2010 em situacgio de
contingéncia a serem definidas pelo Poder Executivo, o gds natural
disponivel no mercado brasileiro serd destinado prioritariamente ao
suprimento de wusinas termoelétricas cuja geracdo tenha sido
determinada pelo operador nacional de sistema elétrice ONS.

§ 19, para fins desta lei estende-se como gas natural disponivel,
entende-se como gas natural disponivel no mercado brasileiro o gés
natural. & 19, fornecido aos concessionarios de servigo local de gés
canalizado ou aos consumidores diretos quando for autorizado pela
autoridade competente que ndo esteja amparado em contrato de
fornecimento em base firme e, segundo, possivel de ser ofertado pelo
mercado e que nao seja sendo fornecido por qualquer razdo. Art, 54, a
ONS devera introduzir em sua estrutura organizacional uma area
especifica para assegurar o cumprimento desta lei, devendo articular-se
com a Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Combustiveis
Renovaveis, ANP, para:

Primeiro, 0 recebimento de todos os contratos de fornecimento e
transporte de gas natural,

Segundo, acompanhar permanentemente a movimentagao de gas
natural na malha de transporte brasileiro;

Terceiro, verificar a existéncia de gds natural disponivel nos
termos do § 1° do artigo anterior para o atendimento da térmica
despachada e que ndo tenha gerado por falta de combustivel e;

Quarto, propor aplicagdo das penalidades previstas no art. 20
desta lei. Art. 55, as UTEs, supridas como decorréncia da aplicacido dos
dispositivos desta lei deverdo arcar com a integralidade dos custos
necessarios para o fornecimento do gés natural até as suas instalacdes
industriais, conforme regulamentagao.

Art. 56, o descumprimento do dispositivo desta lei implicard na
aplicag2o por parte da ANP de multa equivalente ao prego de liquidagio
de diferencas, PLD maximo definido pela ANEEL, multiplicado pela
quantidade de energia que deixar de ser gerado pela UTE ndo atendida,
aplicado ao fornecedor ou transportador que ndo atendeu a
redirecionamento do gas natural, determinado pela ONS.
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Paragrafo Unico, a penalidade definida nesse artigo devera ser
proposta pela ONS.

SR. PRESIDENTE SENADOR ALBERTO SILVA (PMDB-PI):
Terminou, Sérgio?

SENADOR SERGIO GUERRA (PSDB-PE): Terminei de ser o
acordo feito pelos que trabalharam na estruturagdo do pacto.

SR. PRESIDENTE SENADOR ALBERTO SILVA (PMDB-PI):
Daria para nos submetermos a votacdo?

SENADOR SERGIO GUERRA (PSDB-PE): Em discuss3o.

SR. PRESIDENTE SENADOR ALBERTO SILVA (PMDB-PI):
Entdo, quem ainda deseja ainda discutir?

SENADOR CESAR BORGES (PFL-BA): Para discutir, Sr.
Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR ALBERTO SILVA (PMDB-PI):
Para discutir com a palavra o Senador.

SENADOR CESAR BORGES (PFL-BA): Sr. Presidente, Srs.
Senadores, eu gostaria aqui de fazer alguns esclarecimentos com
relacdo a essa questdo colocada agora como mais uma Emenda do
Relator, Senador Sérgio Guerra.

Ontem, durante os entendimentos que eu vi aqui sendo aqui
travados, setores representativos da area, essa Emenda que agora estd
sendo apresentada, € uma Emenda que nos fizemos restricdo a ela por
conta de que coloca uma disposicao transitoria totalmente nova ao
projeto, inclusive o projeto do Senador Rodolpho Tourinho que foi
aprovado na Comissdao de Assuntos Econdmicos e na CCJ que ndo
constava essa cldusula. Entdo ndo € algo que fosse originario do projeto
do Senador Rodolpho Tourinho. E uma modificagdo inteiramente nova,
gue foi fruto, acredito, do desejo do Governo de colocar essa disposi¢do
transitoria que nada mais €, Sr. Presidente, do que colocar na mao da
Operadora Nacional do Sistema Elétrico, ONS, a possibilidade de que,
em situagdes de contingéncia, dé a destinagdo para o gas natural
disponivel no mercado brasileiro e possa priorizar o suprimento das
usinas termoelétrica.

No nosso entendimento, todo o trabalho de organizacdo do setor
feito pelo Senador Rodelpho Tourinho fica, de uma hora para outra,
colocado sobre a médo do Governo, por qué? Porque o Governo teme
que haja um apagdo elétrico em determinado momento e deseja ter
essa fonte alternativa no uso do gas. Claro, € uma preocupacio. Mas
por que essa preocupagao? Porque o Governo, quatro anos decorridos
ndo acrescentou nada na nossa matriz energética da hidroelétrica e
estamos ai, j& alertados de um apagdo, todos os setores técnicos,_g.
uma possibilidade efetiva.
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Agora, como ficam os consumidores que se pararam para a
utilizagdo do gas? Como ficam os industriais que se pararam para
utilizar esse gas?

Entdo, ha quem diga, bom, ou é o apagdo da energia elétrica ou
um apagédo da matriz gas que lhe prejudique inteiramente a producdo.

Ent3o, em func¢do disso, eu me cologuei no inicio da discussio de
ontem contrdric a esse artigo. O Senador Rodolpho Tourinho me
colocou de que, hoje, teria possibilidade do Ministro fazer por Portaria,
ndo precisaria estar aprovado em lei. Ai eu me indaguei, mas se for
assim, por que, entdo, esse artigo? E indcuo, eu acho que ¢ porque o
Governo precisa. E as minhas informactes sdo de que o Governo
precisa, efetivamente. Mas, no momento, que o Governo exige essa
disposicdo transitéria, ele mostra que hd uma fragilidade muito grande
no sistema da matriz energética brasileira. Ele mostra essa fragilidade.

Como o acordo que houve foi, na verdade, ndo foram de
Senadores, foram de setores envolvidos, eu, como Senador, achei que
ndo deveria constar essas disposigdes transitérias, e digo a V.Ex@ que
essa € a minha posicao pessoal de ndo constar essa Emenda.

Quando o Senador Sérgio Guerra leu aqui o seu relato na votagdo
em primeiro turno desse projeto se por engano, ou por acordo, eu ndo
sabia exatamente qual o motivo, acredito que tenha sido por engano,
essa Emenda ndo foi lida, eu procurei até confirmar, olha, sdo tantas
Emendas, eu procurei confirmar e ndo foi confirmada a existéncia dessa
Emenda. Posteriormente, me parece que foi verificado que houve um
engano,

Entdo, a noite, quando se discutiu a possibilidade de fazer uma
reunido ainda ontem, |a para as 10h30 eu me colocava como me coloco
contra essa Emenda.

Entretanto, longe de mim, porque além de conterréaneo baiano
sou amigo pessoal do Senador Rodolpho Tourinho de criar uma
dificuldade para a aprovagao de um projeto, desde que o Senador
Rodolpho Tourinho esteja de acordo. Eu sou contrario e quero colocar
essa posicdo contraria, mas, longe de mim colocar uma dificuldade a
aprovagdo de um projeto que eu sei que € caro ao Senador Rodolpho
Tourinho,

Entdo, eu quero, nesse momento, lhe dizer que sou contra essa
Emenda, mas vou acatar que houve um equivoco e que, se 0 Senador
Rodolpho Tourinho estd desejoso de aprovar o projeto com essa
Emenda e ndo vé nisso aqui um perigo para o setor, entdo a minha
posicdo serd de votar favordvel, fazendo essa manifestacdo para que
fique lavrado a nossa posi¢do que eu espero que esteja bastante clara
para o Relator, para o Senador Rodolpho Tourinho e para os demais
membros da Comissao.
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SR. PRESIDENTE SENADOR ALBERTO SILVA (PMDB-PI):
Consulto a Mesa se alguém deseja falar ainda.

SENADOR RODOLPHO TOURINHO (PFL-BA): Pela ordem, Sr.
Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR ALBERTO SILVA (PMDB-PI):
Com a palavra o Senador Tourinho.

SENADOR RODOLPHO TOURINHO (PFL-BA): Eu queria,
inclusive, dar essa explicagdo, a explicagdo aqui ao Plendrio, a todos
que nos ouve, a explicagdo ao Senador César Borges. Em momento
nenhum imaginei que houvesse da parte dele nenhuma vontade de
inviabilizar esse projeto. De forma nenhuma. Mas eu gueria explicar um
pouco, um pouco a historia disso.

Quando comegou o primeiro sintoma com a Balivia, junho de
2005, no dia 16 de junho, eu encaminhei esse projeto, apressei até a
entrada dele, tanto que depois tive que fazer um substitutivo porque foi
na primeira semana que Morales deu os primeiros sinais que nds iamos
ter problema com a Bolivia e eu apressei e entreguei no dia 16 de junho
de 2005 e dali para ca, a gente viu tudo que aconteceu com relacdo a
Bolivia, e eu passei, esse tempo todo, praticamente, toda a semana,
indo a S&o Paulo e ao Rio de Janeiro, vender em bom portugués, esse
projeto, discutir na Camara de Comércio Americana, por exemplo, onde
fui varias vezes, na ABRADI(F), ABDIB, ABRAJET, todas as associacles
de classe, todas, absolutamente todas, a AB GAS que se juntou
imediatamente a esse projeto, AB GAS € a distribuicdo de gas, e eu tive
até que refazer o meu préoprio projeto, fiz um substitutivo para ele
porque passei a contar com o apoio de 100% dos Estados brasileiros,
através do férum de energia, do Rio de Janeiro, sobretudo, que estava
muito interessado nessa questdo e em fevereiro é que noés tivemos o
primeiro probiema que foi o problema com a PETROBRAS.

A PETROBRAS passou a entender que isso era uma guebra do
monopdlio, ndo uma quebra do monopdlio, que ela iria perder e que
esse projeto estaria causando um transtorno muito grande na medida
em que ele estava expropriando ativos da PETROBRAS, que o ndo é
verdade, o que se quer, o que se queria era simplesmente reqular o
acesso dos gasodutos e dar incentivo a iniciativa privada para que ela
invista em gds. Hoje o nosso grande problema nesse Pais é gds. O
problema que nds tivemos em 2001 € que nods tinhamos gés, mas nos
ndo tinhamos cultura de gas. No6s tinhamos que ter feito, inclusive,
aqucle programa prioritdrio de termoeletricidade que eu lancei, pelo
menos dois anos antes, porque havia todo o problema com a equipe
econdmica, ndo havia cultura, bhavia um problema com a agéncia
reguladora, hoje é assimilar o problema. Um problema estrutural, eu
entendo que € um problema sério, hoje é gas. Mas, vocé tem a cultura.
mas vocé ndo tem 0 gas para a termoelétrica.



243

Entdo, a idéia desse projeto € criar condicbes, é ser o marco
regulatorio do gas natural, porque se reconheceu, afinal gue dentro da
lei do petrdleo ndo esta contemplado o gas natural, a lei que é quebrou
0 monopolio do petro!eo no Pais. Esse foi 0 ob]etlvo e dai, depois dessa
objegdo da PETROBRAS, que fol, até de certa forma, emocional porque
era a defesa do proprlo monopolio, a defesa de posicdes, e ndo era de
toda a PETROBRAS, porque, ao longo desse tempo todos nés tivemos
varias reunides com a PETROBRAS nesses eventos todos, mas havia um
obstaculo que era essa posicdo da PETROBRAS mas nos conseguimos
continuar negociando com o Governo, através do Senador Aloizio
Mercadante que sempre se mostrou, ndo sO interessado, mas
conhecendo esse problema, continuar a negociagao disso.

Depois, toquei no assunto com a propria Ministra Dilma, tive uma
reunido longa também com o Ministro de Minas e Energia, onde aquilo
que eu achava que era importante, acho que acabamos tendo um
entendimento, e o que o Governo pediu, em hom e claramente, é que
estaria de acordo com 0 nosso projeto, com o projeto do marco
regulatério do gas, mas que haveria uma explicitacdo dessa questdo da
utilizagdo do gas pelas termoeletricas com as quais eu concordo, acho
que se isso, acho que o Ministro pode fazer isso, porque o Ministro
pediria para colocar numa lei, eu acho que explicita melhor, dd mais
forga, ndo tenho duvida nisso, da uma mensagem clara porque hoje
com a retirada dessas usinas termoelétricas como estd sendo feito pelo
teste da ANEEL, nds vamos para um risco de déficit em 2007 de 16%.

Entdo essa ¢ uma medida correta que o Governo estd pedindo
para incluir, essa é a razdo pela qual eu também concordo, concordo
com essa medida. Acho que ela ndo € necessaria para que o Governo
tome essa medida, mas ela ¢ importante do ponto de vista para
explicitar.

Por isso, estou de acordo, queria dar essa explicagdo,
pessoalmente, inclusive ao Senador César Borges, ndo tenho, nesse
caso especifico, nenhuma outra motivacdo ao aceitar essa Emenda a
ndo ser reconhecer que existe problema. Agora, que essa Emenda
também facilitou a retomada da negociagéo com o Governo e passei
esse tempo aqui, sdo quatro anos entendendoc que era preciso sempre
negociar. E acho que essa € mais uma demonstracdo de negociacio que
acabamos fazendo e acho que para o bem do Pais. Acho que finalmente
teremos um marco regulatério do gds natural que ainda vai ser
discutido na Camara, mas as linhas principais estdo colocadas. Eu
espero, Sr. Presidente, ter dado explicagdes sobre esse assunto, um
pouco longas, mas acho que necessarias.

SENADOR ALOiZIO MERCADANTE (PT-SP): Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR ALBERTO SILVA (PMDB-PI);
Bastante claro. Sim.
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SENADOR ALOiZIO MERCADANTE (PT-SP): Eu queria ser
muito breve também sobre o mesmo assunto e basicamente dizer que
eu, desde o inicio desmando ato foi um entusiasta de todas as
iniciativas que fortalecessem a politica do gds no Brasil. Seja do ponto
de vista da prospecgdo, lulei para criar unidade de pesquisa e
processamento do gas que estd hoje sediado na cidade de Santos.
Sentia na parte da PETROBRAS uma certa resisténcia, interna mesmo,
corporativa, quer dizer, ha uma predomindncia de uma vis3o
oleocrata(F), cuidam muito de tudo que diz respeito ao dleo, mas pouco
do que era a questdo do gas. Sentia dentro da empresa um setor que
também motivado por isso, e dentro da Casa, particularmente Senador
Rodolpho Tourinho um entusiasta dessa visdo de fortalecimento da
politica do gas.

Ele apresentou um projeto, inicialmente havia, eu acho que 12
pontos de divergéncias, alguns muito profundos, nds conseguimos ir
eliminando nove pontos, foram resolvidos através da negociacdo,
ficaram trés pontos de divergéncia. Alguns, eu diria insollveis, outros
divergéncia de mérito, mas necessdria na concepcdo do projeto. E ao
final de todo esse esforgo, também com a participagdo do Senador
Sergio Guerra na condigdo de Relator, que também se empenhou por
esse projeto, e, sobretudo, considerando o trabalho que o Senador
Rodolpho Tourinho teve nessa Casa, durante todo o seu mandato, a
seriedade com que ele tratou as matérias, a disposigdo de didlogo,
sempre se pautando pelo mérito, pelo aprofundamento das matérias, da
mesma forma o nosso Relator Sérgic Guerra, eu me empenhei muito
para que a gente pudesse, junto ao Ministério de Minas e Energia, junto
a PETROBRAS encontrar um caminho para esse projeto. E o caminho se
coloca por qué? Porque € evidente que falta gas no Brasil. A crise com a
Bolivia s6 demonstrou um problema que estava submerso e
permanente. Houve um grande interesse nessa forma de energia, as
industrias acabaram optando por esse caminho que ndo era ha alguns
anos atras e nds tivemos a construgdo de vérias termoelétricas e esse
teste que a ANEEL exigiu, demonstra que ha um déficit no sistema. Ndo
ha gas para operar todas as termoelétricas se for necessdrio, dado o
consumo que a prépria inddstria, os outros setores da sociedade tém.
Ora, o que € que essa Emenda diz? A Emenda diz que nessa situagdo
ndo vai faltar energia, vai rodar as termoelétricas. Elas tém prioridade,
porque esse € o interesse nacional. Eu ndo tenho ddvida quc o
Congressoc tomaria uma decisdo favoravel, por que é que é positivo
colocar na lei? Porque a gente deixa claro qual € a diretriz, evidente que
iss0 ndo vai ser feito em detrimento dos setores industriais que usam o
gas, isso é para uma situacdo de emergéncia, uma situacdo de crise
que eu espero que o Pais ndo precise viver novamente, que haja tempo
para ampliar as PCH s, construir as usinas elétricas, aprimorar a rede
de distribuicdo e que esse cendrio ndo se coloque, mas de qualquer
forma isso aqui € uma sinalizagdo clara para a sociedade, papa=Tt:
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mercado, para 0s consumidores que a prioridade vai ser o fornecimento
de energia.

Essa Emenda foi apresentada pelo Ministro como um ponto central
do acordo, foi a unica Emenda que o Ministro colocou na Mesa, e falou,
"Essa Emenda para mim é essencial”. N6s construirmos um acordo em
cima dessa Emenda e em cima de um segundo ponto que na Cadmara, o
projcto seria apensado a iniciativa do Executivo que ja tramita na
Cémara dos Deputados, com esses dois pontos nds pactuamos a

votacdo.

Eu pediria, portanto, entendi a ponderagdo do Senador César
Borges. Espero que realmente esse cenario nunca se realize, que a
gente trabalhe para evita-lo, acho que esse projeto ajuda a estimuiar o
investimento no setor, a motivar os empresarios a produzirem mais, a
PETROBRAS também para avangar nessa diregac e seguramente, nos
nao precisaremos disso.

Entdao, eu pediria ac Relator que contemplasse a Emenda, que a
gente pudesse aprova-la por acordo, porque fez parte do acordo, eu
acho que fui um problema de encaminhamento da votag3o, para a
gente encerrar esse capitulo e termino parabenizando a competéncia da
Relatoria do Senador Sérgio Guerra, o empenho que ele teve nessa
matéria e, sobretudo, o Senador Rodolpho Tourinho que trabalhou por
isso um ano e meio com muita dedicagdo, com muito empenho e deu
uma imensa contribuigio ao Pais ao propor um debate, eu diria,
qualificado por ser uma matéria tao relevante.

ORADOR NAO IDENTIFICADO: Para discutir, Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR ALBERTO SILVA (PMDB-PI):
Com a palavra o Senador.

SENADOR DELCIDIO AMARAL (PT-MS): Sr. Presidente, so
reiterando ja as observagbes que foram feitas pelos Senadores que me
antecederam. Eu acho que é muito importante o que nds estamos
aprovando agora, a lei do gas, essa regulamentacdo que o setor ou o
segmento gds natural necessita. NoOs, agora recentemente, foi
sancionado pelo Presidente Lula e também numa iniciativa do Senado
Federal a questdo do saneamento, da Lei do Saneamento que vai
efetivamente levar investimentos considerdveis nos prdximos anos
numa area fundamental para o Pais e nds, hoje, estamos dando mais
um passo, através da lei, do Projeto de Lei elaborado pelo competente
Senador Rodolpho Tourinho e relatado com muita competéncia, com
muita paciéncia, com muita capacidade de articulagdo que é natural que
é do dia-a-dia do Senador, do competente Senador Sérgio Guerra, nés
hoje nds estamos avangando bastante no marco regulatério do gas. O
gds € um componente fundamental da matriz energética de varios
Paises do mundo. Na Europa a participacdo do gads natural é
fundamental, nos Estados Unidos, na Asia, e aqui na América do Sul
ndo vai ser diferente. A Argentina é assim, especialmente a Argentingetx
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Chile importa o gas natural que consome, especialmente da Argentina,
a Bolivia vai estender seus tentdculos ndo sO para o Brasil, mas
também hoje ja tem um contrato firme de fornecimento de gas para a
Argentina, que € talvez um dos grandes consumidores de gas em
termos de participagdo na matriz energética do gas natural, a
Argentina, o gas natural na Argentina tem um papel fundamental, eu
estou meio enferrujado, mas isso ja deve estar proximo, deve ser mais
de 30% na matriz energética na Argentina a presenca do gas natural.
Além da hidroeletricidade.

Entdo, o gas natural € uma realidade para o Pais e precisa de ter
regras claras para trazer seguranga juridica para os investidores. Um
dos grandes problemas que entravam ou prejudicam o conhecimento
580 as incertezas juridicas e por isso nds precisamos de regras claras. E
eu quero, ndo so6 destacar, quer dizer, a importincia desse momento, a
importancia do trabalho de todos os Parlamentares que participaram
dessa discussdo, especialmente do Senador Rodolpho Tourinho e do
Senador Sergio Guerra, e dizer, e entendo claramente a intencdo do
Ministro Silas de colocar nas disposicOes transitérias esse art. 53, isso
demonstra que o Governo estd preocupado com o atendimento
energético do Pais, Senador Sérgio Guerra, e as termoelétricas vao ter
um papel fundamental para evitar um futuro racionamento, e entre
disponibilizar energia elétrica e eventualmente cortar o gas natural de
alguns segmentos da nossa economia, 0 impacto no que se refere ao
consumo de energia elétrica € muito maior e € importante registrar
também que muitos segmentos industriais tém caldeiras conversiveis
que pode utilizar gas natural, Senador Alberto Silva é engenheiro 13 de
Tajubd, sabe muito bem disso, um homem competente, conhece essa
area como ninguém e pode também operar com gas.

Entdo, € um posicionamento necessdrio, importante e que
demonstra a preocupacdo do Governo em ndo prejudicar o suprimento
de energia elétrica no Pais, e entendo que essa proposta, o art. 53 das
disposigOes transitérias, ele estd sendo acrescentado a essa lei, a esse
Projcto de Lei do gas exatamente para ele trazer... Ele podia ser até
feito através de Decreto, como foi muito bem dito pelo Senador César
Borges, que € um conhecedor do assunto também. Mas agregando a
um Projeto de Lei, isso d@ mais consisténcia, claramente, consisténcia
juridica.

Entdo, portanto, eu quero registrar aqui a importdncia da
aprovagao desse projeto e so queria, meu caro Senador Sérgio Guerra,
na justificagdo ha uma informagdo na ultima linha que é s uma
guestao de corregao que é 31 de dezembro de 2010, e estd como 31 de
dezembro de 2007, na justificacdo dessa Emenda apresentada pelo
Governo relativa ao art. 53 das disposicBes transitérias. E uma
corregdo, isso ndo afeta em nada o conceito e a validade daquilo quefef
apresentado por V.Ex2. Muito obrigado, Presidente.
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SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Presidente, para
discutir.

SR. PRESIDENTE SENADOR ALBERTO SILVA (PMDB-PI):
Para discutir, com a palavra.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Senador Alberto Silva,
eu também quero associar-me a tudo que foi dito aqui pelos meus
pares, parabenizar o Senador Rodolpho Tourinho pelo competente
trabalho, e eu diria ate obstinado trabalho que ele desenvolveu ao longo
de um ano, mais de um ano e meio para que nds pudéssemos chegar
hoje, aprovar a lei do gas da maior importancia para o desenvolvimento

do nosso Pais.

Parabenizo também o Senador Sérgio Guerra, Relator do projeto
do Senador Rodolpho Tourinho que o fez também com competéncia. E
guero fazer uma colocagdo com relagdo a esse art. 53 das disposicdes
transitérias.

O Senador César Borges colocou com propriedade de que o
Governo ja tem competéncia para intervir na necessidade da
disponibilidade do gds para a geragdo de energia. O texto aqui coloca
no Projeto de Lei aquilo que j& era uma competéncia, ou melhor, uma
determinacdo do Governo, uma competéncia do Governo. O que eu
quero dizer aqui, Senador Mercadante, € que esta proposta desse art.
53 do Ministro Silas € o reconhecimento técito do Governo do risco que
o Pais ocorre de um apagdo no futuro proximo.

Entdo, ele reconhecendo que o Brasil crescendo a taxas que todos
0s brasileiros querem que cresga, ndo havera energia suficiente para
atender as demandas. Ndo s6 a demanda de produgdo, como
principalmente a demanda de gcragdo de energia para que possa ser,
entao, produzido os produtos pela industria brasileira.

Isso que nés estamos denunciando ou alertando, melhor, a
palavra ndo ¢ denunciar, mas alertando hd bastante tempo da
necessidades de agdes concretas do Governo para que se destrave a
questdo da geracao de energia e a construcdo das hidroelétrica. Esta ai
a hidroelétrica de Belo Monte, estd ai a hidroelétrica do Madeira que ndo
ha solugdo, ndo so nesse Governo, ja vem de Governos anteriores, mas
é que precisam ser realmente resolv:das em definitivo, e mais ainda,

Senador Mercadante que a PETROBRAS possa fazer os investimentos
necessarios na prospeccdo e na exploragdo do gds brasileiro que néds
sabemos que existe e ndo ficarmos independente do gds da Bolivia,
principalmente num Governo que & um Governo instavel como esse
existente na Bolivia.

Eu estou de acordo, voto favoravel a proposta do Governo e
parabenizo os Senadores Rodolpho Tourinho e Sérgioc Guerra.

SR. PRESIDENTE SENADOR ALBERTO SILVA (PMDB-PI)
consulto a Mesa, em virtude de termos ainda uma outra votaf¥o e
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termos que voltar 14 para o Plendrio, se nés, acho que toda a Mesa estd
favoravel submeter a votagdo. Vamos votar. Entdo, vamos...

SENADOR SERGIO GUERRA (PSDB-PE): Outra Emenda que
nos vamos ter que votar logo a seguir do Senador Antdnio Carlos
Magalhaes.

SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Presidente, so pela ordem,
Presidente. S& um minutinho. Eu fui indicado agora, a pedido do
Senador Herdclito pelo Senador José Agripino para compor a Comissdo
para dar o numero, se for necessdrio. Eu acho que é para presidir com
0 Mercadante a Subcomissdo de Fiscalizagdo na aplicagdo dos
empréstimos para a TRANSPETRO.

SR. PRESIDENTE SENADOR ALBERTO SILVA (PMDB-PI):
Vamos, Senador Heraclito. Ele é o Presidente. Eu pediria para fazer a
leitura. Vamos apressar que nés temos que votar.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Pela ordem,
Presidente. Mas eu proporia que nés pudéssemos discutir a Emenda do
Senador Antdnio Carlos Magalhdes e votar em bloco, faremos uma
votagdo so.

SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI): N3o pode, é
nominal.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Sim, nominal para as
duas.

SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI): E individual.
Infelizmente...

SR. PRESIDENTE SENADOR ALBERTO SILVA (PMDB-PI):
Vamos votar.

SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI): Heraclito Fortes vota
contra o Governo e a favor do Relator. Sim. Demostenes, José Jorge,
Marco Maciel?

SENADOR MARCO MACIEL (PFL-PE): Com o Relator.

SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI): Rodolpho Tourinho.
Leonel Pavan? Voou. Sérgio Guerra é o Relator. Juvéncio Fonseca?

SENADOR JUVENCIO DA FONSECA (PSDB-MS): Com o
Relator.

SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI): Teotonio Vilela filhg?
Antdnio Carlos Magalhaes, César Borges?

SENADOR CESAR BORGES (PFL-BA): Voto com o Presidente,
contra o Governo e a favor do Relator,

SENADOR HERACLITO FORTES {PFL-PI): Jonas Pinheiro?
SENADOR JONAS PINHEIRO (PFL-MT): Sim, com o Relator,
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SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI): Jorge Bornhausen,
Maria do Carmo, Flexa Ribeiro?

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Com o Relator.

SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI): Eduardo Azeredo?
Tasso Jereissati e Arthur Virgilio, Delcidio Amaral?

SENADOR DELCIDIO AMARAL (PT-MS): Com o Relator,
Senador Sérgio Guerra.

SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI): Magno Malta?
SENADOR MAGNO MALTA (PL-ES): Com o Relator.
SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI): Aloizio Mercadante?

SENADOR ALOiZIO MERCADANTE (PT-SP): Voto com o
Presidente. A favor do Governo, contra a oposigao, voto sim.

SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI): Vai ser massacrante
o resultado final, mas tudo bem. Sérgio Zambiasi? Serys Slhessarenko?
PETROBRAS estd por aqui? Siba Machado? Aelton Freitas? Ideli Salvatti?

SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): Com o Relator.

SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI): Saudo a chegada da
Lider do PT a essa Comissao, terei o maior prazer...

SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): Eu recomendo a V.Ex?
utilizar a lente porque eu estou presente a maior parte do tempo.

SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI): N30 entendi.

SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): O aparelho auditivo
também.

[risos]

SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI): N3o entendi. Eu
quero dizer que € emogdo de vé-la nesta Casa e eu a comanda-la. Alids,
se tivesse sido desde o inicio, as coisas teriam andado diferente. Ideli
Salvatti?

SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Sim, ela ja votou.

SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): Esta trancada, pela
segunda vez eu voto com o Relator.

SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI): Meu aparelho
auditivo que € ruim. Paulo Paim, Fernando Bezerra, Fatima Cleide,
Mozarildo Cavalcanti, Fldvio Arns, Jodo Ribeiro, Gerson Camata, Alberto
Silva, o Presidente ndo vota. Valdir Raupp, Ney Suassuna, Gilberto
Mestrinho, M3o Santa. Romero Juca?

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): Sr. Presidente, eu voto
com todos, voto com o Relator, voto com o trabalho do Tourinho, com o
trabalho do Senador Mercadante que ajudou a construir uma solugdo
com o Relator Sérgio Guerra e principalmente com o Pais porqueiee
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acho que nds estamos dando um passo para discutir um tema
extremamente importante e estamos enviando a Camara dos
Deputados uma matéria que € urgente e que precisa ser debatida para
que seja enfrentado esse desafio.

Portanto, todos, a posicao do Governo é favoravel, nds estamos
votando aqui porgque somos favordveis a essa discussdo e, portanto,

estamos encaminhando para que la possa ser apensado ao projeto que
também estd 14 a Camara possa se manifestar e posteriormente o

Senado também fechar a sua posigdo.

SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI): Eu me congratulo
com V.Ex3 pela coeréncia do voto. Um Lider vitalicio ndo poderia votar
de outra maneira.

Paulo Paim, Fernando Bezerra. Luiz Otavio, Pedro Simon, Maquito
Vilela, Wellington Salgado.

SENADOR WELLINGTON SALGADO DE OLIVEIRA (PMDB-
MG): S6 com o Relator.

SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI): Valmir Amaral,
Cristovam Buarque?

SENADOR CRISTOVAM BUARQUE (PDT-DF): Com o Relator.

SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI): Eu vou proclamar o
resultada.

Acaba de chegar aqui a indicagdo do Senador Romeu Tuma, eu
quero saber se V.Ex2 para o voto.

SR. PRESIDENTE SENADOR ALBERTO SILVA (PMDB-PI):
Para o voto, Senador Tuma. Sim.

SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Com o Relator e com o
autor. V.Ex@ concordo.

SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI): O Governo sé teve
um voto que foi do Mercadante, vamos ver aqui o...

SR. PRESIDENTE SENADOR ALBERTO SILVA (PMDB-PI):
Posso proclamar o resultado?

SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI): E voto massacrante.

SR. PRESIDENTE SENADOR ALBERTO SILVA (PMDB-PI):
Posso proclamar o resultado?

SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI): 16 votos para o
Relator e um para o Governo.

SR. PRESIDENTE SENADOR ALBERTO SILVA (PMDB-PI): 16
votos para o Relator e um com o Governo. [risos] Segundo, 0 nosso
Presidente.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Foram 17 v&tos.
sim.
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SR. PRESIDENTE SENADOR ALBERTO SILVA (PMDB-PI):
Mas eu gostaria de dizer a Mesa, nesse instante, a minha felicidade de
estar aqui nesse instante aqui como Vice-Presidente e o Presidente aqui
ao meu lado permitindo que eu esteja aqui, mas é o seguinte, essa
talvez seja a ultima reunido em que estou ali com o retrato porgue eu
fui eleito Deputado, agora eu vou 1a para a Camara, mas seguramente
0 que estd em jogo € o interesse desse Pais.

Eu ja presidi isto aqui durante um certo tempo, o Heraclito,
agradeco muito, o Tuma era um grande auxiliar nosso aqui. E dizer o
seguinte: Como engenheiro que conhego muito bem esse assunto,
como disse o nosso companheiro Delcidio, eu diria que nds todos
reunidos deviamos juntar os nossos esforgos junto ao Governo para
gue... Nos acabamos de aprovar aqui uma solugdo inteligente, prética,
no sentido de evitar que saia um apagdao por ai, mas com a lei.
Exatamente, como muito bem disse o Delcidio e o César Borges uma lei
e 0 Relator que proferiu um relatorio de homem de escol como ele é e
nds aprovarmos isso aqui agora.

Portanto, nds estamos dando ao Brasil um exemplo de nds dessa
Casa do povo, do Congresso Nacional ndo somos aquele que estd na
rua e que os anais falam e que nds ndo estamos nem respondendo por
que ndo devemos responder. NOs somos todos brasileiros e creio que
cada um de nds, se fossemos convocados para trabalhar de graca pelo
Brasil, nds estdvamos aqui. N3o & o salirio que nos move. Esse
exemplo de hoje € um exemplo que eu fico feliz de estar aqui nesse
instante me despedindo da Comissao, porque naturalmente eu vou para
a outra Casa do Congresso, mas, feliz de ver como o0 entendimento que
é a base do nosso Congresso € o entendimento. E chegamos a uma
conclusdo que coloca o Brasil numa salvaguarda.

Agora, nos um Pais do tamanho do nosso, com 0s rios que temos,
com as hidroelétricas que temos ficar na dependéncia de uma medida

Como essa.

Senador Mercadante, vamos falar com o Presidente e vamos agir,
eu ndo sei de que forma, mas essas hidroelétricas tém que sair ja,
porgue o volume delas e muitc mais alto. Uma Belo Monte dessa vale
por quantas termoelétrica de gas? N&o tem nem comparagdo. A
ampliagdo de Tucurui, qualquer uma outra. Vamos lutar para que as
hidroelétricas brasileiras se constituam na matriz energética mais
importante do Pais, e que as termoelétricas seja uma espécie de
coadjuvante. Se houver o apagao entram as termoelétricas.

Fico feliz de ter assistido e aprovado como Presidente e aproveitar
para agradecer o que tanto me ajudaram aqui naquela época me
despedir temporariamente, porque eu creio que Deus vai permitir,
quem sabe, eu ainda volte para essa Casa ai ja, alguém disse que eu
chegaria aos cem anos, se isso for provavel, eu ficaria feliz de esem

aqui outra vez com os companheiros.
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Agora eu acho que o Presidente Heraclito poderia agora...

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Presidente com
essa saude, nés ja estamos fazendo vaquinha para comprar o bolo de
aniversario dos cem anos aqui no Senado.

SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Presidente, o senhor
chamou o Relator de homem de escol por gque desceu redondo o
relatorio? [risos]

SR. PRESIDENTE SENADOR ALBERTO SILVA (PMDB-PI): Nio
sei, eu acho que o relatorio dele estd tédo bom que foi aprovado por
todos e por isso mesmo Sérgio merece essa...

SENADOR SERGIO GUERRA (PSDB-PE): Eu queria ponderar o
seguinte, ha aqui uma Emenda do Senador Anténio Carlos que a gente
tem que discutir e votar com a maior brevidade, e que os senhores
permaneg¢am por mais alguns instantes.

[troca de presidéncia]

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Primeiro Iugar, eu quero dizer que o Senador Alberto Silva honra essa
Casa, honra essa Comissao e acima de tudo é um Conselheiro da
Republica. Com certeza vai viver 0s cem anos. Ele tinha uma irm3 que
até os 102 andava de bicicleta na Inglaterra, entdo essa divida nds nio
vamos ter. E ponderado que é, desde os 60 anos ndo quer saber da
esquerda, € um homem com os olhos voltados para o Brasil. Acho que o
Presidente Lula, nesse caso, é um seguidor dele. Estd no ponto da
votagdo?

SENADOR SERGIO GUERRA (PSDB-PE): Presidente, ontem o
Senador Antdnio Carlos, alidgs, encaminhou em tempo habil Emenda a
essa Comissdo que, infelizmente, por razfes alheias a nossa vontade
ndo foi considerada, o fato concreta é que nos Ultimos trés dias, eu vou
ser bem breve, nds nos reunimos... A base era o documento, o relatério
do Senador Tourinho, a condigdo para votd-la era que a gente tivesse
um acordo geral dos setores que representam a sociedade brasileira

nesse campo.

A0 longo de trés dias esses setores se reuniram, nés ponderamos,
houve concessdao de todos, de uma maneira especial, do Governo e
chegou-se a um determinado acordo. Essa foi & agdo que nés ajudamos

a desenvolver.

No mais, fomos meros intérpretes de vontade de todos. E quero
dizer que essa lei, portanto, estd sendo construida de uma forma
extremamente positiva. Evidente que ndo deve ser 1 uma lei muito

perfeita, porque ela foi extremamente aberta, muita gente contri I
concessdes foram feitas, mas eu posso dizer que ela tem 4 pla
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legitimidade é no caminho certo e o seu conteldo, o conteddo principal
que tem origem na reflexao e na pratica do Senador Tourinho, eu tenho
certeza que é construtiva para o Pais como afirmou, de maneira bem

licida, o Senador Romero Juca.

A Emenda do Senador Antdnio Carlos tem a seguinte redacdo:
Dé-se ao inciso XVI do art. 15 do PLS de n® 226/2005 a seguinte
redagdo. Art. 59, depois § 16°. Carregador, empresa autorizada que
contrata o servigo de transporte de gas natural junto ao transportador,
distribuidor ou produtor para comercializa-lo junto ao distribuidor de
gas canalizado ou usudrio final em areas onde ndo existem redes de gas
canalizados, em discussdo. Senador Flexa.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Presidente, Senador
Heraclito, Relator, Senador Seérgio Guerra, Srs. Senadores, a Emenda
do Senador Anténio Carlos Magalhdes ela € prépria para ser incorporada
ao texto do Parecer de V.Ex@ porgue ela propicia que distribuidores
autdnomos possam fazer a comercializagdo do gés por transportes
outros que ndo o0s canalizados nas areas onde ndo haja rede de
canalizagdo. A ponderagdo que eu fago aqui aos Srs. Senadores é que
existe uma concessdo estadual para que a comercializagdo desse gas
seja efetivada.

Entdo, eu proporia acrescentar a Emenda do Senador Antdnio
Carlos Magaihdes o seguinte texto: Onde ndo existe rede de gas
canalizado, virgula, quando autorizado pelo poder concedente estadual,
s6 para que fosse respeitada as empresas concessionarias que foram
concedidas pelos Estados.

Entdo, essa € a proposta que fago para a correcdo.

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): [pronunciamento fora
do microfone] Entdo é preciso que se diga o seguinte, entdo. Essa
modificagdo é feita no Item que define o papel de carregador.

SENADOR SERGIO GUERRA (PSDB-PE): No substitutivo da
CAE aprovado e nao no PLS.

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): Pois ¢. Segunda
questdo é o seguinte, aqui estd se definindo o papel de carregador e
estd dizendo o seguinte, 0 que € o carregador nesse sistema? E a
empresa autorizada que contrata o servigo de transporte de gas natural
junto ao transportador para comercializa-lo junto ao distribuidor de gas
canalizado ou usuario final quando autorizado pelo poder concedente.

Entdo, aqui esta se dizendo o seguinte, o carregador vai poder
atuar autorizado pelo poder concedente naquela respectiva area, pela
Emenda estd se dizendo o scguinte, o carregador vai poder atuar em
areas onde ndo existam redes de gds canalizado. Isso quer dizer o
seguinte, aonde houver uma rede de gas canalizado ndo vai poder
haver a atuacdo do carregador. Se isso € bom para o sistema ou_g
ruim, eu ndo sei. Na verdade, nds estamos restringindo e rede RIEF



254

dizer o sequinte, ndo quer dizer uma rede que atenda a todos, aqui esta
dizendo o seguinte, uma rede, se tiver um ramal de 2 quildmetros de
gas em determinada regido, em tese, ndo vai poder ter a funcdo do
carregador que vai poder oferecer o tipo de trabalho.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Se a rede é construida cessa o trabalho do carregador.

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): Sim, mas efetivamente
0 que nés estamos fazendo? NoOs estamos abrindo para que possa ter
varias ofertas, possa ter rede, possa ter carregador, desde que o poder
concedente autorize, por isso estd aqui a questdo do poder concedente.
Aqui esta se tirando o poder concedente e estd se dando, em tese, uma
definicao que é o seguinte..

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Qualquer um pode
fazer.

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): N3o, n3o se houver
rede de distribuigdo.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Desde que ndo haja
rede, mas ai sem a autorizacdo do poder concedente.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Deixa eu fazer
uma ponderagdo, eu acho que e mais do que isso. Na justificacdo, o
argumento, €, primeiro: Uma empresa carregador, vamos passar a
denominagdo de carregador, ela precisa da autorizagdo da Agéncia
Nacional do Petrdleo, e além disso para operar no carregamento de gas,
ela precisaria da autorizagdo do poder concedente que é o Governo do
Estado, é o Governo do Estado, precisa de uma autorizacio federal de
uma Agéncia Nacional e o Governo do Estado.

O argumento do Senador ACM é que na maioria das vezes o
Governo é, ele tem agfes nas empresas de distribuicdo de gas no seu
Estado, e por ser acionista o poder concedente se confunde com essa
outra dimensdo de interesse econdmico no setor ndo tem, ndo facilitaria
a entrada de carregadores no sistema aumentando a concorréncia para
poder agilizar o servigo.

Agora, eu pondero o seguinte, ao colocar, como disse 0 Romero
Jucd, onde ndo existe rede de gas canalizado, primeiro estd vedando a
possibilidade do carregador aonde tem o transporte, aonde tem o gas
canalizado, e segundo, nds estamos abrindo totalmente o mercado sem
qualquer regulagdo. Eu tenho ddvida, eu tenho ddvida se esse é o
melhor caminho, porque se nos abrimos totalmente o mercado, ndo so
nés podemos ter agles predatérias, como do ponto de vista, inclusive
do controle do sistema, do planejamento, do Estado, do papel das
empresas. Eu acho que o Governo do Estado ¢é eleito
democraticamente, tem interesse em aprimorar a qualidade do servico
no seu Estado, mesmo que seja acionista de uma empresa.
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SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Me permite um aparte,
Senador?

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Ele é um poder
concedente, porque € monopolio da Constituicdo, € o monopdlio da
Constituigao o Estado. Entdo ele € o poder concedente a quem compete,
nos nao podemos tirar essa prerrogativa do Governo do Estado.

Eu tenho duvidas em relagdo ao mérito da Emenda. Como eu nio
sou do ramo... A sua sugestdo resolve ndo resolvendo, porque mata a
Emenda. Logico que mata a Emenda, porque o espirito da Emenda € q
seguinte: N3o precisa de autorizagdo do Governo do Estado, eu posso
carregar em qualguer cidade onde tem gas canalizado.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Mas V.Ex3. ja disse
que é quebra a regulacdo.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Por isso que eu
estou dizendo.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Entdo, tem que ter a
regulagao.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Eu sei, mas ai
significa nao aprovar Emenda, isso que eu estou dizendo. Ou nés
aprovamos a Emenda--

SENADOR FLEXA RIBEIRQO (PSDB-PA): Eu conversei com o
Senador Antdnio Carlos Magalhdes, antes de fazer a proposta.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Ele esta de acordo
com essa Emenda?

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Ele disse que o texto
dele seria sem prejuizo que € a mesma coisa.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Do poder
concedente?

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Do poder concedente.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Bom, se ele estd
de acordo, estd encerrado, porque nds estamos discutinde uma
mudanga de redagao absolutamente secunddria. Eu estou de acordo
com a Emenda se tiver autorizacao do poder concedente.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Alias, por dever de justica, essa é a tese defendida aqui pelo Senador
Pavan. Evidentemente, com uma visdo do Estado de Santa Catarina, ele

achava altamente benéfico. Infelizmente, ele ndo estd aqui para fazer,
eu acho que € uma coisa...

SENADOR RODOLPHO TOURINHO (PFL-BA): Gostaria de fazer
um esclarecimento, naquilo que foi colocado pelo Senador Aloizio
Mercadante. Quer dizer, quem é o regulador no Estado ndo é o GoyeEn
do Estado, Aloizio, quem é o regulador é a distribuidora. Ela é q Stem
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0 monopdlio, o0 monopdlio é do Estado, mas na distribuidora. Uma
pequena diferenga nisso que vocé diz. E o que é colocado aqui, veja,
essa € uma atividade nova, realmente, algumas distribuidoras estdo
fazendo, a CEG RIO esta levando o gas, elas utilizam isso hoje como um
gasoduto virtual até a chegada do gasoduto. Quando chega o gasoduto
nac pode mais fazer. A CEG estd fazendo, mas existem também
empresas que fazem isso. Existe até uma questdo recente que estava
no Supremo que foi definida que realmente ndo tem a ver entre a
CONGAS e a WHITE MARTINS e o Supremo decidiu mais ou menos
nesse teor, gque realmente a distribuidora ndo pode, ela ndg interfere,

Qu seja, porque foi uma coisa nova, eu sé queria esclarecer esse
ponto. Agora se foi feito esse acordo...

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Senador Rodolpho
Tourinho, Senador Mercadante, a adigao aqui, ela ndo elimina a Emenda
do Senador Antdnio Carlos, Senador Mercadante. Senador Mercadante,
0 que se propde adicionar aqui no texto, ela ndo elimina a inteng8o da
Emenda, ela apenas regulamenta.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Senador Flexa, s6
uma ponderagdo, sé um apartezinho bem rdpido. O que o Senador
Rodolpho Tourinho apresentou, eu entendo. Quer diz. Quer dizer, ele
estd dizendo o sequinte: A distribuidora na realidade é o poder
concedente, se vocé outorga a distribuidora esse poder, ela
evidentemente vai criar barreiras a entrada de empresas carregadoras,
porque ela vai querer ter o controle do mercado.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Mas ¢ o Estado que vai
definir.

SENADOR ALOIZ1O0 MERCADANTE (PT-SP): Entdo ele estd
quebrando esse poder concedente e dizendo acnde ndo existe rede
canalizada € livre 0 mercado, gualquer um pode entrar. Fsse é o
espirito da Emenda.

Se nos fizermos o aditivo dizendo, onde existem redes de géas
canalizado submetido ao poder concedente, nés voltamos ao problema
original.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Mas ai ao Estado
interessa fazer...

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): O que o Senador

Rodolphq Tourinho estd dizendo que o poder concedente ndo € o
Estado. E a empresa distribuidora que tem o monopdolio.

SENADOR SERGIO GUERRA (PSDB-PE): O Relator gostaria de
ouvir o ponto de vista do Senador Delcidio.

SENADOR DELCIDIO AMARAL (PT-MS): Sr. Relator, Sr.
Presidente, o Senador Romero Juca quando leu esse Projeto de Lei, estd
muito bem determinada a operagdo principailmente daquelas empye
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que vdo trabalhar CONGAS comprimido. Eu vou citar um exemplo
especifico. A MS GAS no meu Estado, ela fez um acordo com o operador
de gas comprimido para levar gas natural para Municipios aonde ndo
havia redes de gas.

Entdo, eu acho que o texto que estd sendo colocado pelo Senador
Flexa, isso o Senador Antbnio Carlos concorda, eu ndo vejo nenhum
problema, apesar de entender que no texto lido pelo Senador Aloizio e
pelo Senador Romero, essa questdo ela ja estd coberta.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Vamos aprovar
como 0 Flexa que é consenso.

SENADOR DELCIDIO AMARAL (PT-MS): Porgue com essa
sugestdo, Presidente, ndo vai trazer nenhum tipo de, ndo vai afetar
inclusive o modus operandi que ja existe hoje, pelo menos em alguns
Estados brasileiros. Alids, na BAHIA Gas € assim também.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE {PT-SP): Eu vou ler o
texto, como ficaria. Presidente. Mas isso ja estd porque precisa ser
autorizado pela ANP. Mas eu vou ler aqui como ficaria.

Carregador, empresa autorizada que contrata o servigo de gas
natural junto ao transportador, distribuidor ou produtor para
comercializd-lo junto ao distribuidor de gas canalizado ou usudrio final
em areas onde nao existam redes de gds canalizado quando autorizado
pelo poder concedente estadual.

Desta forma a Emenda e consenso, ndo tem o que discutir. Eu
acho totalmente indcua, mas, de qualquer forma como foi feito o acordo
com o autor, eu ndo vou discutir.

SENADOR SERGIO GUERRA (PSDB-PE): Eu consultoria ao
Senador Flexa se de fato foi feito um acordo nesses termos com o
Senador Antdnio Carlos.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): O acordo feito com o
Senador Antbénio Carlos, a redagdo acertada com ele seria, deixa eu
localizar aqui. "Onde ndo existem redes de gas canalizado, sem prejuizo
do poder, da concessdo estadual existente”. Sem prejuizo, é a mesma
coisa. Sem prejuizo...

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Quando
autorizado pelo poder concedente estadual, ndo € isso?

SENADOR SERGIO GUERRA (PSDB-PE): O acordo & sem
prejuizo.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Sem prejuizo da
concessao estadual existente.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Sem prejuizo da
concessao estadual.
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SENADOR SERGIO GUERRA (PSDB-PE): Ele concordou com o
Senador Antdnio Carlos.
SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):

Mas é evidente, € 0 seguinte, sem prejuizo... Mas ele esta de acordo.
Evidente que o poder concedente, ao dar uma autorizagdo sem prejuizo

é porque esta de acordo.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Pois é que estd
autorizando.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES {PFL-PI):
Entdo, porque ndo se segue o texto original, € a mesma coisa. Ndo é
verdade?

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Eu vou usar uma
prerrogativa regimental, entdo. A Emenda esta prejudicada pela
auséncia do autor. Porque nd@o vamos encontrar solugdo aqui.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Isso ai, Senador
Mercadante, vamos consultar...

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Subscreveu.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Vamos consultar,
vamos consultar.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Mas é a votagdo
nominal, tem Senadores saindo, nds vamos perder o guorum.

SENADOR DELCIDIO AMARAL (PT-MS): Nds precisamos fechar
esse assunto.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Pela ordem.

SENADOR SERGIO GUERRA (PSDB-PE): A minha pergunta é o
seguinte, nds vamos votar a Emenda do Senador Antdnio Carlos com ou
sem o acardo do Senadar Flexa Ribeiro.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Eu acho que com
o acordo é melhor.

SENADOR SERGIO GUERRA (PSDB-PE): Com o acordo nos
termos que o Flexa Ribeiro redigiu?

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Presidente, pela
ordem.

SENADOR SERGIO GUERRA (PSDB-PE): So um instante, toda
a colaboragao de V.Ex3, nesse momento ndc colaborara com a sua tese.

Entdo, o seqguinte, o que nods estamos tentando fazer é o
seguinte: O acordo gue nds vamos votar aqui é o que foi citado aqui
pelo Senador Flexa como foi lido pelo Senador Aloizio com autorizagdo
do poder concedente estadual. E isso que nés vamos votar.
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SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Eu vou consultar, sem
prejuizo da concessdo dada pelo poder. Mesma coisa, mesma coisa,
sem prejuizo e autorizada & a mesma coisa.

SENADOR SERGIO GUERRA (PSDB-PE): Entio é melhor
manter sem prejuizo que foi 0 que vocé combinou com o Senador

Antonio Carlos.
SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Eu queria consultar, se

0 Presidente me der, eu consultaria o Senador Anténio Carlos para
trocar a expressdo. Mas eu ndo estou conseqguindo. Presidente

Heraclito, pela ordem,

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Tem V.Ex? a palavra pela ordem.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Eu quero registrar a
presenga do Senador eleito pelo Estado do Pard, Senador Mério Couto,
que esta aqui, viu, Mario... Mario, por favor, venha até aqui.

SENADOR SERGIO GUERRA (PSDB-PE): Nio temos tempo. O
seguinte, ou ndés votamos, a decisdo do Relator é o seguinte, ou nds
votamos a Emenda do Senador Anténio Carlos da forma como ela veio
para aprova-la ou nao aprova-la.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Eu estou pedindo um
minuto s6, estou ligando para o Senador Antbnio Carlos Magalhdes.

SENADOR SERGIO GUERRA (PSDB-PE): Com, mas ele ndo
quer o sem prejuizo, ele quer o com.

SENADOR DELCIDIO AMARAL (PT-MS): Presidente, eu quero
registrar a veeméncia e a diversidade de idéias surgidas no Estado da
Bahia com relagdo a esse Projeto de Lei do gas. E impressionante.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI): E
com adesdo inconteste do Pard, solidariedade.

SENADOR DELCIDIO AMARAL (PT-MS): E a unidade da
bancada.

SENADOR SERGIO GUERRA (PSDB-PE): Sr. Presidente,
aproveitando enguanto o Senador Flexa faz a consulta, eu queria dizer
que eu nao aceito as insinuagdes do Senador Delcidio Amaral. [risos] A
bancada baiana esteve sempre unida em torno do projeto do Senador
Rodolpho Tourinho. Eu fui Relator na Comissdo de Assuntos Econdmicos
e aprovei em total acordo com o Senador Rodoipho Tourinho.

SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Senador Tourinho, ndo é so
a Bahia nao.
SENADOR SERGIO GUERRA (PSDB-PE): O Senador Antdnio

Carlos que a SISANE(F) queira ser implantada agora com Delcidio
Amaral na bancada baiana. [risos]
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SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Esse conhecido espirito desagregador do Senador Amarai ja tem criado
dissabores muitos nessa Casa, mas, afinal de contas & da natureza. O
que nos salva é que tal qual o Senador Wellington Salgado, ambos tem
uma mac cnérgica que com certeza o repreenderd a altura.

SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Senador César Borges, ndo
€ s a Bahia que esta com ele, ndo.

SENADOR CESAR BORGES (PFL-BA): Com ele quem?
SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Com o Rodolpho Tourinho.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Senador Tourinho, Senador Tourinho... Veja bem, Senador Tuma, eu
estou sendo acionado aqui por uma pessoa curiosa aqui da Comissdo
dando seqléncia a essa atitude desagregadora do Senador Delcidio e a
questdo é procedente, Senador Mercadante, porgue a Bahia tendo esses
dois brilhantes Senadores, um Relator e um entendido na coisa, o
Senador vai se valer exatamente de um novigo na matéria que é o
Senador Flexa Ribeiro.

Essa € uma questdo inaceitdvel que precisa de esclarecimento.

SENADOR DELCIDIO AMARAL (PT-MS): O Presidente ressalta
0s meus pontos de vista com essa...

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Eu sou solidario com V.Ex@ até na diversidade.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): E uma estratégia

do PSDB para dividir o PFL. A gente vé que o Flexa estd pondo uma
flecha para desagregar a bancada baiana.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Pelo contrario, a
flecha...
SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI): ¢

a briga do tucupi com o acarajé. Aconselho que a gente nfo se envolva
nela. Ai quem morre é 0o camarao.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): A flecha é no sentido
de unir cada vez mais o PSDB com o PFL. Eu conversei com o Senador
Antdnio Carlos Magalhdes, ele sugere que se mantenha a expressdo
“sem prejuizo” ao invés de “quando autorizado”.

Entao, fazemos a Emenda sem prejuizo. Entdo sem prejuizo das...
Tem que redigir, sem prejuizo...
SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):

Qual é o tempo que V.Ex@ necessita para essa nova redacdo? Posso
iniciar, entdo? Em votagdo. Demdstenes Torres, José Jorge, Marco

Maciel?

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Sem prejuizp/Edd®
concessoes estaduais existentes.
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SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Rodalpho Tourinho,
SENADOR RODOLPHO TOURINHO (PFL-BA): Sr. Presidente,

eu voto com a Emenda do Senador Flexa com a modificagdo feita pelo
Senador Flexa que reflete 0 acordo dele com o Senador Antdnio Carlos

Magalhdes.
Eu queria aproveitar um minuto s0, sem nada... Eu queria dizer,

Sr. Presidente, queria agradecer a todos que estao aqui pela aprovagdo
desse projeto, para mim foi importante no momento que em que deixo

o Senado e que é a minha uitima participagdo aqui hoje.
Quero dizer que tive uma satisfagdo muito grande de conviver
com todos vocés. Muito obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Senador Tourinho, eu cometi aqui uma impropriedade regimental, quero
corrigi-la. Eu preciso ouvir a opinido do Senador Sérgio Guerra a
respeito do assunto. Quero me confessar que essa briga envolvendo a
Bahia com o Pard me deixou um pouco desestabilizado. Eu quero
recuperar aqui agora ouvindo o Relator a respeito.

SENADOR SERGIO GUERRA (PSDB-PE): Vamos voltar a
Emenda, o nosso Parecer é pela Emenda do Senador Antdnio Carlos
com o produto do acordo dos entendimentos feitos entre o Senador
Flexa e 0 Senador Antdnio Carlos Magalhaes, que fala sem prejuizo--

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Das concessdes
estaduais existentes.

SENADOR SERGIO GUERRA (PSDB-PE): --das concessdes
estaduais existentes.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Vamo-nos, entdo, confirmar o voto do Senador Tourinho e dizer que em

termos de objetos cortantes ndo foi uma semana boa para a Bahia.
Primeiro foi a faca contra o ACM Neto, agora € a flecha atingindo vocés.

Leonel Pavan. Leonel Pavan,

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Assumindo a vice
governadoria de Santa Catarina.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Juvéncio da Fonseca? Com o Relator. Teotonio Vilela? Anténio Carlos
Magalhdes, V.Ex?@ vota por ele? N3o pode. Regimentalmente, nao pode.
César Borges?

SENADOR CESAR BORGES (PFL-BA): Com o Relator, Sr.
Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Jonas Pinheirg?

SENADOR JONAS PINHEIRO (PFL-MT): Com o_Relator.,
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SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Romeu Tuma?

SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):;
Maria do Carmo Alves? Flexa Ribeiro?

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Com o Relator e com o
Senador Antdnio Carlos Magalhaes.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):

Como diria 0 Senador Mercadante € um voto qualificado, duplamente.
Eduardo Azeredo? Tasso Jereissati, Arthur Virgilio, Delcidio Amaral?

SENADOR DELCIDIO AMARAL (PT-MS): Com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Magno Malta?

SENADOR MAGNO MALTA (PL-ES): Com 0 Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Aloizio Mercadante?

SENADOR ALOiZIO MERCADANTE (PT-SP): Com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):

Sérgio Zambiasi? Serys Slhessarenko, & matéria de gas. Siba Machado?
Aelton Freitas, Siba ndo estd agui. Siba Machado? idel Salvatti?

SENADORA IDELI SALVATTI (PT-SC): Com 0 Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES {(PFL-PI):
Paulo Paim?

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Escutou, Presidente,
escutou o voto da Senadora Ideli?

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Estd sendo computado aqui. Fernando Bezerra, Fatima Cleide, Mozarildo
Cavalcanti, Flavio Arns, Jodo Ribeiro, Gerson Camata, Alberto Silva.

SENADOR ALBERTO SILVA (PMDB-PI): Com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Valdir Raupp? Ney Suassuna, Gilberto Mestrinho, Mdo Santa, Romero
Juca?

SENADOR ROMERO JUCA (PMDB-RR): Com o Relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Luiz Otédvio, Pedro Simon, Maguito Vilela, Wellington Salgado?

SENADOR WELLINGTON SALGADO DE OLIVEIRA (PMDB-
MG): Sr. Presidente, eu quero dizer que eu ndo sei bem se o Senador
ACM queria o que nOs vamos aprovar, mas eu estou com, que.a-
responsabilidade é toda do Senador Flexa e eu voto com V.Exa,
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SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Jodo Ribeiro, Cristovam Buarque, Augusto Botelho.

Antes de proclamar ¢ resultado, eu quero registrar com muito
carinho a presenca do Senador Mario Couto que a partir do proximo
mandato conviverda com a gente, e me congratular, embora ausente,
com o Senador Leonel Pavan, que era um dos interessados nessa
Emenda pelos beneficios que traz para o Estado de Santa Catarina. Ele
recomendou 0 empenho nosso na aprovagdo da Emenda, dai porque eu
quero parabeniza-lo e desejar uma proficua gestdo como Vice-

Governador daquele Estado.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Presidente, pela
ordem.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Aprovado. 15 a 0.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI): é
o resultado. Pois ndo, tem V.Ex2@ a palavra.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Quero, mais uma vez
parabenizar o Senador Rodolpho Tourinho. Talvez seja esta a ultima
Sessdo gue ele participa como Senador da Republica com o brilhantismo
representando o Estado da Bahia, e encerra 0 seu mandato com chave
de ourg aprovando por unanimidade da Comissdo de Infra-Estrutura o
projeto de gds da sua autoria da maior importdncia para o
desenvolvimento do Pais.

A Nagdo, Senador Rodolpho Tourinho reconhecerd o trabalho de
V.Ex? nesse projcto ¢ em tantos outros que V.Ex3 tdo bem se ouve no
mandato de Senador pelo Estado da Bahia. Parabéns.

SR. PRESIDENTE SENADOR HERACLITO FORTES (PFL-PI):
Eu quero dizer que conheco bem o Senador Rodolpho Tourinho, ele
saira daqui com uma tranquilidade dupla. Primeiro do dever cumprido e
a segunda de saber que V.Ex®, ao assumir agora um cargo de destague
no grupo liderado peio Senador Ant6nio Carlos Magalhdes, ira dar
continuidade as propostas aqui iniciadas por ele.

Foi aprovada a Emenda com o substitutivo 1 e 2. A matéria vai a
secretaria geral da Mesa. Emendas 1 e 2 ao substitutivo, a matéria vai a
Secretaria Geral da Mesa para as devidas providéncias.

Agradecendo a todos, inclusive as dltimas aquisicdes da
Comissdo, declaro encerrada a presente Sessao.

Sessdo encerrada as 13h33
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Oficio n® 0270/2006-C1 Brasilia, 21 de dezembro de 2006.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que em reunido realizada no dia 20
de dezembro destc, foi submetido a Turno Suplementar o Substitutivo ao Projeto de
Lei do Senado n°® 226, de 2005, de autoria do Senador Rodolpo Tourinho, que
“Dispoe sobre a importagdo, exporta¢do, processamento, transporte,
armazenagem, liquefacdo, regaseificacdo, distribuicio e comercializagdo de

gas natural”, com as Emendas n° (s) 01 ¢ 02-CI, a itutivo.

Respeitosamente,

Senador Herdclito Fortes
Presidente da Comissio

Excelentissimo Senhor

Senador Renan Calheiros

Dignissimo Presidente do Senado Federal
NESTA

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 6/2/2007,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:10096/2007)
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