PARECERES

N2s 167 e 168, DE 2006

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 180, de
2004, de autoria da Senadora Ideli Salvatti, que
altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional, para incluir no curriculo
oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da
oferta da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS
— em todas as etapas e modalidades da
educacdo bdsica,

PARECER N2 167, DE 2006
(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

1-RELATORIO

Chega a esta Comissdo o PLS n° 180, de 2004, de autoria da
Sfena.dora‘ IDELY SALVATTI, que trata da oferta da Lingua Brasileira de
Sm_als (Libras), assegurando sua oferta em toda a educagdo basica, por meio
de introducdo de um artigo, de n® 26-B, no capitulo II do Titulo V’ da Lei n°
9.394, de 1996, (LDB), que fixa as diretrizes e bases da educacdo nacional.

Acompanha-o aprofundada justificacio.

O. projcto foi lido em 8 de junho e distribuido as Comissbes de
As_sun_tos Soc_1a1§ e de Educagﬁq, onde pode:d icceber emendas, pemante a
primeira Comissdo, cabendo 4 Ultima deciséo terminativa.

O projeto ndo recebeu emendas.



II - ANALISE

Como é exposto na extensa justificagdo, de inequivoco valor
cientifico, a constru¢do do conhecimento, da linguagem e dos outros
componentes da personalidade e da cultura das pessoas surdas deu um salto
de qualidade com a elaboraco e divulgago da Lingua Brasileira dos Sinais

(Libras). O direito dos surdos de participarem ativamente da cidadania se
efetiva com o reconhecimento do dever da sociedade em propiciar intérpretes
em Libras nos eventos presenciais e nos meios de comunicagio visual.

Entretanto, essa conquista tem que ser incorporada ao curriculo
escolar desde tenra idade, ndo somente para assegurar o progresso dos surdos
na aquisi¢éio dos conhccimentos ¢ habilidades como também para criar uma
cultura de multilingiiismo, que conduzird a superagido dos preconceitos € a
garantia dos direitos dessa e de outras minorias.

Além de se enquadrar nos principios constitucionais da educacéo,
em especial nos que asseguram a igualdade de oportunidades e a liberdade de
aprender, € de todo louvavel o projeto de lei da Senadora IDELI SALVATTI.
Como forma de operacionalizar e garantir a eficacia de sua iniciativa, que se
coaduna perfeitamente com a Lei n® 10.436, de 2002, apontamos a
necessidade de uma referéncia explicita a sua adogao e regulamentagdo por
todos os sistemas de ensino.

III - VOTO

Em vista do exposto, 0 voto € pela aprovagdo do PLS n° 180, de
2004, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1-CAS

Dé-se ao PLS n° 180, de 2004, a seguinte redacio:

“Art. 26-B. Sera garantida as pessoas surdas, em todas as etapas
¢ modalidades da educagdo basica, nas redes publicas ¢ privadas de



ensino, de acordo com normas dos respectivos sistemas, a oferta da
Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS, na condigdo de lingua nativa
das pessoas surdas.”

Sala da Comisséo,
c{/oﬂ =
-l

N

_ Presidente

, Relator
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PARECER N¢ 168, DE 2006
(Da Comissao de Educagao)

RELATOR: Senador FLAVIO ARNS

I — RELATORIO

Em exame, nesta Comissdo, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°180, de 2004, de iniciativa da Senadora IDELI SALVATTI, que intenta tornar
obrigatoria a oferta da Lingua Brasileira de Smals (LIBRAS) em toda a educag¢do™
basica. Para tanto, o projeto acrescenta artlgo espemﬁco (26-B) a chamada Lei de
Diretrizes e Bases (L.DB) da educagdo nacjonal —a Lei n°9.394, de 1996. |

A autora embasa a proposn;ao, essencialmente, em principio da
Declaracdo dos Direitos Humanos (UNESCO, 1954) segundo o qual “as criangas- |
surdas tém direito de acesso ao conhecimento a partir de sua propria lingua, ou
seja, a lingua de sinais”. Em adigdo, ela destaca que o conhecimento c1ent1ﬁco
desenvolvido em torno da aquisigdo de’ linguagem propria como meio ¢ fim
indispensaveis a interagdo social, cultural, politica e cientifica das pessoas surdas
requer, para o sucesso do processo de escolarizagio desses educandos, curriculo
organizado numa perspectiva visual-espacial, como o permite a LIBRAS. Essa
seria a forma de assegurar o acesso aos conteudos.

Aprovado na Comissdo de Assuntos Sociais € encaminhado a esta
Comissdo para decisdo terminativa, o projeto nao recebeu emendas no prazo
regimental.

11 — ANALISE

O descnvolvimento, a divulgagio e, sobretudo, o reconhecimento
oficial da Lingua Brasileira de Sinais na Lei n° 10.436, de 2002, proporcionaram
novo alento as perspectivas de inclusdo social, cultural, politica e cientifica das

pessoas surdas do Pais.

No que tange especificamente a educagdo, a Lei n® 10.436, de 2002,
atribuiu responsabilidades aos sistemas de ensino, em todas as esferas de governo,
na formagio de profissionais envolvidos com a educagao de surdos, conforme art.

4° ora transcrito:



Art. 4° O sistema educacional federal ¢ os sistemas educacionais
estaduais, municipais ¢ do Distrito Federal devem garantir a inclusdo
nos cursos de formacio de Educagdo Especial, de Fonoaudiologia ¢ de
Magistério, em seus niveis médio e superior, do ensino da Lingua
Rrasileira de Sinais — LIBRAS, como parte integrante dos Parametros
Curriculares Nacionais — PCNs, conforme legislagdo vigente.

Assegurou-se, assim, a partir de 2002, a formagdo de profissionais
do magistério capacitados para atuar como apoio aos educandos surdos.

Vé-se, pois, que a nova lei veio para reforgar disposi¢des
assccuratorias de direitos das pessoas surdas  especialmente a educagio —
contidas na Lei n° 7.853, de 1989, que dispde, entre outras questoes, sobre o apo1o
as pessoas com deficiéncia e sua integragiio social, e na propria Let n® 9.394, de
1996, que cuida das diretrizes e bases da educagdo nacional.

Mesmo antes da nova lei, a LDB de 1996 ja indicava caminhos para
a inclusdo plena dos educandos com deficiéncia. As prescrigdes atinentes a oferta
de servigos de apoio especializado (art. 58, § 1°) e 4 organizagdo escolar em
moldes que assegurassem curriculos, métodos, técnicas € recursos educativos
condizentes com as especificidades das pessoas com nccessidades cspeciats, ja
forneciam, em relagio aos surdos, os instrumentos para a exigéncia de
profissionais capacitados em LIBRAS e, quando fosse o caso, da presenca de
intérpretes nas salas e cursos freqiientadas por representantes dessa populagao.

A incorporagdo da Lingua Brasileira de Sinais ao curriculo, ja a
partir dos primeiros anos da escolarizagdo, na forma proposta pelo PLS n°180, de
2004, vem, assim, complementar a legislacao vigente, na medida em que garante

o direito ao aprendizado formal da lingua de sinais, pré-requisito para ¢ progresso
dos alunos surdos na aquisigdo e construgdo de conhecimentos e habilidades.

Por tudo 1sso, o PLS 180/04 reveste-se de oportunidade e relevancia
social, reforcando, o direito das pessoas surdas ao exercicio da cidadania em toda
a sua plenitude. Ademais, encontra-se respaldado nos preceitos constitucionais €
legais da igualdade de oportunidades ¢ da liberdade de aprender, nada havendo a
se lhe opor quanto aos aspectos de constitucionalidade e juridicidade.

Por ultimo, considerando que a surdez ¢é classificada por niveis
de perda auditiva, parcial ou total, a LIBRAS ndo se constitui em “lingua
nativa” para todas as pessoas surdas e amnda, entendendo que a



operacionalizagdo da medida demanda regulamentacdo prévia por parte dos
sistemas educacionais de ensino ¢ que as Unidades Escolares carecem de prazo
razoavel para se organizarem e implanta-la, parece-nos oportuna a adequagao do
projeto, mediante as pertinentes emendas de supressdo da referéncic a LIBRAS
como lingua nativa das pessoas swdas ¢ de alteragdo da clausula de vigéncia.

11 - VOTO

Em vista do exposto, 0 voto € pela aprovagio do PLS n°®
180, de 2004, com as seguintes emendas:

EMENDA N°2-CE

Dé-se ao art. 1° do PLS n° 180, de 2004, a seguinte redagao:

‘Art. 26-B. Sera garantida as pessoas surdas, em todos os niveis
e modalidades da educagio basica, nas redes pablicas ¢ privadas
de ensino, de acorde com normas dos respectivos sistemas, a
oferta da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS como:

I - conteudo curricular;
II - recurso para o acesyp aos contetdos curriculares

EMENDA N°3-CE

Dé-se ao art. 2° do PLS n" 180, de 2004, a seguinte redagao:

“Art. 2° Esta Lei entra cm vigor a primeiro de janeiro do ano
subseqiiente ao de sua publicagio.”

Sala da Comissdo, 13 de dezembro de 2005.

) (g ‘ , Presidente

L

/ \ _/\:\ 14/\ ]//\ , Relator
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 180, DE 2004

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional, para incluir no curriculo oficial da
Rede de Ensino a obrigatoriedade da oferta da
Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS, em todas
as etapas e modalidades da educagdo bdsica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Art. 1° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 26-B:

“Art. 26-B. Scra garantida as pessoas surdas, em todos os niveis e
modalidades da educagdo basica, nas redes publicas e privadas de
ensino, de acordo com normas dos respectivos sistemas, a oferta da

Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS como:
I — conteudo curricular;
II — recurso para o acesso aos contetdos curriculares.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor a primeiro de janeiro do ano subseqliente ao
de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em / 3 de Li%fm‘.ﬂﬁ’ de 2005.

\ .
o
Sehador (&&'Camata, PresidentM

Senador Flavio Arns, Relator
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Of. n°. CE/179/2005.
Brasilia, 13 de dezembro de 2005.

Senhor Presidente,

Nos termos do paragrafo 2°, do artigo 91, do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta comissdo deliberou, em
carater terminativo, na reunido realizada no dia de hoje, pela aprovagdo do Projeto
de Lei do Senado n® 180, de 2004, de autoria de Sua Exceléncia a Senhora
Senadora Ideli Salvatti que, “Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estahelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, para incluir no curriculo
oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da oferta da Lingua Brasileira de
Sinais - LIBRAS - em todas as etapas e modalidades da educagdo basica”, com as
emendas oferecidas.

Atenclosamente,

R

./ . TN ‘//70\ '
Senador GERSON-€AMATA

Presidente da Comissido de Educagio
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 7.853, DE 24 DE OUTUBRO DE 1989.

Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integragdo social. sobre a
Coordenadoria Nacional para Integragao da Pessoa
Portadora de Deficiéncia - Corde. institui a tutela
jurisdicional de interesses coletivos ou difusos
dessas pessoas, disciplina a atuagao do Ministério
Publico, define crimes, e da outras providéncias.

LEI N° 5.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional.

...................................................................................................................................................

Art. 58. Entende-se por educag¢do especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de
educacao escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos
portadores de necessidades especiais.

§ 12 Havera, quando necessério, servigos de apoio especializado, na escola regular. para
atender as peculiaridades da clientela de educacao especial.

...................................................................................................................................................

LEI N° 10.436, DE 24 DE ABRIL DE 2002.

Dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais -
Libras e da outras providencias.

Art. 42 O sistema educacional federal e os sistemas educacionais estaduais, municipais e
do Distrito Federal devem garantir a inclusdo nos curses de fermagao de Educagao Especial, de
Fonoaudiologia e de Magistério, em seus niveis médio e superior, do ensino da Lingua Brasileira

de Sinais - Libras, como parte integrante dos Pardmetros Curriculares Nacionais - PCNs, contforme
legislagao vigente.

Paragrato unico. A Lingua Brasileira de Sinais - Libras nao podera substituir a modalidade
escrita da lingua portuguesa.

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 17/0272006

Secretaria Especial de Editoragio e Publicages do Senado Federal — Brasilia - DF
(0S:10825/2006)
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