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SENADO FEDERAL

PARECER
N® 745, DE 2014

Da MESA DO SENADO FEDERAL, sobre o
Requerimento n° 610, de 2014, do Senador
Anibal Diniz, que requer, nos termos do art. 50,
§ 2°, da Constituicdo Federal, combinado com os
arts. 215 e 216, 1, do Regimento Interno do
Senado Federal, que sejam solicitadas ao Senhor
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
informagoes sobre a gestdo e o acompanhamento
do Programa Nacional de Banda Larga (PNBL).

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Vem & consideracdo desta Mesa o Requerimento n° 610, de
2014, de iniciativa da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo,
Comunicagio e Informéatica — CCT, apods proposta do Senador Anibal
Diniz, que requer, com base no § 2° do art. 50 da Constitui¢io e nos arts.
215 e 216, 1, do Regimento Interno do Senado Federal — RISF, que sejam
solicitadas ao Senhor Ministro de Estado Chefe da Casa Civil informag8es
sobre a gestdo € o acompanhamento do Programa Nacional de Banda Larga
— PNBL, instituido pelo Poder Executivo por meio do Decreto n® 7.175, de
12 de maio de 2010.

O autor justifica a proposi¢do com base em plano de trabalho
aprovado pela CCT em 13 de maio deste ano, em atendimento a Resolug&o
n° 44, de 2013, a qual estabelece procedimento de avaliagdo de politicas
publicas pelo Senado Federal. No 4mbito da CCT, a politica publica
selecionada para o exercicio de 2014 fo1 o PNBL.



Assim, o presente requerimento tem o objetivo de angariar as
informacdes necessérias para dar consecugdo ao referido plano de trabalho,
possibilitando, por conseguinte, a elaboragdo do relatdrio final, a ser
deliberado pela CCT, com vistas ao aprimoramento da politica pablica ora
em tela.

II - ANALISE

O Requerimento n°® 610, de 2014, atende a todos os requisitos
constitucionais. Em particular, nossa Carta Magna, em seu art. 50, § 2°
confere 8 Mesa do Senado Federal a competéncia para encaminhar pedidos
de informagio a Ministros de Estado ou demais titulares de drgdos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica. Ademais, a
proposi¢do em analise apresenta-se como instrumento habil a concretizagdo
da competéncia constifucionalmente atribuida ao Congresso Nacional de
fiscalizar e confrolar os atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracdo indireta, consubstanciando, dessa forma, o comando inscrito
no inciso X do art. 49 da Constitui¢do.

Complementarmente, o requerimento em exame apresenta-se
em conformidade com os arts. 215 e 216, 1, do RISF ¢ com as disposi¢des
do Ato da Mesa do Senado Federal n®1, de 2001, que regulam a
apresentacdo € a tramitagdo dos requerimentos de informacdo e de remessa
de documentos. Verifica-se, assim, a regimentalidade da proposi¢io.

Da mesma forma, afigura-se adequado o enderegamento deste
pedido de informacdes ao Ministre de Estado Chefe da Casa Civil, tendo
em vista que a gestdo € 0 acompanhamento do PNBL, objeto da avalia¢do
que estd sendo conduzida pela CCT, competem ao Comité Gestor do
Programa de Inclusfo Digital, colegiado cujos membros sdo designados
pelo Ministro e presidido por representante indicado por ele, conforme
disposto no Decreto n® 6.948, de 25 de agosto de 2009.



I -voToO

Ante o exposto, opinamos pela aprovac¢io do Requerimento
n° 610, de 2014.

Sala d(gf;is]&?/ .
/ /\/ , Presidente

0
~, Relator



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 7.175, DE 12 DE MAIO DE 2010.

institui o Programa Macional de Banda Larga -
PNBL; dispde sobre remangjamento de cargos em
comissdc; altera o Anexo Il ac Decreto n° 6.188,
de 17 de agosto de 2007; aitera e acresce
dispositivos ao Decreto n® 6.948, de 25 de agosto
de 20009; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no usoc das atribuigBes que the confere o art. 84, incisos
IV e VI, alinea “a”, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 3%, inciso VII, da Lei n®

5.792, de 11 de julhe de 1972, e na Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
DECRETA:

Art. 12 Fica instituido o Programa Nacional de Banda Larga - PNBL com o objetivo de
fomentar e difundir o uso e o fornecimento de bens e servigos de tecnologias de informagdo e
comunicagdo, de modo a:

I - massificar o acesso a servigos de conexdo a Internet em banda larga;
Il - acelerar o desenvolvimento econdmico e social;

Il - promover a inclusdo digital;

IV - reduzir as desigualdades social e regional;

V - promover a geracio de emprego e renda;

V1 - ampliar os servi¢os de Governo Eletrénico e facilitar aos cidadaos o uso dos servigos
do Estado;

VIl - promover a capacitagdo da populagic para o uso das tecnologias de informagdo; e
VIl - aumentar a autonomia tecnolégica e a competitividade brasileiras.

Art. 22 O PNBL serd implementado por meio das agBes fixadas pelo Comité Gestor do
Programa de Inclusdo Digital - CGPID, instituido pelo Decreto n® 6.948, de 25 de agosto de
2009.
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1 - definir as acGes, metas e prioridades do PNBL;

il - promover e fomentar parcerias entre entidades publicas e privadas para o alcance
dos objetivos previstos no art. 1%

Il - fixar a defini¢3o técnica de acesso em banda larga, para os fins do PNBL;
1V - acompanhar e avaliar as agdes de implementagdo do PNBL; e
V - publicar relatério anual das agdes, metas e resultados do PNBL.

Art. 4° Para a consecugdo dos objetivos previstos no art. 1% nos termos do inciso V!l do
art. 3° da Lei n° 5.792, de 11 de julho de 1972, caberd & Telecomunica¢des Brasileiras S.A. -
TELEBRAS:

| - implementar a rede privativa de comunicagdo da administragio pablica federai;

Il - prestar apoio e suporte a politicas publicas de conex3o a Internet em banda larga
para universidades, centros de pesquisa, escolas, hospitais, postos de atendimento,
telecentros comunitdrios e outros pontos de interesse publico;

1l - prover infraestrutura e redes de suporte a servicos de telecomunicagdes prestados
por empresas privadas, Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades sem fins lucrativos; e

IV - prestar servigo de conexdo & Internet em banda larga para usuarics finais, apenas € tdo
somente em localidades onde inexista oferta adequada daqueles servigos.

§1% A TELEBRAS exercera suas atividades de acorde com a legislagdo e a
regulamentaco em vigor, sujeitando-se as obrigagdes, deveres e condicicnamentos
aplicdveis.

§ 22 Os sistemas de tecnologia de informagdo e comunicagdo destinados as atividades
previstas nos incisos | e |l do caput sdo considerados estratégicos para fins de contratacdo de
bens e servigos relacionadaos a sua implantagdo, manutengdo e aperfeicoamento.

§ 3% A implementacdo da rede privativa de comunicacio da administracdo publica
federal de que trata o inciso | do caput consistird na provisdo de servigos, infraestrutura e
redes de suporte a comunicagdo e transmissdo de dados, na forma da legislacdo em vigor.

§ 4% O CGPID definird as localidades onde inexista a oferta adequada de servigos de
conexdo a Internet em banda lagra a que se refere o inciso IV do caput.



Art. 52 No cumprimento dos objetivos do PNBL, fica a TELEBRAS autorizada a usar, fruir,
operar e manter a infraestrutura e as redes de suporte de servigos de telecomunicagbes de
propriedade ou posse da administracdo publica federal.

Paragrafo Unico. Quando se tratar de ente da administragdo federal indireta, inclusive
empresa publica ou sociedade de economia mista controlada pela Unidio, o uso da infraestrutura
de que trata o caput dependerd de celebracdo de contrato de cessdo de uso entre a TELEBRAS e a
entidade cedente.

Art. 62 A Agéncia Nacional de TelecomunicagGes - ANATEL, de acordo com as
competéncias estabelecidas pela Lei n° 9.472, de 16 de jutho de 1997, implementard e
executara a regulaciio de servigos de telecomunicagdes e da infraestrutura de rede de suporte
de conexdo & Internet em banda larga, orientada pelas seguintes diretrizes:

1 - promagao da concorréncia e da livre iniciativa;

Il - estimulo a negocios inovadores que desenvoivam o uso de servigos convergentes;
Il - adogdo de procedimentos céleres para a resoiugdo de conflitos;

iV - obrigatoriedade do compartilhamento de infraestrutura;

V - gest3o de infraestrutura piblica e de bens puiblicos, inclusive de radiofregiiéncia, de
forma a reduzir os custos do servico de conexdo a Internet em banda larga; e

VI - ampliagio da oferta de servigos de conex3o & Internet em handa larga na instalagdo
da infraestrutura de tetecomunicagdes.

Paragrafo anico. Na execugéo das medidas referidas neste artigo, a ANATEL devera
observar as politicas estabelecidas pelo Ministério das Comunicagdes.

Art. 7° Ficam remanejados da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo para o Gabinete Pessoal do Presidente da Republica, a fim de atender as
necessidades da Secretaria-Executiva do CGPID, dez éargos em comissdo do Grupo-Diregdo e
Assessoramento Superiores - DAS, sendo cinco DAS 102.4, um DAS 102.3 e quatro DAS 102.2.

vigorar-naforma-do-Anexea-este Decrate: (Revogado pelg Decreto n? 7.462, de 2011}

Art. 8 Os arts. 3% e 4% do Decreto n® 6.948, de 2009, passam a vigorar com a seguinte
redacdo:

I - Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o presidird;

Il - Gabinete Pessoal do Presidente da Republica;



Il - Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica;

IV - Secretaria de Assuntos Estratégicos da i’residéncia da Republica;
V - Ministério das Comunicagoes;

VI - Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

VIl - Ministério da Educagdo;

VIl - Ministério da Cultura;

IX - Ministério do P!anejamentb, Orcamento e Gestdo;
X - Ministério do Desenveolvimento, Indistria e Comércio Exterior;
X! - Ministério da Saude; e

X! - Ministério da Fazenda.

Paragrafo unico. O CGPID tera uma assessoria técnica permanente, vinculada & Secretaria-
Executiva." (NR)

Art. 9° O Decretg no 6.948, de 2009, passa a vigorar acrescido dos seguintes

dispositivos:

“Art. 52-A. O CGPID deliberaréd mediante resolugbes, por maioria simples, cabendo ao seu
presidente o vato de qualidade.

Art. 5°-B. Serfo grupos tematicos do CGPID, sem prejuizo de outros que venham a ser fixados
no regimento interno:

|- Grupo Temdtico de Infraestrutura e Servicos de Telecomunicagdes, coordenado pelo
Ministério das Comunicagdes;

Il - Grupo Temitico de AplicagGes, coordenado pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gest3o;

Il - Grupo Tematico de Contetido, coordenado conjuntamente pelos Ministérios da Cultura e

da Educacao; e

IV - Grupo Temadtico de Politica Industrial, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagio,
coordenade conjuntamente pelos Ministérios do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior e da Ciéncia e Tecnologia.” (NR)



Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data.de sua publicacio.

Art. 11. Fica revogado o art. 8° do Anexo ao Decreto n® 2.546, de 14 de abril de 1998,

Brasilia, 12 de maio de 2010; 1892 da independéncia e 122° da Replblica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Paulo Bernardo Silva

Jose Artur Fitardi Lefte
Erenice Guerra
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Presidéncia da Republica
Casa Civil

DECRETO N° 6.948, DE 25 DE AGOSTOQ DE 2009,

Institui o Comité Gestor do Programa de Inclusdo
Digital - CGPID, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que the confere o art.

84, inciso VI, alinea “a”, da Constituigdo, e tendo em vista o disposto nos arts. 28 a 30
da Lei n® 11,196, de 21 de novembro de 2005,

DECRETA:

Art. 12 Fica instituido, nc 4mbito da Presidéncia da Republica, o Comité Gestor
do Programa de Inclusdo Digital - CGPID.

Art, 2° Ao CGPID compete:
I - estabelecer as diretrizes gerais de gestdo e aplicagdo dos recursos financeiros

destinados ao Programa de Inclusio Digital, de que trata a Lei n” 11.196. de 21 de
novembro de 2003, e projetos que o integram;

II - aprovar o plano anuai de trabalho do Programa de Inclusfo Digital ¢ avaliar

III - acompanhar ¢ monitorar a implementagdo e desempenho dos projetos no
ambito do Programa de Inclusdo Digital;

IV - articular-se com os demais comités gestores e grupos de trabalho interministeriais
criados no Ambito do Governo Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com
abjetivos especificos vinculados a programas e projetos de inclusao digital;

V - elaborar estudos e propostas relativos a projetos relacionados no Programa de
Inclusdo Digital e destinados a subsidiar as decisdes no ambito da Presidéncia da Republica,
relativas a projetos e programas de inclusao digital;



VI - prestar assisténcia e assessoramento aos 6rgdos da Presidéncia da Republica
em temas relacionados a programas e projetos de inclusdo digital e seu
acompanhamento; e

VII - elaborar o seu regimento interno.

Art. 32 O Comité Gestor serd composto por um representante, titular e suplente,
de cada um dos seguintes orgios:

AVASI AAiimimd bt Am T alinains o
VIV oot ounttt i, ©

: ~
3 Ministério-doPlanejamento,-Orcamento-e-Gestio-

I - Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o presidird; (Redacdo dada pelo
Decrete n® 7.175. de 2010)

I - Gabinete Pessoal do Presidente da Republica; (Redacéo dada pelo Decreto n®

7.175. de 2010)

III - Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica; {Redacéo
dada pelo Decreto n® 7.175, de 2010)

IV - Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica; {Redacdo
dada pelo Decreto n® 7.175, de 2010)

V - Ministério das Comunicactes; (Redacio dada pelo Decreto n® 7.175, de 2010)

VI - Ministério da Ciéncia e Tecnologia; (Redacdo dada pelo Decreto n® 7.173, de

2010)

VII - Ministério da Educagéo; (Redacio dada pelo Decreto n° 7.175, de 2010)

VIII - Ministério da Cultura; (Redagdo dada pelo Decreto n® 7.175, de 2010)

IX - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gest&o; (Incluido pelo Decreto n®

7.175. de 2010)

X - Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; (Incluido pelo
Decreto n® 7.175. de 2010)

X1 - Ministério da Sanide; e (Incluido pelo Decreto n® 7.175, de 2010}

XII - Ministério da Fazenda. (Incluido pelo Decreto n® 7.175, de 2010)
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§ 1° Os membros do CGPID serfo indicados pelos titulares dos oOrgdos
representados e designados pelo Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia
da Republica.

§2° A Secretaria-Executiva do CGPID serd exercida pelo Gabinete Pessoal do
Presidente da Republica.

§ 32 A Secretaria-Executiva do CGPID poderi convidar representantes de outros
orghios ou entidades, publicas ou privadas, para participar das reunides do colegiado,
sem direito a voto.

Art. 4° Compete a Secretaria-Executiva do CGPID:

1 - supervisionar e coordenar as atividades do CGFID, em articulagdo com o seu
Presidente;

Il - prestar, com a colaboragdo dos demais 6rgdos que o integram, o apoio técnico
necessario ao desempenhe das atribuigdes do CGPID;

I1I - preparar as reunudes do CGPID;
IV - acompanhar a implementagdc das deliberagdes e diretrizes fixadas pelo CGPID;

V - elaborar minutas de relatérios de desempenho do Programa de Inclusdo
Digital e projetos vinculados, a serem apreciados e aprovados pelo CGPID;

VI - encaminhar & Casa Civil da Presidéncia da Republica pedido fundamentado
para que seja requisitado servidor ou empregado piblico de qualquer 4rgio da
administragio publica federal, na forma do disposto no art. 2° da Lei n° 9.007, de 17 de
marco de 1995, e nos arts. 26 a 28 do Decreto nn° 5.135, de 7 de julho de 2004; e

VII - exercer outras atividades que lhe sejam atribuidas pelo CGPID.

Paragrafo unico. O CGPID ter4 uma assessoria técnica permanente, vinculada
Secretaria-Executiva. (Incluido pelo Decreto n° 7.175. de 2010}

Art. 5% A Secretaria de Administragio da Casa Civil da Presidéncia da Republica
prestard o apoio administrativo aos trabalhos do CGPID e de sua Secretaria-Executiva.

Art. 5%A. O CGPID deliberara mediante resolugdes, por ﬁéioria simples,
cabendo ao seu presidente o voto de qualidade. (Inclnido pelo Decreto n® 7.175, de.

2010)

Art. 5%B. Serdo grupos tematicos do CGPID, sem prejuizo de outros que venham
a ser fixados no regimento interno: (Incluido pelo Decreto n® 7.175. de 2010)

I- Grupo Tematico de Infraestrutura e Servicos de Telecomunicagdes,
coordenado pelo Ministério das Comunicagdes; (Incluido pelo Decreto n°® 7.175, de

2010

11 - Grupo Tematico de Aplicagdes, coordenado pelo Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo; (Incluido pelo Decreto n° 7.175. de 2010)
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[l - Grupo Temético de Contelido, coordenado conjuntamente pelos Ministérios da
Cultura e da Educagao; e (Incluido pelo Decreto n® 7.175, de 2010)

IV - Grupo Temiético de Politica Industrial, Desenvolvimento Tecnolégico e
Inovagdo, coordenado conjuntamente pelos Ministérios do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior € da Ciéncia € Tecnologia. {(Incluido pelo Decreto n®
7.175. de 2010)

Art. 62 O CGPID elaborard seu rtegimento interno no prazo de trinta dias,
contados da publicagdo deste Decreto, a ser aprovado pela Ministra de Estado Chefe da
Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Art. 7 A participagdo no CGPID ser4 considerada servigo de natureza relevante e
ndo enseja qualquer tipo de remuneragio.

Art. 8° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacfo.
Brasflia, 25 de Agosto de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Dilma Roussef

Publicado nao DSF, de 31/10/2014

Secretaria de Editoragio e Publicagdes - Brasilia-DF
0S:14255/2014
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