PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 178, DE 2008

Acrescenta dispositivos 4 Lei n® 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre
o regime de concessio e permissio da
prestagio de servigos publicos previsto
no art. 175 da Constituicio Federal, e di
outras providéncias, para regular a
intertupgdo  da  prestagio de servigo
publico por inadimpléncia e inscricio de
usuatio inadimplente em cadastro publico
de devedores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n° 8.987, de 13 de feveteiro de 1995, passa a

vigorat actescida do seguinte dispositivo:

“Art. 31-A. A interrupgio ou a restrigio de prestacio
de setvigo publico por inadimpléncia a estabelecimentos
de satde, a instituicdes educacionais e de internacio
coletiva de pessoas e a usuirio residencial de baixa renda
beneficidrio de subsidio deverd obedecer a prazos e
critérios que preservem condi¢des minimas  de
manutengio da atividade desenvolvida por esses
estabelecimentos e da saide das pessoas atingidas.
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qualquer cadastro de devedotes inadimplentes, sendo que
a interrupcio do servigo somente poderd ocotrer

mediante prévia notificagio com, no minimo, trinta dias

de antecedéncia e fornecimento do valor da divida

consolidado, discriminando as patcelas referentes ao valor
da divida principal, dos juros, das taxas e dos outros

encargos”. (NR)

Art. 2> Hsta Lei entra em vigor quarenta e cinco dias apds
a data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

O objetivo deste Projeto é evitar o abuso e as
desproporgbes das empresas concessionatias ou permissiondrias de
setvigo publico para com os usuarios, disciplinando a intertup¢io da
prestagio do servico publico no caso de inadimpléncia e a inscricio
dos usuarios em cadastros de restricdo de créditos.

Assim, a nossa Proposta estabelece duas regras bastante

claras: a primeira, que a interrupcio ou a restricio de prestacio de
servico publico por inadimpléncia a estabelecimentos de saide, a
instituicdes educacionais e de internagio coletiva de pessoas e a
usuario residencial de baixa tenda beneficidrio de subsidio devera

obedecer a prazos e critérios que preservem condicdes minimas de
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manutengdo da atividade desenvolvida por esses estabelecimentos e da

saude das pessoas atingidas. Evidentemente que esses critérios e

prazos setdo elaborados pelas Agéncias Reguladoras, por meio de
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e permissiondrias ndo poderio inscrever usuatios em qualquer cadastro
de devedores inadimplentes, sendo que a interrupcio do servico
somente podera ocorrer mediante a prévia notificagio com, no
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minimo, trinta dias de antecedéncia. F esta notificacao deveri fornecer
o valor da divida consolidado, identificando as parcelas
correspondente a0 valor principal, 20s juros, as taxas e aos demais

encargos.

Igualmente, dois exemplos sdo bastantes elucidativos para

revelar a importancia desse projeto:

Primeiro, a midia divulgou os casos de interrup¢io dc

fornecimento de servigos publicos de agua, energia elétrica e telefonia
quando as Santas Casas de Misericordia (tradicionais estabelecimentos

de satde, cujo publico alvo sio os mais catentes) tornaram-se
inadmmplentes, inclusive, por atraso no tcpassc de vetbas do SUS.
Logo, sem duavida alguma que a populagdo carente assistida por essas
entidades ¢ a propria satde coletiva mmpedem que prevaleca,
exclusivamente, a logica do mercado. O principio da solidariedade
exige que as empresas concessiondrias, efetivamente e sem o
marketing da mera propaganda de “consciéncia social”’, cumpram com
patcela de uma funcdo social que todos nds temos. Tal aplica-se aos
casos dos estabelecimentos educacionats ou de internacio coletiva
(como os presidios e centros de internagdo de menores infratores),
além daqueles usuirios que recebem qualquer modalidade de subsidio,
como a “tarifa social” no caso da dgua ou o “telefone popular”, no

caso da telefonia.

Segundo, os centros de defesa do consumidor (PROCONs

ou DECONs) estdo lotados de reclamacido contra as concessionarias
de servico priblico. Por exemplo, as pesquisas divulgadas por esses
centros indicam que as empresas de telefonia sio as que mais

descumprem os direitos dos consumidores.



Evidentemente que ndo é justo exigir das empresas
concessiondrias e permissionarias de servigos publicos que oferecam
servicos adequados e por tarifas menores se nio tiverem a justa
remuneracio pelos servicos prestados. Alias, diz o §1° do art. 6° da Tei
n® 8.987, de 1995 que servico adequado é o que satisfaz as condi¢Ges
de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestagio e modicidade das tarifas.

Desta feita, disciplinar a interrup¢do do setvigo e vedar a
inscricdo dos usuarios no cadastro restritivo de crédito ndo pode em
nenhuma hipdtese 31gmﬁcar favorecer a inadimpléncia, uma vez que
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isso prejudicaria o préptio
pois tJimriabilizaria o regime de concessio e permissdo, inclusive,
violando o equilibrio financeiro do contrato de concessiao. Contudo, o
que o Projeto busca evitar é que o usuitio seja penaltzado duas vezes,
pois a ptépria Let estabelece a interrupgdo da prestagdo do setvigo por
motivo de inadimplemento do usuario (art. 6° §3°, inc. IT), bem como,
0 Projeto disciplina o modo operacional para a intesrupgio do servigo,
evitando abuso por parte das empresas, de modo a determinar que
haja uma prévia notificagdo, cujo prazo € de 30 dias para a interrupgio
do servico, além da atualizacio d valor da divida e do respectivo
detalhamento.

Nesse passo, o jurista Luiz Alberto Blanchet, em seu livro
concessio e servigos publicos, diz: “O segundo motivo legitimador da
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entendimento de alguns no sentido de que o consumidor de energia
clétrica, por exemplo, mesmo quando inadimplente, teria direito a
continnidade do servico. O principio da permanéncia do servigo
publico protege exclusivamente aqueles que se encontram em situagao
juridicamente protegida, e o consumidor inadimplente evidentemente
nio se encontra em tal situacdo, inclusive em funcdo do principio da

igualdade dos usudrios perante o prestador do servigo. Além do que,
até por motivos de natureza material e nio apenas juridico, ndo pode
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prevalecer aquele paradoxal entendimento, pois basta que o
inadimplemento seja macico ou apenas consideravel para  se

inviabilizar qualquer prestador de servico publico, resultando, dai, sim,

na interrupcio do servico, e nio apenas em relacio ao madimplente,

mas também para O USUArio que sempre cumpriu sua contraprestagao”.

Por essas razoes e por setem justos os propodsitos que
h o

nortearam a apresentag:ao da Pro csperamaos confar com ¢© 3?010

dos nossos pares para que a iniciativa venha a merecer o acolhimento e
aprovagio desta Casa do Congresso Nacional,

Sala das Sessdes, 7 de maio de 2008.

y7/ s{é&w?
Senadot/ A NIO CARILOS V. ARES

PSB/SE

LEGISLACAO CITADA

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995,
Dispde sobre o regime de concessdo e permissio da

prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da
Constituigdo Federal, ¢ da outras providéncias.

Art. 1° As concessies de servigos pitblicos e de obras publicas e as permissdes de
servigos plblicos ceger-se-do pelos termos do art. 175 da Constituigdo Federal, por esta

Lei, pelas normas legais pertinentes e pelas clausulas dos indispensaveis contratos.
Paragrafo tnico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverdo a revisdo e as adaptagdes necessarias de sua legislagdo as prescrigdes desta
Lei, buscando atender as peculiaridades das diversas modalidades dos seus servigos.
(o}
DO SERVICO ADEQUADQO
Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestagio de servigo adequado ao

pleno atendimento dos usudrios, conforme estabelecido nesta Lef, nas normas
pertinentes € no respectivo conirato.
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prestagdo e modicidade

§ 1° Servigo adequado € o que satisfaz as condigde
eficiéncia, segurancga, atualidade, generalidade, cortesia na su

das tarifas.



§ 2° A atuvalidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento ¢ das
instalagdes e a sua conservacgio, bem como a methoria e expansio do servigo.
§ 3° Nio se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua interrup¢ao em

situagdo de emergéncia ou apds prévio aviso, quando:
1 - mativada por razdes de ordem técnica ou de seguranca das instalagdes; e,

II - por inadimplemento do usudrio, considerado o interesse da coletividade.
(..}
DOS ENCARGOS DA CONCESSIONARIA
Art. 31. Incumbe 4 concessionaria:
I - prestar servico adequado, na forma prevista nesta Lei, nas normas técnicas

aplicaveis e no contrato,
II - manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a concessao;

111 - prestar contas da gestdo do servigo ao poder concedente € aos usuarios, nos

termos definidos no contrato;
IV - cumprir ¢ fazer cumprir as normas do servi¢o e as clausulas contratuais da

concessio;
V - permitir aos encarregados da fiscalizagdo livre acesso, em qualquer época, as

obras, aos equipamentos ¢ as instalagOes integrantes do scrvigo, bem como a scus

registros contabeis;
VI - promover as desapropriagdes e constituir serviddes autorizadas pelo poder

concedente, conforme previsto no edital e no contrato;
VII - zelar pela integridade dos bens vinculados a prestagdo do servigo, bem como

seguri-los adequadamente; e
VIII - captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessérios a prestagdo do

servigo.
Pardgrafo Unico. As confratagdes, inclusive de mdio-de-obra, feitas pela

concessionaria serfio regidas pelas disposicBes de direito privade e pela legislagdo
trabalhista, nfo se estabelecendo gualquer relagiio entre os terceiros contratados pela

concessiondria e o poder concedente.

\

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Senado Federal, de 8/5/2008,
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Puhlicade no Didrio

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagfes do Senado Federal - Brasilia - DF
(0S:12483/2008)
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