PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 401, de 2011, do Senador Vital do
Régo, que altera a Lei n° 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, que altera, atualiza e
consolida a legislagdo sobre direitos autorais e
da outras  providéncias, para  instituir
mecanismos de fiscalizagdo da atuacdo do
escritorio central de arrecadacdo e distribuicdo
de direitos autorais.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 401, de 2011, de autoria do Senador Vital do Régo, o qual
objetiva promover as seguintes modificacoes na Lei n° 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, conhecida como Lei de Direitos Autorais:

1) alterar a redacdo do art. 100 da Lei de Direitos Autorais,
para conferir aos sindicatos ou as associacdes profissionais
poderes de fiscalizacdo sobre as associagdes de gestdo
coletivas de direitos autorais;

2) acrescer o art. 100-A, a fim de responsabilizar pessoal e
solidariamente  os  dirigentes, os  diretores, 0s
superintendentes ou os gerentes das associagdes de gestao
coletiva de direitos autorais ¢ do Escritério Central de
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Arrecadagao e Distribuicdo de Direitos Autorais (ECAD)
por culpa ou dolo no inadimplemento das obrigagdes
perante os associados;

3) disciplinar vias de solugdo de litigios por meio da inser¢ao
do art. 100-B; e

4) deixar clara a cumulacdo das sangdes civis com as de
indole penal mediante nova redacdo ao art. 101.

Em suma, alega o ilustre relator que hé grande insatisfacdo dos
produtores intelectuais com a falta de transparéncia e de mecanismos de
fiscalizagdo relativamente as atividades do ECAD, razio por que a
proposicao se revela de fundamental importancia.

A matéria foi distribuida a Comissao de Educacao, Cultura e
Esporte (CE), onde recebeu parecer pela sua aprovagdo com uma emenda
substitutiva — a Emenda n° 1 — CE (Substitutivo), e a esta comissao, a qual
cabe decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A matéria ndo apresenta vicio de regimentalidade. Com
efeito, nos termos do art. 104-C, incisos V e IX, do Regimento Interno
desta Casa, cabe a Comissdao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicagao e Informatica opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade dos temas que lhe sdo submetidos, especialmente, no
mérito, sobre propriedade intelectual e outros assuntos correlatos.

Quanto a constitucionalidade formal e material, nada ha a
opor ao projeto, pois: (a) incumbe a Unido legislar sobre direito civil,
conforme art. 22, inciso I, da Constituigdo Federal; (b) inexistem vicios de
iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta Magna; (c) as demais diretrizes
constitucionais sobre processo legislativo previstas nos arts. 59 e seguintes
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da Lei Maior estdo sendo respeitadas; e (d) as regras e os principios
constitucionais harmonizam-se com a mudanga legislativa ora proposta.

No que concerne a juridicidade, ¢ preciso verificar se a
proposicdo atende os seguintes requisitos: (1) adequacao do meio eleito
(normatizacao da matéria via lei) para o alcance dos objetivos pretendidos;
(2) mmovagdo no ordenamento juridico; (3) generalidade dos comandos
normativos; (4) potencial coercitividade da norma; e (5) compatibilidade
com os principios diretores do sistema de direito patrio. No caso, a
proposi¢do ndo esbarra em nenhum desses requisitos.

No mérito, tem razdo a presente proposi¢do em promover
ajustes legislativos destinados a fortalecer os titulares de direitos autorais
diante da atuacdo do Escritorio Central de Arrecadagao (ECAD) e das
associagoes de gestao coletiva.

A proposicao facilita a fiscalizagdo do Ecad por parte dos
titulares de direitos autorais, mas, conforme bem destacado no parecer da
CE, ¢ necessario ajustar a redacdo sugerida ao art. 100 da Lei n°® 9.610, de
1998, para afastar percentual minimo de filiados e para impor ao requerente
o custeio decorrente do exercicio do direito de fiscalizacao.

O projeto também reprime a reiteracdo das irregularidades
apuradas ao longo da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) instalada
para investigar as condutas do Ecad, a qual ficou conhecida como CPI do
Ecad. Os ajustes alvitrados no parecer da CE para a redagao do arts. 100-A
e 100-B da Lei n°® 9.610, de 1998, sdo oportunos, por imprimirem maior
clareza ao texto.

Por fim, destaque-se que a aprovada Emenda n° 1 — CE
(Substitutivo) elimina inadequagdes de técnica legislativa da proposicao e
consegue aprimorar esse importante projeto de lei, que garante mais
transparéncia e probidade na gestdo dos direitos autorais no Brasil.
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IHI-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprova¢do do PLS n° 401, de
2011, na forma da Emenda n° 1 — CE (Substitutivo).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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