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EMENDA n° (SUBSTITUTIVA) - CTMCDC
(a0 PLS 282, de 2012)

Altera a Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, que
institui o Cédigo de Processo Civil, para nele inserir
disciplina das agdes coletivas.

Art. 1° A Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973, que institui o Cédigo de Processo Civil,
passa a vigorar com as seguintes disposiges:

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cédigo de Processo Civil),
passa a vigorar com as seguintes alteragées:

"Art. 101. Nas a¢des coletivas, & absolutamente competente para a causa o
foro do local onde ocorreu ou deva ocorrer o dano ou o ilicito, aplicando-se
as regras da prevengao.
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§ 2° Nos casos de competéncia da Justica estadual, quando a
extens&o do dano atingir diversas comarcas, a competéncia sera da
entrancia mais elevada.

§ 3° A extenséo do dano ou do ilicito a ser considerada na fixacdo da

competéncia sera a indicada na inicial.”

“TITULO XI
DO PROCEDIMENTO DA AGAO COLETIVA
Capitulo |
Disposi¢cdes Gerais”

"Art. 565-A. A ac¢ao coletiva, que cabera para a protegcéo de interesses ou direitos de
gualquer natureza, sera exercida quando se tratar de:

| — interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste Cdédigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstancias de fato;

Il — interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste Cédigo, os
transindividuais de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacgéo juridica base;

Ill - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos aqueles decorrentes
de origem comum, de fato ou de direito, que recomendem tratamento conjunto pela
utilidade coletiva da tutela.

§ 1° A tutela dos interesses ou direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos
presume-se de relevancia social e juridica.

§ 2° A constitucionalidade ou inconstitucionalidade de lei ou ato normativo podera
ser arguida incidentalmente, como questdo prejudicial, pela via do controle difuso.

§ 3° Proposta a agéo prevista no caput, a Advocacia Plblica podera abster-se de contestar
o pedido ou poderd atuar como litisconsorte do autor, desde que compativel com o

interesse publico.”
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“Art. 565-B A agdo coletiva, na fase de conhecimento, seguira o rito ordinario
estabelecido neste Cédigo, obedecidas as seguintes modifica¢tes:

§ 1° O juiz podera:

I - dilatar os prazos processuais;

Il - alterar a ordem da produgdo dos meios de prova, até o momentc da prolagédo da
sentenca, adequando-os as especificidades do conflito, de modo a conferir maior
efetividade a tutela do bem juridico coletivo, sem prejuizo do contraditério e do direito de
defesa.

§ 2° Se a agho for proposta por ente publico, a inicial devera ser instruida com
comprovante de consulta ac Cadastro Nacional de Processos Coletivos sobre agéo
coletiva que verse sobre o mesmo bem jurfdico, cabendo ao juiz realizar a consulta,
guando se tratar de associacgéo.

§ 3° O interessado poderd solicitar e o Ministério Publico requisitar, de qualquer
pessoa, fisica ou juridica, indicando a finalidade, as certidées e informagdes que
julgar necessarias, a serem fornecidas no prazo de quinze dias, para instruir a
inicial.

§ 4° Caso seja inestimavel ou de dificl mensuragio, o valor da causa sera indicado
pelo autor, segundo critéric de razoabilidade, com a fixacdo em definitivo pelo juiz na
sentenca.

§ 5° A citagho valida nas agbes coletivas interrompe o prazo de prescrigdo das
pretensdes individuais e coletivas, direta ou indiretamente relacionadas com a
controvérsia, retroagindo a interrupcéo desde a distribuicdo até o final do processo
coletivo, ainda que haja extingdo do processo sem resolugéo do merito."”

“Capituio 1
Da Conciliagdo”

"Art. 565-C. O juiz, tendo apreciado eventual requerimento de medida de
urgéncia, designara audiéncia de conciliagdo, no prazo maximo de quinze dias, a qual
comparecerao as partes ou seus procuradores, habilitados a transigir.

§ 1°A audiéncia de conciliaco sera conduzida por mediador ou conciliador judicial, onde
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houver, nos termos da legislagdo em vigor.

§ 2° O nado comparecimento injustificado do autor acarretara a assungéo da causa pelo
Ministério Publico, salvo recusa fundamentada.

§ 3° Caso o membro do Ministério Publico recuse a assungdo da causa, o juiz,
nédo aceitando os fundamentos da recusa, adiara a audiéncia de conciliagdo e
informara o 6Orgao superior competente da instituicdo para que, querendo,
designe outro integrante.

§ 4° As partes poderéo transigir sobre o modo, prazo e lugar de cumprimento da
obrigacéao relativa a direitos difusos ou coletivos, desde que haja concordéncia do
Ministério Publico, devendo a transacido ser homologada por sentenga, que
constituira titulo executiveo judicial.

§ 5° No caso de interesses ou direitos individuais homogéneos, as partes poderdo
transacionar, apés a oitiva do Ministério Publico, ressalvada aos membros do
"grupo, categoria ou classe a faculdade de n&o concordar com a transagéo,
podendo nesse caso propor agio individual.

§ 6° O juiz ou o relator poderéd tentar a conciliagdo em qualquer tempo e grau

de jurisdi¢do.”

“Capitulo Hi
Da Tramitagdo do Processo
Segio |
Da Resposta do Réu e da Audiéncia Ordinatéria”

"Art. 565-D. O juiz fixara o prazo para a resposta nas ag¢des coletivas, que néo podera
ser inferior a vinte ou superior a sessenta dias, atendendo a complexidade da causa
ou ao numero de litigantes, contados a partir da data da realizagdo da audiéncia de
conciliagdo ou da ultima sessido do procedimento conciliatorio.

Paragrafo (nico. Ao prazo previsto no capuf ndo se aplicam outros beneficios para
responder estabelecidos neste Codigo ou em Leis Especiais.”

"Art. 565-E. N3o obtida a conciliagio e apresentada a defesa pelo réu, o juiz;;
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designara audiéncia ordinatéria, tomando fundamentadamente as seguinte
decisbes, assegurado o contraditorio:

| - decidira se o processo tem condigles de prosseguir na forma coletiva;

Il - podera cindir os pedidos em agdes coletivas distintas, voltadas respectivamente a tutela
separada dos interesses ou direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, desde que
preservado o acesso a Justica dos sujeitos vulneraveis, assegurada a protegéo efetiva ao
interesse social e facilitada a conducéo do processo,

Il - decidira a respeito do litiscensércio e da assisténcia;

IV - fixara os pontos controvertidos, decidirda as quesides processuais pendentes e
determinara as provas a serem produzidas;

V- esclarecera as partes sobre a distribui¢do do énus da prova e sobre a possibilidade
de sua inversédo, em favor do sujeito vulneravel, podendo, desde logo ou no julgamento da
causa, inverté-lo, atribuindo-o a parte que, em razéo de deter conhecimentos técnicos ou
cientificos ou informagdes especificas sobre os fatos da causa, tiver maior facilidade em sua
demonstrac¢io;

VI - podera determinar de oficio a produgédo de provas.”

“Secao ll
Do Julgamento Antecipado da Lide”

"Art. 665-F. A lide serd julgada imediatamente, se n&c houver necessidade de
audiéncia de instru¢éo e julgamento ou de pericia, de acordo com a natureza do pedido
e as provas documentais apresentadas pelas partes ou requisitadas pelo juiz,

observado o contraditério, simultdneo ou sucessivo."

“Segao lll
Da Prova Pericial”

"Art. 565-G. O juiz nomeara perito, preferenciaimente entre servidores ptblicos
especializados na matéria, se for necessaria a realizagéo de prova técnica, requerida pelo
legitimado ou determinada de oficio.

§ 1° Competird ao Poder Publico, de preferéncia com recursos dos Fundos, nacional,
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estaduais, municipais ou do Distritc Federal, de Direifos Difusos, apés a devida
requisicdo judicial, adiantar a remuneragéo do perito devida pela associagdo auiora, pelo
Ministério Pudblico e pela Defensoria PUblica, podendo o perito optar por receber os

honorarios integralmenie ao final.
§ 2° Ao final da demanda, o vencido, excluidos o Ministério Publico, a Defensoria Publica

e as associacbes, restituira ac Poder Plblico a importancia adiantada a titulo de
antecipagéo de honordrios periciais, que o juiz determinara em decis@o mandamental.”

“Segdo IV

Da Sentenga e do Recurso”

"Art. 56 5 -H. Na acdo reparatéria referente a interesses e dirsitos difusos e coletivos, a
condenagio, independentemente de pedido do autor, consistira:

1 - na prestagdo de obrigacbes destinadas a reconstituicdo especifica do bem e a
mitigacéo dos danos;

Il - em medidas para minimizar a lesao ou evitar que se repita; e

Ill - na indenizagdo pelos danos, patrimoniais e morais."

"Art. 565-l. O recurso interposto na acgBo coletiva sera recebido no efeito meramente
devolutivo, salvo quando da decisdo puder resultar lesdo grave e de dificil reparagao,
hipotese em que o juiz, a requerimento do interessado, ponderando os interesses ou
bens juridicos coletivos em questdo, inclusive o pericufum in mora reverso, podera

atribuir-lhe o efeito suspensivo.”

“Segdo V
Da Audiéncia Publica e do Amicus Curiae”

"Art. 565-J. O juiz ou tribunal, em qualquer instdncia, podera submeter a questio objeto
da aglo coletiva a audiéncias publicas, ouvindo especialistas € membros da sociedade,
de modo a garantir a adequada cogni¢do judicial, em qualquer tempo e grau de jurisdi¢ao.

Paragrafo tnico. O juiz ou ftribunal podera admitir a intervengdo, escrita ou oral, de

/

amicus curiae."
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"Art. 585-K. Na sentenga condenatdria a reparagdo pelos danos individualmente sofridos,
sempre que possivel, o juiz fixara o valor da indeniza¢do individual devida a cada
membro do grupo ou um valor minimo para a reparagéc do dano.

§ 1° Quando os valores dos danos individuais sofridos pelos membros do grupo forem
uniformes, prevalentemente uniformes ou puderem ser reduzidos a uma férmula
matematica, a sentenca coletiva indicara esses valores, ou a féormula de calculo da
indenizac&o individual.

§ 2° Quando a determinagao do valor dos danos individuais sofridos pelos membros do
grupo depender de documentos ou informagdes em poder do réu, este devera exibi-los, sob
pena de presunc¢éo da veracidade dos fatos que se pretende comprovar por meio da prova

sonegada.”

"Art. 565-L. O processamento e 0 julgamento da agéo coletiva terdo prioridade em
relagdo as agdes individuais.

§ 1° A critério do tribunal, poderdo ser suspensas as demandas individuais de carater
exclusivamente patrimonial, pelo prazo maximo de dois anos.

§ 2° Durante o periodo de suspenséo, poderd o juiz perante o qual foi ajuizada a
demanda individual conceder medidas de urgéncia ou assegurar o minimo existencial.

§ 3° No processamento e julgamento de agbes coletivas, o descumprimento de prazo

judicial devera ser justificado pelo julgador."”

"Capitulo IV
Do Cadastro Nacional de Processos Coletivos e do Cadastro Nacional de
Inquéritos Civis e Compromissos de Ajustamento de Conduta”

"Art. 565-M. O Conselho Nacional de Justiga organizara e mantera o Cadastro Nacional de
Processos Coletivos, com a finalidade de permitir que os dérgéos do Poder Judiciario e
os interessados tenham amplo acesso as informagbes relevantes relacionadas com a
existéncia e o estado das agdes coletivas.

§ 1° O Conselho Nacional do Ministério Publico organizara e mantera o Cadastro Nacional
de Inquéritos Civis e de Compromissos de Ajustamenio de Conduta, com a finalidade de
permitir que os 6rgdos do Poder Judiciario, os colegitimados e os interessados tenham

il
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amplo acesso as informagées nele constantes.

§ 2° Qualquer érgao legitimado que tenha tomado compromisso de ajustamento de conduta
remetera, no prazo de dez dias, copia, preferencialmente por meic eletrénico, ao Cadastro
Nacional de Inquéritos Civis € de Compromissos de Ajustamento de Conduta.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo, revogando-se as disposigées em

contrario.

Justificativa
O Projeto de Lei do Senado n° 282, de 2012, tem como objetivo alterar a Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), para aperfeigoar a
disciplina das agdes coletivas.

Todavia, o Cédigo de Defesa do Consumidor ndo é o local mais adequado para
disciplinar as acbes coletivas, porque elas terdo aplicagdo também para outros
microssistemas, como no caso da Lei 7.347/85, que disciplina a agao civil publica para tutela
de interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.

O mais adeguado Diploma para regular as a¢es coletivas &, sem duavida, o Cédigo
de Processo Civil.

Esta em tramitagdo pela Camara dos Deputados o Projeto de Lei n. 8046/2010,
apensado ao Projeto de Lei n. 6025/2005, que institui o Novo Cédigo de Processo Civil,
oriundo do Projeto de Lei do Senado n. 166/2010, o qual, contude, ndo contém disposigdes
de regulagéo das agdes coletivas e, diante da sua atual tramitagéo, ndo ha mais tempo para
a apresentagéo de novas Emendas.

Por meio da presente Emenda, propbe-se melhor localizagdo das disposicdes que
tratardo das agles coletivas, inserindo-a na Lei n. 5.869, de 11 de janeiro de 1973, que
instituiu o Cddigo de Processo Civil, porém, com o aperfeicoamento de alguns dispositivos,
para eliminar inconstitucionalidades e melhor adequa-lo ao ordenamento juridico nacional.

Procura-se também corrigir distor¢des contidas no Projeto de Lei do Senado n°
282/2012, que o colocaria em dissonéncia e em desarmonia com o ordenamento juridico
nacional, a exemplo da previsdo de aplicagdo de multa didria e outras medidas indutivas,
coercitivas e sub-rogatérias, em caso de descumprimento do dever de exibicdo de /

/

documento, para ¢ qual o Codigo de Processo Civil estabelece presungdo de veracidade /
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dos fatos que se pretende comprovar com o documento sonegado (artigo 359), em
conirariedade, ainda, a jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica, sintetizada
no enunciado da Sumula 372.

E imperioso, pois, que todo o ordenamento juridico seja harmonioso entre si, ndo se
admitindo a existéncia de normas incompativeis ou contraditérias, de tal forma a provocar
instabilidade nas relagbes juridicas e inseguranga juridica.

Busca-se, também, corrigir impropriedade técnica legislativa contida no PLS, na
parte que admite possivel existéncia de duas normas aplicaveis para o mesmo fato juridico
{artigo 27-A e artigo 81), porque o ordenamento juridico ndo admite a coexisténcia de duas
normas incompativeis, a exemplo das disposi¢es que preveem a existéncia de dois prazos
de prescricdo para a mesma pretensdo, o que € inadmissivel no sistema juridico, valendo
lembrar que, entre duas normas incompativeis, uma geral e outra especial ou excepcional,
prevalece aquela que regula de forma especifica.

Observa-se, ainda, que o artigo 27-A da proposta de reforma do CDC pretende a
dilagéo do prazo de prescri¢cdo de cinco para dez anos, o que colocaria o Cadigo de Defesa
do Consumidor em dissonancia com os critérios de prescricAo adotados pelo Coédige
Civilf2002, que em seu artigo 206 fixa o prazo de prescrig&o de ¢inco anos para o exercicio
do direito de agio para exigir obrigagio contratual e o prazo de trés anos para o exercicio da
acao de reparacio de danos.

Dentre as inconstitucionalidades constatadas, varias disposi¢ées afrontam o
principio da isonomia (artigo 5° “caput”, da Constituico Federal) e deixam de dar
tratamento igualitario as partes, estabelecendo direitos e sang¢Bes apenas para uma das
partes em detrimento da outra.

Um dos exemplos de inconstitucionalidade esta nos §§ 2° e 3°do artigo 87 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, constante do artigo 1° do Projeto de Lei do Senado n°
282, de 2012, que, além de desconsiderarem os principios processuais da sucumbéncia e
da causalidade, dando margem a aventuras juridicas e assoberbando ainda mais o ja
sobrecarregado Poder Judiciario, com irreparavel prejuize a sociedade, fere o principio da
isonomia (artigo 5°, “caput”, da Constituicdo Federal), ao fixar elevado percentual a titulo de
honoréarios advocaticios apenas para a hipétese de procedéncia da demanda coletiva,
deixando de aplicar o mesmo critério em caso de improcedéncia tida por litigncia de ma-fe,
situagio muito mais grave a justificar a condenacéo solidaria da associag?autora e dos

diretores responsaveis pela propositura da agdo (§ 1° do mesmo artigo 87). }/
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Ademais, as referidas disposi¢Oes ferem o principio da igualdade de tratamento das
partes, pois nada justifica a aplicag8o desigual dos principios da sucumbéncia e da
causalidade pelo simples fato da agdoc ter natureza coletiva, impondo-se que as despesas
processuais e os honorarios advocaticios sejam suportados sempre pela parte que
sucumbiu e/ou por quem deu causa a demanda.

Como ensina Enrico Tullio Liebman (Manuale Di Diritto Civile, volume |, Giuffre,
Mildo, 1980, pagina 166-197): “se a aplicagdo pura e simples do principio da sucumbéncia
ferir o principio da eqliidade, a obrigacao de pagar as despesas judiciais desaparece quando
a parte, embora vencida, demonstre, com seu comportamento, di non aver causato Ia fite”.

A prevalecer a redaglo dada ac § 2° do artigo 87 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, na forma contida no artigo 1° do Projeto de Lei do Senado n° 282, de
2012, o autor da agBo coletiva ndo correrda qualquer risco de arcar com o0s 6nus
sucumbenciais e propiciara o ajuizamento de ag¢bes temerarias, ¢ que nem sempre
possibilita a caracterizagio da ma-fé.

A proposta legisiativa apresenta-se também desnecessaria, porque os critérios
percentuais de fixagdo de condenagdo em honorérios advocaticios ja sdo suficientes e
adequadamente regulados pelo Cddigo de Processo Civil.

Outra inconstitucionalidade esta no disposto pelo § 2° do artigo 90-B da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, constante do artigo 1° do Projeto de Lei do Senado n°
282, de 2012, que estabelece que o ndc comparecimento injustificado do réu ou de seu
procurador, com plenos poderes para transigir, é considerado atc atentatdrio a dignidade da
justica e serd sancionado com multa de até dois por cento do valor da causa ou da
vantagem econémica objetivada, revertida em favor dos Fundos, nacional, distrital ou
estaduais, de Direitos Difusos.

Ora, se a intengdo do Legislador é a de garantir o comparecimento das partes,
priorizando a conciliagdo efou mediagdo, deveria também aplicar a mesma sangio na
hipétese de ndo comparecimento injustificado do autor.

Assim, ao estabelecer a sangdo apenas para o réu, a norma se torna parcialmenie
ineficaz, por admitir o ndo comparecimento do autor a audiéncia, e transgride o principio
constitucional da isonomia (artigo 5° “caput’, da Constituico Federal), bem como o
principio do tratamento igualitario as partes.

Mais uma inconstitucionalidade é enconirada no § 5° do artigo 81 da Lei n°® 8.078,
de 11 de setembro de 1990, constante do artigo 1° do Projeto de Lei do Senado n° 282, de
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2012, que estabelece que as pretensbes de direito material prescrevem, se for o caso, no
prazo estabelecido pelo Cédigo de Defesa do Consumidor ou pela lei, observado aquele que
for mais favoravel.

Além de o ordenamento juridico ndo admitir a coexisténcia de duas normas
incompativeis, uma estabelecendo um prazo de prescrigéo e outra prevendo prazo diverso -
pois entre duas normas incompativeis, uma geral e ouira especial ou excepcional, prevalece
aquela gue reguta de forma especifica -, ao pretender beneficiar o titular do direito com a
opcéo entre duas normas legais supostamente aplicaveis, a proposta legislativa desatende o
interesse publico do institulo da prescricdo, que prestigia a estabilidade das relagbes
juridicas e a paz social e apresenta flagrante inconstitucionalidade, ao dar tratamento
desigual ao titular de direito de relagéo de consumo, garantindo-lhe a possibilidade de opgéo
entre dois prazos prescricionais e deixando de estender o mesmo direito aos demais
titulares de direito material, em total afronta ao principio constitucional da isonomia.

Do mesmo vicio padece o artigo 27-A do Projeto de Lei do Senado n® 283/2012, por
conter disposi¢éo semelhante ao do § 5°do artigo 81 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990, constante do artige 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 282/2012.

Em ultima andlise, a Emenda Substitutiva ora apresentada constitui instrumento
para o aperfeicoamento do acesso a Justiga.

A proposta cuida de desjudicializar os conflitos que envolvem coletividades,
reforcando a utilizagéo de oufras vias e, no plano do processo, implementando os meios
consensuais de solucio de controvérsias.

Além disto, ao valorizar a agdo coletiva, previne a muitiplicidade de demandas
individuais que assoberbam o Poder Judiciaric e inviabilizam a adequada prestacédo
jurisdicional.

Algumas das solugbes apresentadas visam a superar dificuldades e duvidas que se
estabeleceram no manejo do processo coletivo, tudo em homenagem a seguranga juridica.

Sala da Comlsséo 05 de fevereiro de 2013.
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