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Projeto de Lei do Senado n.° 282, de 2012

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor),
para aperfeicoar as disciplina das agdes
coletivas.

Emenda Modificativa

Dé-se ao §3° do art. 90-A da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, constante do
art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°. 282, de 2012, a seguinte redagéo:

....................................................................................................................................

§ 3° O interessado podera solicitar ¢ o Ministério Pablico, a Advocacia Piblica e a
Defensoria Publica requisitar, de qualquer pessoa, fisica ou juridica, indicando a
finalidade, as certidGes e informag@es que julgar necessérias, a serem fornecidas no prazo
de quinze dias, para instruir a inicial, configurando o ndo atendimento da requisig¢do
crime punido na forma do art. 10 da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985.

Sala das Sessoes, em de outubro de 2012.

Justificacio

A Constituigdo Federal de 1988 instituiu, no mesmo Capitulo IV do
Titulo “Da Organizagdo dos Poderes” (artigos 127 a 135), trés instituigdes publicas
da maior relevincia: o Ministério Pablico, a Advocacia Pablica e a Defensoria
Publica.

Todas elas foram qualificadas pela Lei Maior como “Fungfo Essencial
a Justica” e legalmente autorizadas a atuar judicialmente com o objetivo de
resguardar os interesses do consumidor, seja do ponto de vista da sociedade, do
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Estado ou dos necessitados.

Desse modo, ¢ forgoso reconhecer que as trés instituigdes devem
dispor, em igualdade de condi¢des, dos instrumentos necessarios a preparagdo e
propositura das acgdes judiciais cabiveis para a defesa dos interesses previstos no
CDC. Afinal, a mesma lei que prevé os fins deve prever os meios.

Ademais, a previsdo da “requisi¢do” (e consequentemente da sangdo
prevista para o seu descumprimento) também para a Defensoria Publica e para a
Advocacia Publica contribuird para o objetivo de valorizar a agdo coletiva e
prevenir a multiplicidade de demandas individuais, o qual foi muito bem destacado
pelo Senador José Sarney na justificagdo do presente projeto.

Somente dispondo dos instrumentos adequados, a Defensoria Piblica
e a Advocacia Publica terdo como intensificar a propositura de agdes coletivas e
reduzir a nefasta proliferagdo das demandas individuais, alcangando os mesmos
resultados com um menor custo tanto para a populagdo e quanto para o Estado.
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Projeto de Lei do Senado n.” 282, de 2012

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor),
para aperfeicoar as disciplina das agoes
coletivas.

Emenda Modificativa

Dé-se ao inciso 11 do art. 82 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, constante
do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°. 282, de 2012, a seguinte redagdo:

IT — a Advocacia Pablica da Unifio, dos Estados, dos Municipios, do Distrito Federal e de
suas autarquias e fundagGes piblicas;

Sala das Sessdes, em de outubro de 2012.
Justificativa

A alteragdo sugerida no inciso 1l do art. 82 da Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990 tem por objetivo explicitar que o Estado é representado em juizo
necessariamente pela instituigdo essencial a justica denominada Advocacia
Publica, prevista nos artigos 131 e 132 da Constituigdo Federal.

Com isso, afasta-se definitivamente a possibilidade de terceirizagdo ou
usurpacdo das fungdes constitucionais da Advocacia Piblica na defesa e afirmagdo
das politicas publicas e normas de protegdo ao consumidor.

Ademais, a mengdo expressa a Advocacia Publica no inciso II refor¢a
a intengdo do projeto de lei de dispensar as fungdes essenciais a Justiga tratamento
isondmico, acrescendo ao rol do art. 82 ndo apenas a Defensoria Pablica, mas,
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também, a Advocacia Publica.

O Ministério Pablico, a Defensoria Publica € a Advocacia Publica,
como se sabe, foram instituidos pela Constitui¢do no mesmo Capitulo IV do Titulo
da Organizagdo dos Poderes e qualificados como fungdo essencial a Justiga. Desse
modo, merece do legislador infraconstitucional 0 mesmo tratamento, pois a
isonomia constitucional deve ser necessariamente refletida nas normas
infraconstitucionais, sobretudo naquelas de grande alcance social e grande
importincia para a consecugdo dos objetivos estatais, como € o caso do Cddigo de
Defesa do Consumidor.

A referéncia as autarquias e fundagdes publicas no inciso II, por sua
vez, se justifica na medida em que varias entidades federais atuam no sentido da
protegdo do consumidor, mas ndo de forma exclusiva como exigido no inciso III.
As agéncias reguladoras, por exemplo, muito embora possuam especial
importancia no sistema de prote¢do ao consumidor, também tém a fungdo de
regular o mercado, realizar concessdes de servigos publicos, etc. Assim, a presente
emenda também busca corrigir essa omissdo, evitando possiveis prejuizos para a
protegdo judicial dos interesses do consumidor.
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Projeto de Lei do Senado n.° 282, de 2012

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Codigo de Defesa do Consumidor),
para aperfeicoar as disciplina das agées
coletivas.

Emenda Modificativa

Dé-se ao §5° do art. 5° da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, constante do
art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°. 282, de 2012, a seguinte redagio; '

...............................................................................................................................................

§ 5° Independentemente da justiga competente, admitir-se-a o litisconsorcio facultativo
entre os Ministérios Pablicos, as Advocacias Publicas e as Defensorias Pablicas da
Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios para a defesa dos interesses e
direitos de que cuida esta Lei (NR).

Sala das Sessdes, em de outubro de 2012.

Justificaciao

A Constituigio Federal de 1988 instituiu, no mesmo Capitulo IV do
Titulo “Da Organizag¢io dos Poderes” (artigos 127 a 135), trés institui¢des publicas
da maior relevincia: o Ministério Pablico, a Advocacia Pablica € a Defensoria
Publica.

Todas elas foram qualificadas pela Lei Maior como “Funcdo Essencial
a Justica” e legalmente autorizadas a atuar judicialmente com o objetivo de
resguardar os interesses do consumidor, seja do ponto de vista da sociedade, do
Estado ou dos necessitados.

Desse modo, ¢ forgoso reconhecer que as trés instituigdes podem e
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devem atuar conjuntamente em prol de tais interesses. Alids, de acordo com o art.
5°, XXXII, da Constituicdo a defesa do consumidor é um dever do Estado
brasileiro e, consequentemente, dos 6rgios de Advocacia Piblica, responsaveis
que sdo pela representacdo judicial do Estado.

Importante, portanto, que a possibilidade de atuagdo litisconsorcial
alcance ndo apenas o Ministério Pablico e a Defensoria Piblica, mas, também, a
Advocacia Publica, permitindo, assim, que o Estado e a sociedade unam forgas em
prol da consecucdo dos interesses comuns. Esse €, ao nosso ver, o grande objetivo
do Estado Democratico de Direito: viabilizar a atuagido conjunta da sociedade e do
Estado a bem do interesse publico.
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Projeto de Lei do Senado n.° 282, de 2012

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor),
para aperfeicoar as disciplina das acdes
coletivas.

Emenda Aditiva

Insira-se, onde couber, o seguinte artigo ao Projeto de Lei do Senado n.° 282, de
2012:

Insira-se o seguinte art. 117-A ao texto da Let n° 8.078, de 11 de setembro de 1990:

Art. 117-A. Os servidores piblicos que tiverem conhecimento de fatos lesivos as
politicas piiblicas ou normas de protegdo ao consumidor e passiveis de repercussdo
judicial deverdo encaminhar ao 6rgdo de Advocacia Piblica competente as
informagdes e documentos necessarios a adogdo das medidas demandadas pelo
caso, sob pena de responsabilizagdo administrativa.

Sala das Sessdes, em de outubro de 2012,

Justificacéio

A presente modificagdo normativa busca estabelecer expressamente o
dever de todo e qualquer servidor publico comunicar a Advocacia Publica a
ocorréncia de situagdes lesivas as politicas publicas de prote¢do ao consumidor.

Com tal previsdo, pretende-se ndo apenas contribuir para a afirmacéo
dessas politicas publicas, proporcionando-se maior eficiéncia as atividades de
representagdo judicial das entidades estatais de defesa do consumidor, mas, também,
aproveitar adequadamente os recursos humanos e materiais do Estado, integrando
orgdos diversos para agir em beneficio do consumidor. -
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Nos dias atuais, a necessidade de se resguardar o consumidor de forma
adequada e efetiva tem exigido cada vez mais do Estado uma atuagfo célere e
eficiente, a qual, em muitas situagdes, demanda a rapida disponibilizagdo de
informagdes e documentos, bem como uma atuagio judicial consistente.

Importante, portanto, o acolhimento da presente emenda como forma de
aprimorar o projeto ora em analise e reforcar a defesa do consumidor.
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Projeto de Lei do Senado n.° 282, de 2012

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Codigo de Defesa do Consumidor),
para aperfeicoar as disciplina das agoes

coletivas.

Emenda Aditiva

Insira-se, onde couber, o seguinte artigo ao Projeto de Lei do Senado n.° 282, de

2012:

Insira-se o seguinte inciso XIV ao art. 106 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990

..........................................................................

............................................

....................................................................................................................................

XIV — representar 3 Advocacia-Geral da Unifo para fins de adogdo das medidas judiciais
e extrajudiciais cabiveis para a prote¢do do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor e
para a defesa e afirmagéo das politicas pablicas e normas de protegfio ao consumidor.”

Sala das Sessdes, em de outubro de 2012.

Justificacao

A emenda ora apresentada tem por objetivo estabelecer expressamente
a possibilidade de o coordenador do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor
(Ministério da Justica) provocar a atua¢do da Advocacia-Geral da Unido a fim de
que sejam adotadas as medidas juridicas necessdrias a superagdo de eventuais
obstaculos a atuagdo do Estado na defesa do consumidor (art. 5°, XXXII, CR).

Explicitar tal atribui¢do na lei é importante para se estimular a
utilizagdo da Advocacia Publica como instrumento de defesa das politicas publicas

e normas de protecdo ao consumidor, garantindo-se, assim, maior higidez ao

sistema.
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A defesa dos interesses do consumidor, na atualidade, exige uma
atuagdo pro-ativa e preventiva do Estado, pois como se sabe, em muitas situagdes,
“a melhor defesa € o ataque™. Tal postura, todavia, deve ser adotada ndo apenas no
ambito administrativo, mas, também, no ambito judicial e extrajudicial, de forma
que a Advocacia-Geral da Unido, enquanto representante do Ministério da Justiga,
ndo s6 pode como deve ser provocada para que adote, pro-ativa € preventivamente,
as providéncias juridicas necessarias para a afirmag¢do dos interesses do
consumidor segundo a ética do Estado. 3
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