SENADO FEDERAL
PARECER
N® 169, DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre a
Mensagem n° 9, de 2014 (n® 20/2014, na origem), de
iniciativa da Senhora Presidente da Republica, que propde ao
Senado Federal seja autorizada a contratagéio de operagdo de
crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do
Brasil, entre o Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID e o Estado do Parana, no valor de até US$8.500.000,00
(oito milhdes e quinhentos mil délares dos Estados Unidos da
Ameérica), de principal, destinada a financiar no “Programa de
Gestdo Fiscal do Estado do Parana — PROFISC/PR.”

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

A Presidente da Republica submete a apreciagdo do Senado Federal
pleito do Estado do Parana, que solicita autorizagio para contratar operagio
de crédito externo, com garantia da Unido, com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).

Os recursos dessa operagdo de crédito destinam-se ao “Programa de
Gestdo Fiscal do Estado do Parana — PROFISCO/PR”, que visa buscar a
exceléncia da administragdo tributdria, or¢amentdria e financeira do
Estado, aproximando a arrecadagdo de tributos do seu real potencial e
efetividade e aumentando a qualidade e a transparéncia do gasto puiblico.



O empréstimo pretendido foi credenciado pelo Banco Central
do Brasil e as suas condigdes financeiras inseridas no sistema de Registro
de Operagdes Financeiras {ROF) sob o niimero TA672806. Serd contratado
com juros incidentes sobre os seus saldos devedores diarios a uma taxa
anual para cada trimestre determinada pelo Banco com base na LIBOR.

De acordo com célculos da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), o seu custo efetivo médio sera de 4,82 % a.a., flutuante conforme a
variagio da LIBOR.

Vale destacar que os desembolsos do empréstimo estdo
previstos para serem realizados em até cinco anos, totalizando US$ 10,625
milhdes, com contrapartidas de recursos do Estado num montante de US$
2,125 milhdes.

Il - ANALISE

A analise da presente operagéo de credito externo fundamenta-
se no art. 52, incisos V, VII e VIII da Constituigdo Federal e visa verificar
o cumprimento das determinagdes das Resolugdes n°s 40 e 43, de 2001, e
48, de 2007, todas do Senado Federal, e da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Essas sio as normas que regulam os limites e condi¢bes para a contratagio
de operagbes de crédito internas e externas, inclusive concessio de
garantia, no dmbito dos (rés niveis de governo,

De acordo com o Parecer n° 1.684, de 3 de dezembro de 2013,
da Coordenago-Geral de Operagdes de Crédito de Estados e Municipios
(COPEM) da STN, o Estado do Parand cumpre os limites e demais
condi¢des definidas pelas referidas resoluges. Portanto, atende os
requisitos minimos previstos no art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Fica destacado ainda que, conforme declara¢do do Chefe do
Poder Executivo do Estado do Parand, as agdes previstas para o referido
projeto estdo inseridas no Plano Plurianual 2012-2015, estabelecido pela
Lei Estadual n® 17.013, de 14 de dezembro de 2011.



E atestado, também, que a Lei Orcamentaria n® 17.398, de 18
de dezembro de 2012, que trata do orgamento do Estado para 2013,
contempla dotagdes (i) relativas ao ingresso de recursos da operagio, (i)
referentes as contrapartidas, bem como (iii) de recursos necessarios aos
encargos da operago de crédito.

Com vistas a concessdo da garantia da Unido, submetida ao
que determina o art. 40 da LRF e aos limites e condigdes previstos nos arts.
9° e 10 da Resolugdo do Senado Federal n® 48, de 2007, examina-se, em
seguida, a situagfio de adimpiéncia do Estado em relagdo a Unido ¢ as
contragarantias oferecidas.

Nesse contexto, de imediato cabe destacar que a Lei Estadual
n® 17.031, de 21 de dezembro d¢ 2011, autoriza o Poder Executivo a
contratar operacdo de crédito externo com o BID, no valor de até USS$ 8,5
miihdes, destinada ao programa mencionado, e a vincular, como
contragarantias 4 garantia da Unifo, as parcelas necessarias e suficientes
das receitas a que se referem os arts. 155, 157 e 159, na forma do § 4° do
art. 107, todos da Constituicdo Iederal, e outras garantias em direito
admitidas.

Nos termos do estudo sobre o comprometimento das
transferéncias federais e receilas proprias do listado do Parana, a STN
conclui que as contragarantias oferecidas pelo Estado sdo consideradas
suficientes caso a Unifdo venha a honrar compromisso na condicio de
garantidora da operacio.

Vale enfatizar que a Resolugdo n°® 41, de 2009, que alterou a
Resoluglio n® 48, de 2007, possibilita a comprovagio de adimpléncia do
ente garantido, tanto financeira como da prestagio de contas de recursos
recebidos da Unido, por ocasido da assinatura do contrato.



Por sua vez, ndo ha registro de compromissos honrados pela
Unifio em nome do Governo do Estado do Parana nos tltimos anos, em
decorréncia de garantias concedidas, estando ainda o Estado adimplente
com as institui¢des integrantes do Sistema Financeiro Nacional. Nio hi
ainda pendéncias do Estado referentes aos financiamentos e
refinanciamentos concedidos pela Unido, sendo que o presente
empreéstimo niio representa ou implica violagio do acordo de
refinanciamento do Estado firmado com a Unido.

Conforme o Relatério de Gestdo Fiscal da Unido para o
segundo quadrimestre de 2013, existe margem para a concessdo da
pleiteada garantia da Unido, dentro dos limites estabelecidos pelo Senado
Federal nos termos do art. 9° da Resolugéio n° 48, de 2007.

A Secretaria do Tesouro Nacional procede ainda a uma
avaliagdo propria acerca da capacidade de pagamento do empréstimo pelo
Estado. Ela ¢ aferida nos termos da Portaria MF n® 306, de 2012, e serve de
pardmetro para efeito da concessdo de garantia da Unifo. Assim, de
acordo com anilise consignada na Nota n°® 876, de 18 de outubro de
2013, da Coordenacio-Geral das Rela¢oes e Anilise Financeira dos
Estados ¢ Municipios (COREM) da STN, o Estado do Parana foi
classificado na categoria “C+”, que indica situacio fiscal fraca e risco
de crédito relevante.

Entretanto, de acordo com o previsto no art. 10 dessa
portaria, a operaciio de crédito em exame foi elegivel para recebimento
de garantia da Unifio, uma vez que seri contratada junto a organismo
multilateral de crédito com a finalidade de financiar investimentos
voltados para a melhoria da administragiio das receitas e da gestio
fiscal, financeira e patrimonial do Estado do Parani, no Ambito de
programa proposto pelo Poder Executivo Federal.



A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), mediante
seu Parecer n® 2.343, de 16 dezembro de 2013, considerou ainda que as
condi¢bes contratuais sdo as usualmente estipuladas pelo BID em suas
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operagdes financeiras, concluindo que foi observado o art. 8° da Resolugdo
e

n° 48, de 2007, do Senado Federal, que veda disposi¢io contratual de
natureza politica, atentatéria & soberania e a ordem publica, contraria a
Constituigdo e as leis brasileiras ou que implique compensagio automatica
de débitos e créditos.
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Em suma, a Secretaria do Tesouro Nacional entendeu que
o Istado do Parana apresenta capacidade financeira suficiente para
contratar a operaciio em exame e, fundamentada nos parimetros que
utiliza para avaliar o risco da Uniio na concessiio da garantia
solicitada, manifestou-se favoravelmente 2 sua concesséo.

Conclui-se, desse modo, que o Estado do Parana atende aos
limites e condigdes estabelecidos pelas referidas Resolugdes do Senado
Federal que tratam da matéria, assim como observa as exigéncias e demais
condicionantes para a presta¢io de garantia pela Unifio, contidas no art. 40
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1l -VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovagio do pedido de autorizaciio
do Estado do Parana para contratar a operagdo de crédito externo, nos
termos do seguinte:



PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 7, DE 2014

Autoriza o Estado do Parana a contratar
operagiio de crédito externo, com garantia
da Unido, com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), no valor de até
US$ 8.500.000,00  (oito  milhdes e
quinhentos mil ddlares dos Estados Unidos

da América).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Estado do Paran4 autorizado a contratar operagdo
de crédito externo, com garantia da Unido, com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), no valor de até US$ 8.500.000,00 (oito milhdes e
quinhentos mil délares dos Estados Unidos da América).

Paragrafo unico. Os recursos dessa operacdo de crédito
destinam-se ao ‘“Programa de Gestdo Fiscal do Estado do Parand —

PROFISCO/PR”.

Art. 2° A operagdo de crédito referida no art. 1° devera ser
realizada nas seguintes condigdes:

I — devedor: Listado do Parana;
IT — eredor: Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);
1T — garantidor: Repuablica Federativa do Brasil,

IV — valor: até US$ 8.500.000,00 (oito milhdes e quinhentos
mil ddlares dos Estados Unidos da América);



V — amortizac¢io: em parcelas semesirais, consecutivas ¢, na
medida do possivel, iguais, vencendo-se a primeira cinco anos apds a data
de vigéncia do contrato e a Gltima até vinte e cinco anos apds esta data;

VII — juros: enquanto nenhuma conversio tenha sido
efetivada, os juros serfo calculados sobre os saldos devedores didrios do
empréstimo, a uma taxa anual para cada trimestre determinada pelo BID e
composta pela taxa de juros LIBOR ftrimestral para délar dos Estados
Unidos da América, mais ou menos uma margem relacionada ao custo de
captacdo do BID que {inanciam seus empréstimos, mais a margem {(spread)
para empréstimos do capital ordinério;

VIII - comissao de crédito: a ser estabelecida periodicamente
pelo BID, até 0,75% (setenta e cinco centésimos por cento) a.a. sobre o
saldo nfo desembolsado do financiamento, exigida juntamente com os
juros ¢ entrando em vigor sessenta dias apos a assinatura do contralo;

IX — despesas com inspeg¢iio e supervisio geral: em um
semestre determinado, o valor devido ndo podera ser superior a 1% (um por
cento) do financiamento, dividido pelo niimero de semestres compreendido
no prazo original de desembolsos.

§ 1° As datas de pagamentos do principal, dos encargos
financeiros e dos desembolsos previstos poderdo ser alteradas em fungio da
data de assinatura do contrato de empréstimo.

§ 2° E permitido ao mutuério, ja devidamente autorizado por
csta Resolugdo, mediante solicitagdo formal ao credor, observados os
prazos e montantes minimos requeridos no Contrato de empréstimo,
cxercer a op¢do de Conversdo de Moeda ou Conversiio de Taxa de Juros,
em qualquer momento durante a vigéncia do Contrato.

§ 3° Para o exercicio da opgdo referida no paragrafo anterior,
fica autorizada a cobranga de uma comissdo de transagio pelo BID.



Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder garantia ao Estado
do Parand na contratagdo da operagdo de crédito externo referida nesta

Resolugdo.

§ 1° O exercicio da autorizagio prevista no caput fica
condicionado a que o Estado do Parana celebre contrato com a Unifo para
a concessilo de contragarantias, sob a forma de vinculacfo das receitas de
que tratam os arts. 155, 157 e 159, nos termos do § 4° do art. 167, todos da
Constituigdo Federal, € de outras garantias em direito admitidas, podendo o
Governo Tederal requerer as transferéncias de recursos necessarios para
cobertura dos compromissos honrados, diretamente das contas
centralizadoras da arrecadagéo do Estado ou das transferéncias federais.

§ 2° Previamente & assinatura do contrato, o Ministério da
Fazenda verificara e atestara a adimpléncia do Estado do Parana quanto aos
pagamentos e prestagdes de contas de que trata o art. 10 da Resolugfio n°

48, de 2007.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente
autorizaglo € de quinhentos e quarenta dias, contados a partir da vigéncia
desta Resolugio.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Sala da Comissdo, 18 de marco de 2014.

Sz LORERGH FARIAs | Presidente

ALOYSie mwss  Fearg ra, Relator
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