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DA COMISSAO ESPECTIAL, criada atraveés do Re-

quer imento n?

23/89, para “no prazo de 3@
{trinta) dias, apresentar proposi¢io legisla—
R tiva regulando a competéncia privativa do Se-

gado disposta no artigo 52, incisos V, VII,

VIII e IX da Constituigio Federal”.
RELATOR: Senador MANSUETO DE LAVOR

A requer imento do nobre Senador Jutahy Magalh@es, da-
tado de 98 de mar¢o do corrente ano, foi constituida, nos termos do
artigo 76 do Regimento Interno desta Casa Leagislativa, esta Comis-
s80 Especial -~ da qual tenmho a bonra de haver sido designado Re-
lator - com o fim especifico de apresentar proposigio legislativa
para regular a competéncia privativa do Senado Federal prevista nos

incisos V, VII, VIII e IX do art. 52 da Constituigio Federal.
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A Comissao foi instalada no dia 96 de abril, € € com—
posta pelos Eminentes Senadores LOUREMBERG NUNES_ROCHA - escolhido
para presidi—-la-, CID SABAIA DE CARVALHO, JUTAHY MAGALHAES, ALEXAN-
DREV COSTA,VJOSé PAULO BISOL e JOAO CASTELO, como titulares, € AL-
FREDO CAMPOS, RONALDO ARAGAO, EDISON LOBAO, SILVIO NAMBI e MAURO

BORGES, como suplentes.

Em obediéncia abs principios que regem a nova Carta
Constitucional e tendo em vista a materia a ser objeto de seu exa-
me, a Comissao decidiu, ao eglaborar o roteiro de seus trabalhos,
inicid-los pela' audiéncia dos diversos drglos Qas administragoes
federal, estadual e municipal envolvidos no processo de captagio de

Fecursos para o Setor publico, pela via das operagbtes de credito.

A adocHo de tal metodologia, se permitiu uma discus-—
sao ampla € democratica do processo de elaboragio das proposigoes
legislativas a que s5€ refere o Requerimento n? 23/89, teve o incon-
veniente de retardar a conclusao de nossos trabalhos, por trés ve~

zes adiada.
0s resultados alcangados, contudo, Justificaram am-

plamente, a nosso ver a dilatagido do prazno, e possilitaram~-nos re—

ceber indmeras sugestfes e colaboraglies gque, de outro modo, nio te-

W
A

riam sido objeto de nosso exame.
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Nesse sentido, foram ouvidos os depoimentos das se-

guintes autoridades:

- 26.04.89 ~ Ricardo Luiz Santiago - Secretario Geral
da Secretaria de Planejamento e Coordenaglo da Presi-
déncia da Repdblicap
27.04.89 - Elmo de Aradjo Camfes - entio Presidente
do Banco Central do Brasil; e
©3.05.89 - luiz Antonio Andrade Gongalves — Secre-

tario do Tesouro Nacional.

En@re as sugestoes que nos foram remet idas, destaca-
ram—-se as da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional € a do Conselho
de Secretarios da Fazenda — CONFAZ, na forma de anteprojetos de Re-
solu¢gies, disciplinando as.operagoes de crédito da Unido, no pri-

meiro caso, e dos Estados € Municipios no segundo.

Estas propostas, e asrinFormacﬁes recolhidas nas au-
diéncias ou em rodadas de discussio rea]izédos com 0% secretdrios
de fazenda dos Estados e com os secretarios de finangas dos Munici-
Pios -  com quem estivemos reunidos por quatro veszes, uma das
quais no Recife - , foram todas detidamente estudadas e, sempre
que possivel, acolhidas, quando da elaboragio dos projetos de Reso-

lu¢gRo que ora submeto aos Eminentes Senadores.
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Na elaboraglio das proposiGgues em Causa, tivemos que

vencer, preliminarmente, dificuldades de duas ordens.

A primeira dessas dificuldades € de ordem conjuntural
e prende-se & situagio das finangas da Unifo, dos Estados, do Dis—
trito Federal e dos Municipios, cujo nivel de endividamento por

operagoes de crédito estd excessivamente elevado.

) Some—-se, ao tamaﬁho-da divida pdblica das diferentes
Unidades da Federacﬁo; a diversidade de sua composigao e de seu
cronograma de vencimentos, € ter-se—ada uma idéia da dificuldade para
se estabelecer um limite deral, razoavel e estavel as operagies de

3

crédito do setor pidblico.

Esgsa etapa foi satisfatoriamente resolvida, em encon-
tros com Secretarios da Fazenda dos Estados e dos Municipios, tanto
quanto nés preocupados com excessivo grau de comprometimento das

finangas pdiblicas.

A segunda dificuldade, de cardter tedrico, tem a ver
com a delimitagio do campo de abrang@ncia da competéncia privativa
disciplinada nas incisos V, VII, VIII e IX do art. S2 da Constitui-

¢ao, que determinat

“art. 52 ~ Compete privativamente ao Senado

Federals
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V - autorizar operagdes externas de natureza
financeira, de interesse da Unifo, dos Estados, do

Distrito Federal, dos Territdrios £ dos Municipios:

VII - dispor sobre limites globais € condigGes
para as operagoes de credito externo e interno da
Unigso, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios, de suas autarquias € demais entidades controla-

das pelo Poder Pudblico federal:

VITI -~ dispor sobre limites & condigoes para a
concess8o de garantia da Unifdo em operacies de credi-

to externo e interno:

IX - estabelecer limites globais e condigies
para o montante da divida mobilidria dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.”

E, para soluciona-la, era necessirio, de inicio, con~

ceituar as operaglies a gque se referem os dispositivos transcritos,

com vistas a verificar sobre qual de seus aspectos se deve eMeErcer

ty

a competéencia privativa desta Casa.
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0 inciso ¥ do citado art. 32 faz referé&ncia a "opera-
¢0es externas de natureza financeira”, ou seja,.operacﬁes que en-
volvem a intermediagfo de recursos externos para o Setor FPdblico
posto que tais operagies serao, na forma do dispositivo constitu-
cional, “de interesse da Unido, dos Estados, do Distrite Federal,

dos Territdrios € dos Municipios”.

0 inciso VI do mesmo texto, trata das “operagies de
crédito” desse mesmo éetor publico, ja aqui de forma mais abrangen-
te, de vez que compreendem também as dos orgios da chamada Adminis-
tragdo Iﬁdireta da Unido. 0 inciso VIII, por sua vez, versa sobre
“a concess8o de -garantia da Uni&o em operagoes de credito” e o IX

sobre a “divida mobilidria” dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

Ou seja, tratam todos de operagdes que envolvem a in-
termediacio de recursos—-operacoes de natureza financeira, tendo co-

mo uma das partes, o setor pudblico.

A pergunta seguinte, necessdria an esclarecimento da
questio, seria relativa ao tipo de envolvimento, ao “interesse” do

setor piblico em tais operacies.

A intermediagio de recursos entre os diversos segmen—
tos da economia, dadas a especializagio ¢ a hierarquizacio proprias

das sociedades mais desenvolvidas, & atividade normalmente exercida
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por drgfios integrantegs do sistema financeiro, que fazem chegar, aos
setores carentes de recursos, a “sobra” - a poupanca - dos demais
setores. E a sociedatde hrasileira, nesse aspecto, nio se distingue

das demais.

Na rela¢gfo Juridica que assim se estabelece, o siste-
ma finanéeiro figura como credor ou mutuante e o segmento receptor

dos recursos como devedor ou mutuidrio.

Ocorre que o governo, em alguns casos, financtia, com
recursos pdblicos, o desenvolvimento de determinadas atividades,

através dos chamados “empreéstimos do Tesouro”. Estariam tais em—

prést imos contidos na competéncia disciplinada nos textos em exame?

O dispositivos transcritos tratam, a nossa ver, das
chamadas “operagdies passivas” do Tesouro, por oposigio as “opera-—

¢oes ativas”, erradamente designadas como “empréstimos do Tesouro”.

05 empréstimes impropriamente chamados “do Tesouro”
5830, na pratica, operagoes de financiamento promovidas pelo sistema

financeiro com recursos pidblicos.

E 0 caso, entre nos, de alguns empréstimos & agricul-
tura, realizados no 8mbito do Crédito Rural, dos empréstimos com
recursos do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Urbano (FNDU)Y e do
Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS). Ou, ainda, de ope-

ragoes de financiamento externo com recursos piblicos, decarrentes
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de acordos internacionais, a exemplo dos empréstimos do Governa

Brasileiro ao Peru, & Polénia ou a Argentina.

Nesse tipo de opera¢Ro, A origem dos recursos - ine—
gavelmente pidblicos - nioc € bastante para caracterizar o Poder

Puiblico, contratualmente, como credor.

Outro nao pode ser o entendimento dos dispositivos em
estudo & lur dos demais mandamentos constitucionais que determinam
a disciplina das finangas piblicas seja, na forma prevista no art.
163, I, da Constitui¢S830, por Lei Complementar, seja, no caso dos
empréstimds e%ternos realizados com recursos publicos em QEcnrrén—
cia de tratados ou acordos internacionais, por decisio de competéen—

cia exclusiva do Congresso, na forma do seu art. 49, I.

Convém lembrar, ademais, que o inciso VII do art. 952
trata n%o apenas das opPeragies de credito das Unidades Federadas.
Inclui, também, as opéracﬁes das ent idades controladas pelo Poder
Piblico federal, entre as quais se contam varias integrantes do
sistema financeiro nacional {(Banco do Brasil, Banco do Mordeste do

Brasil, Banco Nacional de Desenvolvimento Economico € Social, etec).

Seria razodvel supor gque a Constituicao pretendeu
atribuir =ao Senado Federal competéncia para dispor sobre limites
PAra as Operagoes ativas dessas agéncias federais? ou, pelo contra—
rio, nfo estio tais entidades, por mandamento constitucional, su-

Jeitas ao regime juridico proprio das empresas privadas? E ainda,
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nio seridio elas, par ihtegrarem o sistema financeiro nacional, obje-
to da lei que o regulard? Vejam—se a proposito, os arts. 173, § 1°¢

¢ 192, da Carta Magna.

Tais dispositivos deixam claro que essas entidades
sujeitam—se as normas que regulam as empresas privadas e que, inte-
grando o sistema financeiro nacional, serfo disciplinadas pela lei

que o regulara.

Assim, escoimadas as dudavidas quanto ao campo de
abrangéncia da atumgio a esta Casa privativamente conferida pela
Constituicio, restava ainda examinar os diversos tipos de competén—

cia previstos no texto em gquestio.

Nota-se logo gque as disposi¢gies transcritas tratam de
dois tipos de competéncia® uma autorirzativa, obJjeto do inciso V, e

uma dispositiva, constante dos incisos VII, VIII e IX.

A competéncia autorizativa, como & de sua natureza, ¢
casuistica e deve ser exercida previamente a celebragio de cada
agperacio externa de natureza financeira, de interesse da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios.

JA a competéncia prevista nos demais incisos nao &
necessariamente exercida caso a Cas0. Nessa hipitese, basta 4que os
interessados observem 0s limites determinados pelo Senado para gque

possam, validamente, celebrar opera¢ies de crédito interno.
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Por outro lado, tendo em vista que os ingiseos objeto
de nosso exame tratam da disciplina das npw*auﬁe% da divida pdbiica
tdos  trés niveis de Governo, incluidas as entidades autdrquicas &,
o caso da Unido, as smpresas énbramu controle acionario, entende-
mes mais conveniente disciplinar 2 competencia ali prevista em duas
Resolugides -~ uma versando sobre as operagies de interesse dos Eg-
tados, a0 Diﬁ%r}tm Federaly; dos Municipios € de suas respectivas
autarquiag, aue denominaremos, para facilitar a identificagdo de
“Projeto A", e uma outra, gue trabta das gpersagoss de interesse  da
Unifio, de suas autarguias ¢ das enpresas sobh sew controle aciona-

r I:-,

i, que ohamaremos de rolJetn R, que ora submetno & consideragao

tdos Nobres Ssnadores. '

Sala das Comissoes, 20 de setembro de 1 989.

Senador LOUREMBERG NUNES ROCHA A/«JMJwALA~”\_f , PRESIDENTE.

i

L RELATOR.
Senador MANSUETO DE LAVOR / ’

Senador ALEXANDREﬁCOSTé*f’L::a’///%

Senador JUTAHY MAGALHAES "/;I - lfiﬁpéfiééLpt,

Betania.Joosmi (@9 89)
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PROJETO A

PROJETO DE RESOLULAO NY C;f/( » DE 1989

Diwpoe sobre limites globais & condigies

para as operagies de creéedito de qualguer

v natureza, dos Lstados, do Distrito. Fede-
~al, dos Municipios e de suwng respectivas

autarquias.

O SENADO FEDERAL resalwves

w renol -

Art. 1Y - Subordinam—-se #as normnas Fidadas

gao  as operacies de crédito realizadas pelos Fstados, pelo Distritos

Federal, pelos Municipios & por suas respectivas autarquias.

Pardgrafo dnico ~- Para os efeitos desta Fesolugio, o
preende~se comp operagao de crédito toda € gualguer ghrigagho decor-

rente de financiamentos ou gmpréstimos, wediante a celebracio de  con-

tratos, emissio e aceite de titulos, ou concessio de gunisguer ¢ AT RN -

tias, que represente compromissos assumidos em um exercicio para pags
mentos em exercicios subsequentes, com credores situados po Pais & no

exteriaor

art. 292 -~ As operagies de credito interng & externo doe

Estados, do Distrito Federal, dos Munici/pios ¢ de suas respectivas aug-

i

tarquias ohservarag os seguintes limitess

e e T et e e e -
s e e o S S - - - — - - -

3%
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I - O montante global nio podera ultrapassar & dez veres
o valor da margem de poupanga reals
TI -~ O dispéndio anual maxing — compreentdends principal e

acessdrios de todas as operagbes, nao podera altra-

passar a margem de poupanga reals

§ 1?2 - As garant ias concedidas pelas Unidaedes Federados
a que se refere este artigo ds operagtes de crédito de responsabilida-
de dos orgiaos ou entidades de suas respectivas administracies  indire-
tas somente serac compatadas, para calculo dos Timites agui prwviﬁtmﬁ,
gquanto  Bs parcelas vencidas & NAn pagas por praso 5upmfimr a Y@  {no-

venta) dias.

§ 29 - fAs operagoes de gréedito realizadas em oum exerei-

e

‘cio n3ao poderio exceder o montante das despesas de capital pPrevistas

na let orgamnentaria anual, resszlvadas as autorizadas metdiante credi-
tos suplementares o especiais com Finalidade precisa, aprovadas pelo
Poder Legislativo por maioria absoluta e aobservado o disposto nesta

Resolucio.

5 03¢ ~ Entende-se por margem de pouranega real, para 055

efeitos desta Resolugio, o valor resulbante das seguintes operagieg?

a) receitas totais mensais Jdo exercicio financeiro i me -

sholver em o cursa, MEN Cra

diantamente anterior a0 gue &

Gperag nes de crédito realiradas em cada nés COrreEse

pondentes | _Q% 1§%gb
\ A |
| N |

YRR LT = - ~ - _ B . ]
. Y =
et me— e —— o —— st gl R .
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Y do resultade da alinea 72" serio deduzidas as  despe-

gas correntes pagas, acrescidas dos encargos da divi-

da conuolidada pagos.

§ 4?2 « 0Os valores ubtilizados para caloulo da margem e
poupanca real serao extrardos dos balancetes mengais das Unidades  Fe-

I

deradas a aque se refere este artioo e corrigidos mé8s a més, atd o més

f; que se estiver apurantdo, pelo fndice de Pregos ao Consumidor (LFCY, ou

por outro tndice que vier a substitui-lo. .

. § 5? - A rovregdo a que se refere o paragrato  anterior

tera como data hase o dia 1% de cada wis.

Art . 3% - 0s Eslados, o Distrito Federal, os Municipios

e suas respectivas autarguine deverao remster ag Seonado Federal & an

Banca Central de Brasil informagoes meEnsais sabre. a posigia  de

endividament os.

Ty

7

Paragrafo danico - As Unidades Federadas a que e refere
‘Fte artigo & suas autarguias remeterio a0 Senado Federal, mensnlmen—
te, cronograma fisico & Financeiro dos projetos Financiadaos por opera-
cio de crédito, cuja e«sCUERD sera atémtmdm pelos respectivos T

nais ou Conselhos de Contas.

Art. 42 - g celebracio de operacgio de credito de gqual-
quer natureza pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelos HMunicipios

ou  por suas respectivas astarquias somente poderd ser efebtivads apos
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manifestacao do Banco Central, a ser proferida no prazo mdsime de 1@
(dex) dias dbteis o recebimento dé cada salicitagio, relativamente =#o
cumprimento do disposto no artigo 2%, & autorizesfo do Senado Federal,

hipoteses dos arts. 5%, 6% ¢ 13 desta Resolucio.

o
T

Pardagrafo unico ~ Qs contratos relativos as operagdes de

que trata esta Resplugio deverio ser remetidos ao Banco Central ey

s Brasil no prazo maxing de A0 dias apos sun efetivagio, para efeito  de

registro & controle.

Mrt. 9% - A realizacho de aperagies externas de natuareaa
financeira pelos Fstadaos, pelo Distrito Federal, pelos Territdérios,
pelos Municipios & por suas respectivas autarquias depende de prEY iR 8

expressa autorizacac do Senado Federal.

g 1?2 - O pedidos de autorizacio para @ realizagho  das
OREeragies a que se refers este artigo serio encaminhadas ao Senado Fe-
“  deral instruidos coms

-

. a) prova de cuamprimento do disposto no arts 3%

MY analise dos custos e beneficios econtmicos & socianis
d prﬁjeﬁm a ser Finangiado pela operacio de créditos

gy analise Financeira da vperagio:

) andlise das fonrtes alternativas de financiamento do
Projeto;

) data do inicio do Programa ou do Projeto & infoarmnagio

solire se o pesme esta incloido na Tei orcament Aris

anual ez - \l\ )

)

- B DR

Yo

8
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) informagies sobre o atendimento do disposto no inciso
TIT do art. 167 da Constituicio Federaly
g) informacties sobve as Finangas do tomador, a saberd
1. Montante da divida externa
2. Cronograma dos dispndios con a divida vtotal, try—
terna & externa.

!’ 3. Cronograma de digp&ndimm COM & OPErARAc & s Aau-
tarizada.

4, COMPIrOVvagan oa capacidade de pagamnento da mperaJ
GAO .

H. Débitos vencidos € nAo pagos.

4. Informacgies sobre as dotagtes orgamentirias e las

1 tivas ao projetor

h) comprovagio de gue o projeto estd incluido nas prio-

o ridades orgamentariasy

iy lei autmrixatﬂva da operagios

JY minuta do umntfato e parecer preliminar da Froourado-
' . ria Geral da Fazenda, aguando for o casoy

1) outras informagodes que habilitem o SGenado Federal @

conhecer perfeitamente a operacio de crédito.

§ 2% — fAs operagoes A que se refere este artigo subordi-
nam=-se =@as normas da Resolugio do Senado Federal gue “disple sobre  os

limites globhais ¢ condigles para ag operagoes internas e exbternas  de

naturexs financeira, de interesse da Unifo, de suns autarguiay € doyv




]
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mais  entidades controladas pelo Poder Puablico federal, e estabelece

-

sB0 de garantia da Uniao em opreragies

limites e condigoes para =

de crédito”.

Art ., &Y - Os Estados, o PRistrito Federal, ¢ os  Munici-

rios poderao pleitear a elevagiio temporaria do limite fixado no artigo

22 inciso I desta Resoluglho para a realizacio de opsragio especifica,

naos casos conprovados de calamidade pablica.
pardagrato dnico — 0% pedidos de gque trata este  artigo
deveraoa ser encaminhados pela entidade pleiteante ao Senado Federal,

aconpanhados dos seguinte documentost

W lei autorizabivars

» caracterfsticas da operaglo? prazo, taxs
ENCAFGOS, Cronograma Financeiros;
- informagies sabre as soas Finangas.

Al

gt ., 7% - 05 Timites fixados no artiago 29 desta Resola-
tRo nho se aplicam as operacgies de crédito por antecipacio da  receita

orgamentaria, nos termos da lei.

E 192 « 0 saldo devedor das operagies por antecipagin  da
receita orcamentdria niag. poderd exceder a 254 (vinte e cinco por CEn
to) da receita total esgtimada para o exercicio financeiro gue  estiver

em Cui"%0d.

o e
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& - 0 dispéndio mensal, compreendendo  princieal [

Acessorios, nao podera ultrapassar 959 (cinco por cento) da receita to-

’

tal estimada para ¢ exercicio Ffinanceiro gue estiver em Curso.

F 3" - Para efeito de apuracio dos limites previstos nos
paraqraftos anteriores, sera deduzido do total da receita  orgamentdaria

prevista o valor das operagies de crddito consignado na Lei de mneios.

§ 4% -~ a contratagio das operagbes de gue  btrata este
artigo devera ser precedida da manjf&ﬁtauﬁm prévia do Banceo Cenbtral do
Brasil guanto ao enguadramento das mesmas nos limittes Fegulament ares,
observado o disposto no artigo 492 desta Resalughin,

§ 5% - As operaches de que tratm este artiao deverfio ser
obrigatoriamente Tiauidadas atd 39 (trinta) dias apds o encerranento
do exercicio em gue Torem contrabtadas, excebtuadas aguelas  conbratadas
- no 4ltimo anog do mandato do Chefe do Poder Erecutivo, que deverio ser

-,

liguidadas no priprio exercicio.

. Art. 8% - 0g titulos da divida pablice dos Estados. do
Distrito Federal e dos Municipios somente poderio ser lancgados, ofere-
ctdos publicamente ou ter iniciada o sua colocagiio no mevcado. depois

de registirados pelo Banco Central do Brasil.

§ 1% — 05 titulos de gue trats este artigo deverio guar-
dar equivaléncia com os titulos federais e seus respectivos prazos de

s, cantados da 1ata
Voo

de emissio dos referidos titulos. \

Fesgate nio poderio ser inferiores a & (geis) ne

v
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ne

29 - Incluem-se nas disposigoes deste artigo os  titu-
los & serem emibtidos para atender & ligdidagio das precatorias  Jadi-
ciais pendentes de pagamento, objeto do artigo 33 ¢ seu paragrafo dni=-

co dus Disposigoes Constitucionais Transitdrias.

3% - 0w titulos de gue trata o pardgrafo anbterior nio

se incluem nos limites previstos no art. 2Y.

Art. 9% - g vedado acs Fstados, =zo Distrito Federal, aos
Municipios € as suas respectivas Autarguias assumilr compramissos dire-
tamente com fornecedores, prestadores de servicos ou emprgiteiros  de

obras, mediante emissio ou aval de promissdrias, aceite de duplicabs

o outras operagies similares.

Art., 10 ~ A inobservancia das disposigies da presente
Resolugda sudeitara os Estadaos.,. os Municipios, o Distritao Federal e
suas  respectivas autarguias as sangbes pertinentes, cabendo ao  Banco
Centrml do RBrasil exercer a competente Fiscaliracio, no ambito dos
mercados Financeiro & de capitais, nas Formss previstas em lei.

Art. T4 o~ 0 QBancm Central do Brasil mantera atuaiizados
s registros das operagoes de crédito de gue trabta esta Resolugio, de-—
vendo enviar ag Senado Federal, m@nﬁalmmnt@, an posicies do més  anbe-

Fior .

e e e e o
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Art. 12 - 0g refinanciamentos dos Avisos MW.F. 93¢ & -
cedancos ¢ das operagies de ceedito interno que ultrapassarem os lini-
tes previstos nesta Resolugio somente poderio ser vealizados apog  au-

torizacio do Senado Federal.

Pardgrato dniceo = No prazo de 69 dias da aprovagido desta
resolugio deverido ser remetidos ao Senado Federal todos og pedidos de

autorizacio para os refinanciamentos previstos neste artigo.

At 13 ~ Esta resolucio entra em vigor na data de  sua
publicagho, revogadas as resolugies n¥%s 42, de AB.10,.75%0 93, de 11,

10.76; 64, de 28.06.9%5; & 14¢, de 05.12.8%.

Sala das Comissoes, 20 de setembro de 1 989.

Senador LOUREMBERG NUNES ROCHA AL{&¢*~*~‘Q14~/«\_f , PRESIDENTE.

Senador MANSUETO DE LAVOR

Senador ALEXANDRE COSTA (- I R

Senador JUTAHY MAGALHAES :1 -1
/

Betanial 1bd m2
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PROJETO B

PROJETO DE RESOLULCAD N¢ 62 DE 198¢9.

Dispie sobre limites

digoes para as ORErag

exbterno & interna da Unido,

adtargaias e demais entidades

glohais

U6

dw.

troladas pelo Poder Pdblico

e estabelece linmites e condigtas

ra A concessio  da garant ia

em operagoes de creéd

interno.

ito

Art. 1% Subhoardinam-se #s normas Fixpidas

Feder

Coorye

i

crédito

L

[T} R

LI

Rt eErnog

“solugiio as operacies de orddito externo e interno, inclusive

de arvendamento meroan l il, realizadas pe

quiat £ pelas

Ta Unigo,

demais entidades controladas pelo Poder

deral, bem assim a concessao da garantia da Unido
QP EFrAagIEs .

R B EY N )

N

al,

pa-

P&

&

foplar -

Faili Lico

referidas
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Pardagrafo dnico - Para os efeitos desta Resoiugio,
compreende-se como operagan de crédito toda ¢ agualquer ohrigacao
decorrente de Financianentos ou empréstimos, medisgnte & celebra-
CHRo  de contratos, emissio e aceité de titulos, ou  concessoon  de
qualguer garantiasg, que represenle compromisseos absumidos e&m o am
EMEFCTICIO pPara  pagamentos em exHercicios subsequentes, com credo-
res situados no palrs @ no exterior.

7
‘ Art. 22%- As pperasoes de crédito realizadas 6m um

’ - o e o e )
eHercicio nao poderao exceder o montante doas despesas de  capirtal

. previstas na lei orgamentaria andal, ressslvadas as  autorizadas
mediante créditos suplementares ou cepecials con fFinal idade pre-
cisa, aprovadas pelto Podesr Legisiativo por maioria abesoluta o ob-

servado o disposto nesta Resolugho.

Art. 32 As operagoes de credito externo de aualguer

naturera da Unifio & as por esta garant idas deverio conber-

Nos

- ,.f . . . -
ﬁ? sgguintes limitess

1. O montante global anual nio poderd exceder a 2
veres 0 saldo medio da bhalanga comercial dis

altimos trés anoss

IY. O dispéndio anual maximo, compreendendo [SEEA R
cipal & 9 acessorios, nan poderada  exceder,  no
eMero i gue et iver Em curso @ Nos EHErc -

cios posteriores, o saldo médio da bala ngnﬁxu*
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mercianl verificadoe nos dltimos brés anos, ek -

servado, também, o limite pebabelecido no art .,

oot . . P
&7, incise [l

TIT. & tara, de crescimento anual ndo poderda ultra-
passar. a taxa média geométrica de  orescimento
verificada no saldo da balanga comercial nos

dltimos trés anos.

v, fis  garantias da Unidio nao poderio exceder a
9% do montante estabelecido no item I deste

artigoa.

§ 1% - NRp se contabilizam no limite global  aroal
de que trata o inciso ¥ as renegociagies da divida externa  aue
representem a simples prorrogacio dos prasos de liguidacio de o~

vidas wvencidas anteriare

A provulgacio desta Resolugio,

§ 29 — A repegociagfo ou a rolagen das operacoes de

crédito externo serio submet idas & deliberagiio do Senado Feders

COom todas as informagoves pertinentes & 05 seus BV A 605 e

H

contabilizados para os efeitos do digsposto nos incisos 11 & 111

deste artigo. ;

F 92 -~ A fundamentacio técnica da medida  sHcspoio-
et serd submetida # deliberaglo do Senado Federal pelao Presiden-

te da Repdblica, acompanbada de Exposigio de Mobtivos o Ministro

da Fazenda.

o




tureza

da Unido nas referidas operagiecs, depende de prévis o eupres

Financeira pela Unifo, bem assim & conce

SENADO FEDERAL

Airt., 49 A realizacio de operagoies externas de  na-

o da garant 1w

TR QA

torizacao do Senada Federal.

realizacgio das operagies @ gque sSe e

minhados

i

Pardagrafo dnico - 08 pedidos de autorizagho parn A

este artigo seran  enca-

Senado Federal instruidos coms

Al suposican de Mobtivos do Ministro da Fazendasy
b analise dos custos & heneficios econdmicns &

socials do projeto a ser Financiade pela ope-

Facin de creditos

)] analise financeira da operagiar

o} analise das fontes alternativas de  financia-
mento do projetor

= data do inicio do programa o do projeto & in-
Formaczo sobre se o mesme ests includdo na led
oreamentarta anualz

) infarmagtes sohre o atendimento do disposto no
incisa TIT do art. 147 da Constitwicin  Fede-
rals:

a) informagies sobre as Finﬂngmﬁ do tomador, des-
tacandot
1. montante da d(Qidm exnternag
2. cronagrama  de dizpendios com a o Tvida gee

terna  total (Unide, inclusive as  ggrany

tias):

\’




SENADO FEDERAL 2l

F. ocronograma dos dispéndios com a divida o

3

tal, interna e exbterna (Estados, Mancto @

piogs, Distrito Federal ¢ Territortos)s

A. cronograma de dispEndios com 8 OpeEr=a

e pulor i zaday
Ge comprovagho da capacidade de pasanento da

DPErAGany

. débhitos vencidos & nio pagoss

7. informaghes sobre as dotaghes orgamentiarias
velativas ap projetor
h comprovacio de gue o projeto estad incluido nas
prioridades orgamentarins ou copia da lei e
autoriza sun eMecugaos.

i) ParEeer preftiminar da Procuradoria  Geral da

Fazenda sobre a minuta do contratory
4 outras informacies gue habilitem o Senado [Fe-
deral a conhecer perfeitamnente a operagoce  de

crddito.,

Art. 59 Oz contratos relativos & operagoes e ord-

dito externo nao podem conter gualaguer cldaosalat

I. de natureza politicayp

Tl atentatdria & soberania nacional ouw & ordemn

puablicay
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contraria @& Constituigio e A leis  brasilei-

X

V. que impligue em compensy automatica Je  de-

hitos & créditos (set ofF).

§ 412 - 06 eventuais litigios entre o Unifo ou  suay
adtarguias & o credor ou arrendante. decarrentes do contrato, se-
rao resolvidos perante o Foro brasileiro ou submet idos s arbitra-

geEm,

§ 2?2 - Poder8o ser aceitos, rnos instromentos con-
tratuais respectivos, aes cldusulas ¢ condigies Lauais nus operas
Coes de empréstinmos ou arrFendamento mercantil (“leasing™)Y no mer -

NG RG.

cado internacional, ohedecidas as nornas desta Re

§ 3Y - Subordina-se as normag Fixadas nesta
cHo & celebracio de gualauer aditamento o conbtrsto relative =2

aoperagho de crédito suterno gue preveda a glevagio dos  valoros

. m
de smorb izagao

mutuyados ou Financiados oun a redugia dos pras

Art. &9 e operaghes de orddito interno de nabure-

za Financeira da Unifo e & concessio de garant ias  wrels Unidan de-

verao conter—se nes seguintes lTimites:

T - O Jliwmite global ndo podera unltrapaossmer a3

(cincol ve oovalor da margen de poupanga reals e

L pyt e D et e ¢ b T b Bk O s s A e e he A
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IT — O Diwpéndio fnual HMaxino, cwmprg@ndendm i
pal ¢ RAcessorions, nao poderd ultrapasssr a margem  de  poupanga
real. '

§ 1?2 - Entende~se paor margen de poupangsa real, para

s efeitos dests Resolugio, o -valor resulbtante das seguintes ope-

Fagoes s

a) receitas totais menaais do exercicio Finunﬁﬁirm
imediatamente anterior an que est iver em  curso,
MeEr o6 mpﬁracHE§ de créedito realizadas em  cada
més corraspondent ¢y

-

by do resultado da alinea “a" serfo deduridas a0

despesas correntes pagas, agre cidas dos [ NEWE2Y e

gos da divida consolidada pmaas.

R

B 2?2 — Os wvalor b Tizados para o caloulo da o -

gem  de poupanga oreal serdo extraidos dos balancets mEnsais o

Uniko, € corrigidos mfs a més, atée o més gue se eostiver apurando.
. pelo Indice de Pregos aon Consumicdor CLRGY . ou oubro il ce g
vier a substitui-lo,
art, 72 — fs operacties de credito internp g externao
das altarguias Federais o das demais ent idades controladas Poelo
! . - — ", - . . . \
Poder Pablice Federal observario os seguaintes limtbess §\
-
! I - 0 montante global nao podera wlitrapassar @ 7l
veres o valor da margemn de poupsngs realy o
3

W
N




SENADQ FEDERAL

.

T = 0 dispéndio anual mdximno ~ compreendendo  pyin-
cipal ¢ oacessdrios de todas 8% OPeragues, nao

podera witrapasssr a margem de poupancga real.

5§ 19 As operacoes de credito realizodas  cm um
exMErcicio nae poderio exceder o montante das despesnas de  capibal

previstas na leil orgamentaria anual.,

§ a9 O valor da mardem de poupanca real, calouladno
na Forma prevista no § 19 do srtigo 79, sera adapbtado fs  normas
cantabeis aplicaveis &#s entidades a qgue se refere cste artigo ©

<

corrigido na forma prevista no paragrafo 29 do artigo 79.-

£ 3T A correglo a gque se refere o paramrafo Hr e

terior terda como data base o dia 1% de carlda més.,

Art,. 82 — &% Unifo, suas autarauias o demsis entida-

des contraoladas pelo Poder Pdblico Federal deverio rensher aon &

nado Federal informacies mensais sohre a posigiho dos seus respeo-
tivos endividamentos Tace aoz limites desta Resolugio, e lusive
sobre os croneogramas de vencimento das respectivas operagies  de

/

credito. . \X

b .
A
A\

art. 29 -~ & Unifo podersa pleitsar a elevs

raria do limite global a gyus se referem o inciso I do art. 232 & o

inciso I do art.??, para realizachio de operagio espeoifica R

casos comprovadions de calamidade pablica.

e

S
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Paragrafo dnico - 0g pedidos de gue trata este @

tigo deverfio ser encaminhados zo Senado Federal instruidos ooms
-~ Lei agtoritzat ivaz

W Caracteristicas da operagant prazo,. taxas de  Ja-

oS, ENCaraes, cronograma Financeiroy

oinfornagdies sobre a situagdo financeira do regue-

rente.

Aart. 19 — 0s limites Fixados no art, 72 desta Reso-
Iugao nio se aplicam #s5 operagies de crédito por antedipagio  da

receita orgamnentaria avtorizadas por lei.

§ 12 - 0 Saldo devedor das operagfes a que s refe-

Fy e

re este artigo nEn podera sxceder a 293 {(vinte & cinco por cento)

da receita total estinada para @ exercicio Financeirg o ARV o

D

EmoCurso.

FE 22 — 0 dispétndio wmensal, compereendendo  principal

vAr om SE (einoo por cento)d o=

e ACESS 0 i0s, nag poderd wltraps

receita total est imada para o exerciciao Financeirno gue e

CAr B

§ 392 - Para efeito de apuracgio dos lTimites previ

tos nos pardgraltes anteriores, sera dedusido do total da "o
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o
j. 7

argamentaria prevista o valoer das operacoes de crddito consignadn

na el de Meios.

§ 49 - 0s opperagoes de que trate

2et e

artiao

o g g

te . . - - - o . . s
PR ser obhrigatoriamente Tiguidadas ate 30 (e inta) dias apds. o

encerranento do exercicro em gque forem  contratadas,

aguelas contratadas no dltino ang do mandato

do

Chefe

o

Frecutivo, que deverio ser liguidadas no proprio exercicio.

Art. 11 ~ & vedado a Unifo e as

samir  compromissos divetamente com fornecedores,

GEPN TGOS U emprEiteiros de obras, mediante

promissorias, aceite de duplicatas o outras

Art. 12 - & inchservancia das
sente Resolucho sujeilbara 08 responsavel s ae
cabendo ao Banco Central do Brasil exercer a

Tagag, no ambhito dos mercados Financeiro & de

mas previstas em lei.

Art. 13 — 0 Baonco Central do Brasil

SLLE S

P

emiesio o

Oper

. - e B -
[ A 4

autarouias

Sl

avel

, .
tisposigoes oda

GRNGC0ES pert inenté

conpetente

capitais, n

mant eva

s

@G

grcetunadas

Poder

WG

tle

cles

Gimilores.,

[ i

ali-

‘ ey

atual i

zadas os reaistros das operagies de crédito de gue trats esta Qe

solugio, devendo enviar ao Senado Federal, mensalmente. @

goes do més anterior.

Pardagrafo dnico -~ Para sfeitos

oo

regiatiro

trata este artigo, as operagiss de orddito externo terio

T A o

o posie

ole

BETLLY

-

N

N
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lores convertidos em moeda nacional

dia do

sua publicagio,

3)

regresso das divisas no

Com

Pais,

hase na

T AR

tle

chmbio

Art. 14 — Fasta Resolugio entra em vigor na data

Sala das Comissodes,

. Senador LOUREMBERC NUNES ROCHA

Senador MANSUETO DE LAVOR

P
Senador ALEXANDRE COSTA *— === _—~

Senador JUTAHY MAGALHAES \«[f ~ L;é&éw . /;7”@

SAMPATO/ Thel wmzd,

!

ety T e T

B L VIR

revagadas as disposicoes em contrario.

20 de setembro de 1 989.
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