SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

PARECER N° |, DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei da
Cémara n° 34, de 2013 (Projeto de Lei n°® 2.776, de
2008, na origem), do Deputado Neilton Mulim, que
torna obrigatéria a prestacdo de assisténcia
odontolégica a pacientes em regime de internagado
hospitalar, aos portadores de doencas cronicas e,
ainda, aos atendidos em regime domiciliar na
modalidade home care.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

| - RELATORIO

A Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) examina o Projeto de
Lei da Camara (PLC) n° 34, de 2013 (Projeto de Lei n°® 2.776, de 2008, na
origem), de autoria do Deputado Neilton Mulim, cuja finalidade, segundo
estabelecem a ementa e o art. 1°, € tornar obrigatoria a prestacdo de
assisténcia odontologica a pacientes que se encontrem nas seguintes
situacgoes: (i) em regime de internacao hospitalar; (ii) que sejam portadores de
doencas cronicas; e (iii) que estejam sob assisténcia domiciliar na modalidade
home care.

O caput do art. 2° determina que nos hospitais publicos e
privados que mantenham pacientes internados ou em alguma das situacGes
supramencionadas seré obrigatéria a presenca de profissionais de odontologia
para a prestacdo de cuidados de saude bucal aos pacientes. Essa
obrigatoriedade alcanca apenas o0s hospitais de médio e grande porte,
conforme esclarece o 8§ 1° do artigo. O § 2° estende a obrigatoriedade da
prestacdo daquela modalidade de cuidados aos pacientes portadores de
doengas cronicas que ndo se encontrem em regime de internacéo.
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O 8§ 3° do artigo determina que a assisténcia odontoldgica aos
pacientes internados em unidades de terapia intensiva (UTI) deverd ser,
obrigatoriamente, prestada por cirurgido-dentista. O mesmo paragrafo permite
que os pacientes de outras unidades hospitalares que ndo a UTI sejam
assistidos por “outros profissionais devidamente habilitados para atuar na
area, supervisionados por um odontélogo”.

O quarto e dultimo paragrafo do art. 2° determina que o
cumprimento do disposto no caput — prestacdo de cuidados de saude bucal aos
pacientes internados — ndo podera prejudicar os pacientes atendidos nas
emergéncias dos hospitais a que se refere o artigo.

A aplicacdo de penalidade pelo descumprimento da lei sera
objeto de regulamento, conforme estabelece o art. 3° do projeto.

O ultimo artigo determina que a lei resultante do projeto entre em
vigor apos decorridos 180 dias de sua publicacao.

O Deputado Neilton Mulim ressalta, na justificacdo do projeto, a
importancia dos cuidados de salde bucal prestados a pacientes internados nas
unidades de terapia intensiva (UTI). Frequentemente, tais pacientes
permanecem por longo tempo incapacitados de realizar, eles mesmos, a
higiene bucal, o que propicia o surgimento de infec¢des da cavidade oral e do
trato respiratorio. A titulo de reforco dos seus argumentos, o Deputado
Neilton Mulim cita a Dr.2 Teresa Marcia Nascimento de Moraes, cirurgia-
dentista e mestra em Clinica Odontologica Integrada, cujos artigos publicados
comprovariam a reducdo significativa dos custos das internacdes e da
incidéncia de pneumonia em pacientes em estado critico que recebem
cuidados de saude bucal.

O projeto foi distribuido apenas para a CAS, para apreciacdo em
carater terminativo, e ndo foi objeto de emendas.

Il - ANALISE

O PLC n° 34, de 2013, tem a finalidade de tornar obrigatéria uma
medida de protecdo e defesa da saude, matéria cujo mérito compete a CAS



SENADO FEDERAL )
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

analisar, conforme estabelece o inciso Il do art. 100 do Regimento Interno
desta Casa. Devido ao carater terminativo da decisdo, devem ser analisados,
também, os aspectos relativos a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa da proposicéo.

No tocante a constitucionalidade, nada obsta a aprovacdo do
projeto, visto que trata de matéria sobre a qual cabe ao Congresso Nacional
dispor e a Unido legislar concorrentemente com os Estados e o Distrito
Federal, conforme determinam, respectivamente, os arts. 48 e 24, inciso XIl,
da Constituicdo Federal. Igualmente, ndo ha ébice quanto a iniciativa, visto
que a matéria ndo consta do 8 1° do art. 61 da Carta Magna, onde séo
especificadas aquelas de iniciativa privativa do Presidente da Republica.

N&o identificamos, também, vicios de juridicidade no projeto. A
espécie normativa proposta € adequada ao objetivo a ser alcancado, é
inovadora e respeita 0s principios da impessoalidade, da generalidade e da
coercitividade.

Quanto a técnica legislativa, o PLC n° 34, de 2013, estd de
acordo com o que preceitua a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispbe sobre 0s aspectos técnicos que devem ser observados na
elaboracdo das leis.

O merito da proposicdo é inquestionavel. O art. 198 da
Constituicdo Federal estabelece que a integralidade na assisténcia a saude é
uma das diretrizes que devem ser observadas na organizacdo do Sistema
Unico de Satde (SUS). A lei que instituiu o Sistema — Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990 (Lei Organica da Saude) — estabelece, na alinea “d” do
inciso | do art. 6° que a execucdo de acbes de “assisténcia terapéutica
integral, inclusive farmacéutica”, é parte integrante do campo de atuacdo do
SUS. Dessa maneira, a assisténcia odontoldgica deve fazer parte das acdes e
servigos oferecidos pelo SUS, mormente quando os pacientes beneficiados
sdo aqueles que frequentemente se encontram em situacdes que 0S
impossibilitam até mesmo de fazer a higiene bucal rotineira.

Com efeito, os pacientes internados em UTlIs la estdo porque
apresentam estado grave ou critico e frequentemente estdo sedados ou em
estado de consciéncia alterado, o que os torna incapazes de cuidar da propria

3



SENADO FEDERAL )
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

e 1 Z

higiene corporal, inclusive a escovacdo dentaria. A falta de cuidados de
higiene bucal torna-os susceptiveis a infecc@es, principalmente da cavidade
oral e do trato respiratorio.

N&o menos vulneraveis estdo muitos dos pacientes internados em
outras unidades hospitalares ou em internagao domiciliar e que séo portadores
de doencas ou agravos a saude que frequentemente os impossibilitam de se
cuidarem e de se dirigirem a um consultorio dentario. Entre as condi¢cfes que
geram essa limitacdo, as mais frequentes sdo as sequelas de acidente vascular
cerebral (AVC); as sequelas de traumatismos cranianos e de medula espinal,
muito comuns nos dias de hoje; os transtornos mentais graves; as doencas
debilitantes, a exemplo do cancer e da aids em estado terminal; a obesidade
morbida extrema; entre outros.

Os pacientes temporaria ou definitivamente incapacitados de se
dirigirem a servicos de saude, inclusive consultorios odontoldgicos, devem
receber assisténcia domiciliar adequada as suas necessidades. Esse tipo de
assisténcia, também conhecida como “home care”, é frequentemente
negligenciado no que respeita aos cuidados de saude bucal.

No ambito do SUS, a Lei n° 8.080, de 1990, prevé o atendimento
e a internacdo domiciliares, mas ndo estabelece claramente a obrigatoriedade
de prestacdo de cuidados odontologicos. Por sua vez, a Lei dos Planos de
Saude — Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998 — também é omissa nesse
aspecto. Dessa maneira, € importante que a obrigatoriedade conste de lei,
conforme prop6e o PLC n° 34, de 2013.

Pelos motivos expostos, considero que o projeto deve ser acatado
por esta Casa. Proponho apenas duas emendas de redacdo destinadas a
substituir, na ementa e no art. 1° do projeto, a expressao “home care”,
utilizada nos paises de lingua inglesa, pela sua correspondente em lingua
portuguesa — “atendimento ou internacdo domiciliar” —, conforme consta do
art. 19-1 da Lei n° 8.080, de 1990.

11 -VOTO
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Em vista do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei
da Camara n° 34, de 2013 (Projeto de Lei n° 2.776, de 2008, na origem), com
as seguintes emendas:

EMENDA N° 1 — CAS (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n° 34, de 2013, a
seguinte redacao:

“Torna obrigatdria a prestacdo de assisténcia odontoldgica a pacientes
em regime de internacdo hospitalar, aos portadores de doencas
cronicas e aos pacientes em regime de atendimento ou de internagdo
domiciliar.”

EMENDA N° 2 — CAS (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 34, de 2013, a
seguinte redacdo:

“Art. 1° Esta Lei torna obrigatoria a prestacdo de assisténcia
odontologica a pacientes em regime de internacdo hospitalar, aos
portadores doencas cronicas e aos pacientes em regime de
atendimento ou de internacdo domiciliar.”

Sala da Comissao, 2 de outubro de 2013.

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente

Senador SERGIO SOUZA, Relator
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 34, DE 2013

Torna obrigatéria a prestagdo de assisténcia
odontolégica a pacientes em regime de
internacdo hospitalar, aos portadores de doencas
crbnicas e aos pacientes em regime de
atendimento ou de internagdo domiciliar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei torna obrigatéria a prestacdo de assisténcia
odontoldgica a pacientes em regime de internacdo hospitalar, aos portadores
doencgas crbnicas e aos pacientes em regime de atendimento ou de internacéo
domiciliar.

Art. 2° Nos hospitais publicos ou privados em que existam pacientes
internados ou classificados em alguma das situa¢des previstas no art. 1° sera
obrigatdria a presencga de profissionais de odontologia para os cuidados da
salde bucal do paciente.

8 1° A obrigatoriedade de que trata o caput deste artigo alcanca apenas
0s hospitais publicos ou privados de médio ou grande porte.

8 2° A assisténcia odontologica aos pacientes portadores de doengas
cronicas fica assegurada mesmo aqueles que ndo se encontrem em regime de
internacéo.
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8 3° Aos pacientes internados em Unidades de Terapia Intensiva - UTI
a assisténcia odontologica sera prestada obrigatoriamente por cirurgido-
dentista e nas demais unidades por outros profissionais devidamente
habilitados para atuar na area, supervisionados por um odontélogo.

8§ 4° O cumprimento do que dispde o caput deste artigo devera ser feito
sem prejuizo aos pacientes atendidos nas emergéncias das unidades
hospitalares a que se refere esta Lei.

Art. 3° Regulamento dispora sobre a aplicacdo de penalidade em
virtude do descumprimento desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apés decorridos 180 (cento e oitenta)
dias de sua publicacéo oficial

Sala da Comissado, em 2 de outubro de 2013.

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

Oficio n°=~?4 /2013 - Presidéncia/CAS

Brasilia, ©2 de oulubro de 2013.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento
Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta
Comissdo aprovou, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei da Camara n°
34, de 2013, de autoria do Deputado Neilton Mulim, que torna obrigatéria
a prestagdo de assisténcia odontologica a pacientes em regime de
internagdo hospitalar, aos portadores de doengas crénicas e, ainda, aos
atendidos em regime domiciliar na modalidade home care, e as Emendas
n°s 1-CAS e 2-CAS.

Respeitosamente,

o
S— .

i
Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais
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