PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 121, DE 2006

Altera 0 § 1° ¢ acrescenta o § 4° ao art. 2° da Lei
n® 11.097, de 13 de janeiro de 2005, que dispée
sobre a introducdo do biodiesel na matriz
energética brasileira, para antecipar o prazo para
adigio do percentual minimo obrigatério de
biodiesel ao 6leo diesel.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 11.097, de 13 de janeiro de 2005,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° O disposto no caput deste artigo vigorara a partir de 2013,
sendo imediata a ulilizagdo de percentual minimo obrigatério
intermediario de 2% (dois por cento), em volume, cuja obrigatoriedade
se restringird ao biodiesel produzido por detentores do selo
“Combustivel Social”. (NR)

§ 4° Os produtores, importadores e distribuidores de 6leo diesel
ficam obrigados a adquirir o biodiesel produzido por produtores
detentores do selo “Combustivel Social”, obedecidas as seguintes
diretrizes:



I — a aquisi¢fio obrigatoria tera como limite maximo a proporgdo
de 2% {(dois por cento), em volume, da demanda nacional de éleo
diesel,

II — a aquisi¢io obrigatéria serd proporcional  participagdo dos
produtores, importadores € distribuidores de éleo diesel no mercado
nacional desse combustivel fossil, cabendo a ANP estabelecer os

critérios dessa participagfio e proceder ao célculo dos volumes a serem
adquiridos. (NR)

Art. 2° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo destina-se a antecipar 0 prazo para
atendimento do percentual minimo obrigatdrio de adigio de biodiesel ao dleo
diesel.

A Let n° 11.097, de 13 de janeiro de 2005, estabelece, no seu
art. 2°, § 1°, o prazo de oito anos para a entrada em vigor do percentual
minimo obrigatério de 5% e o prazo de 3 anos para a entrada em vigor do
percentual intermediario de 2%.

Ciente de que talvez viesse a ser conveniente a antecipagio
desses prazos, a prépria lei, no § 2° do mesmo artigo, autorizou o Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE) a reduzi-los, mediante resolucao, em
determinadas circunstéancias.

Com base nessa autorizagdo e no intuito de acelerar a
implementacdo do programa, o CNPE baixou a Resolugdo n° 3, de 23 de
setembro de 2005, que antecipou, para 1° de janeiro de 2006, a
obrigatoriedade da mistura intermediaria de 2%. Essa obrigatoriedade foi,
contudo, restrita ao biodiesel produzido por detentores do selo “Combustivel
Social”, instituido pelo Decreto n® 5.297, de 6 de dezembro de 2004.
A Resolugdo também impos aos produtores e importadores de dleo diesel a
aquisicdo do produto proporcionalmente a sua participagdo no mercado
nacional, até o limite maximo de 2%, em volume, da demanda nacional de
Oleo diesel.



Desde a edi¢do da Resolucio, a ANP ji conduziu dois leildes em
que foram arrematados, respectivamente, 70.000 m® ¢ 170.000 m® de
biodiesel. Os dois compradores foram a Petréleo Brasileiro S.A., com 93%
do total, e a Alberto Pasqualini — REFAP S/A. Embora os leildes tenham
comprovado o éxito e o potencial do programa, as duas empresas
compradoras do biodiesel vém tendo dificuldade em escoar o produto, uma
vez que as distribuidoras, que ndo estdo obrigadas a comprar o biodiesel,
recusam-se a comprar esse produto mais caro.

Por essa razdo, propomos a alteragdo da Lei n° 11.097, de 13 de
janeiro de 2005, de modo a reconhecer a situagio fauca exarada pela
Resolugio CNPE n° 3, de 2005, tornando imediata a obrigatoriedade da
mistura intermediaria de 2%, e incluir os distribuidores de combustivel dentre
aqueles obrigados a adquirir o biodiesel com selo de “Combustivel Social”.

Nesses termos, conto com o apoio dos meus Pares para esta
proposi¢ao.

Sala das Sessdes, 4 de maio de 2006.

ol
CESAR BORGES

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 11.097, DE 13 DE JANEIRO DE 2005

Dispoe sobre a introdugdo do biodiesel ma maliiz energélica
brasileira; altera as Leis n® 9.478, de 6 de agosio de 1997, 9.847. de 26 de
outubro de 1999 e 10.636, de 30 de dezembro de 2002; e di outras
providéncias.

Art. 2° Fica introduzido o biodiesel na matriz energética brasileira, sendo fixado em 5% {cinco por cento), em
volume, o percentual minimo obrigatério de adigdo de biodiese! a0 dleo diesel comercializado ao consumidor
final, em qualquer parte do temitorio nacional.

§ 12 O prazo para aplicagio do disposto no caput deste artigo & de 8 (oito) anos apos a publicacdo desta Lei,
sendo de 3 (irés) anos o periodo, apds essa publicacdo, para se utilizar um percentual minimo obrigano
intermediario de 2% {dois por cento), em volume,

§ 22 Os prazos para atendimento do percentual minimo obrigatério de que trata este artigo podem ser
reduzidos em raziio de resolugdo do Consetho Nacional de Politica Energética - CNPE, observados 0s scguintes
critérios:



I - a disponibilidade de oferta de matéria-prima e a capacidade industrial para produgao de biodiesel,

II - a participagio da agricultura familiar na oferta de matérias-primas;

1M1 - a reduciic das desigualdades regionais;

1V - 0 desempenho dos motores com a utilizagdo do combustivel;

V - as politicas industriais ¢ de inovagdo tecnologica.

§ 32 Cabera a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gis Natural ¢ Biocombustiveis - ANP definir os limites de
variagio admissiveis para efeito de medigao e aferigao dos percentuais de que trata este artigo.

§ 42 O biodiesel necessario 20 atendimento dos percentuais mencionados no caput deste artigo terd que ser
processado, preferencialmente, a partir de matérias-primas produzidas por agricullor familiar, inclusive as
resultantes de atividade extrativista.

DECRETO N°5.297 DE 6 DE DEZEMBRO DE 2004,

Dispde sobre os coeficientes de redugdo das aliquotas
da Contribuicio para o PIS/PASEP e da COFINS
incidentes na produgdo ¢ na comercializagdo de
biodiesel, sobre os termos e as condigbes para a
utilizacdo das aliquotas diferenciadas, ¢ dd outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe confere o art. 84, inciso IV, da
Constituigo, e tendo em vista o disposto no inciso XXIV do art. 6% € no inciso XVI do art. 8° da Lei n®9.478, de
6 de aposto de 1997, no § 12 do art. 1# da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, e nos arts. 12 ¢ 52 da Medida
Provisoria n? 227, de 6 de dezembro de 2004,

DECRETA:

Art. 12 As definigdes das expressdes "Bicdiesel" e "Produtor ou Importador de Biodiesel", para os fins
deste Decreto, sio as seguintes:

I - Biodiesel: combustivel para motores a combustdo interna com ignicio por compressdo, renovavel e
biodegradave), derivado de 6leos vegetais ou de gorduras animais, que possa substituir parcial ou totalmente o
oleo diesel de origem fossil; e

I - Produtor ou Importador de Biodiesel: pessoa juridica constituida na forma de sociedade sob as leis
brasileiras, com sede € administragiio no Pais, beneficiaria de concessdo ou autorizagio da Agencia Nacional de
Petrdleo - ANP e possuidora de Registro Especial de Produtor ou Importador de Biodiesel junto a Secretaria da
Receita Federal do Ministério da Fazenda.

Art. 2 Fica instituido o selo "Combustivel Social", que ser4 concedido ao produtor de biodiesel que:

I-promover a inclusdo social dos agricultores [lamiliares enquadrados no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, que lhe fornegam matéria-prima; e

11 - comprovar regularidade perante o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF.

§ 1® Para promover a inclusio social dos agriculiores familiares, o produtor de biodiesel deve:

I - adquirir de agricultor familiar, em parcela ndo inferior a percentual a ser definido pelo Ministério dio
Desenvolvimento Agrario, matéria-prima para a produgdo de biodiesel;

11 - celebrar contratos com os agricultores familiares, especificando as condigdes comerciais que garantarn
renda e prazos compativeis com a atividade, conforme requisitos a serem estabelecidos pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario; €

IIT - assegurar assisténcia e capacitagéo técnica aos agricultores familiares.

§ 22 O percentual de que trata o inciso I do § 1%

I - podera ser diferenciade por regido; e

I1 - deverd ser estipulado em relagdo &s aquisigdes anuais de matéria-prima efetuadas pelo produtor dle
biodiesel.

§ 32 O selo "Combustivel Social” podera, com relagdo ao produtor de biodiesel:

I - conferir direito a beneficios de politicas piblicas especificas voltadas para promover a produgdo de
combustiveis renovaveis com inclusdo social & desenvolvimento regional; e

HI - ser utilizado para fins de promogéo comercial de sua produgéo.



Art. 3° O coeficiente de redugdio da Contribuigdo para o PIS/PASEP e da COFINS previsto no caput do art,
5°dalein” L1.116, de 18 de maio de 2005, fica fixado em 0,6763.

Parigrafo dnico. Com a utilizagio do coeficiente de redug@io determinado no caput deste artigo, as
aliquotas da Contribuigdo para o PIS/PASEP ¢ da COFINS incidentes sobre a importagdo ¢ sobre a receita bruta
auferida com a venda de biodiesel no mercado interno ficam reduzidas, respectivamente, para R$ 38,89 (trinta ¢
oito reais € oitenta e nove centavos) ¢ R$ 179,07 (cento e setenta ¢ nove reais e sete centavos) por metro cubico.

Art. 4° Os coeficientes de redugio diferenciados da Contribui¢io para o PIS/PASEP e da COFINS,
previstos no § 1° do art. 5° da Medida Proviséria n® 227, de 2004, ficam fixados em:

1-0,775, para o biodiesel fabricado a partir de mamona ou fruto, caroco ou améndoa de palma produzidos
nas regides norte ¢ nordeste & no semi-arido;

11- 0,896, para o biodiesel fabricado a partir de matérias-primas adquiridas de agricultor familiar
enquadrado no PRONAF;

111 - um, para o biodiesel fabricado a partir de mamona ou fruto, carogo ou améndoa de paima produzidos
nas regides norte e nordeste ¢ no semi-arido, adquiridos de agricultor familiar enquadrado no PRONAF.

§ 12 Com a utilizagdo dos coeficientes determinados nos incisos I, Il ¢ III do caput deste artigo, as aliquotas
da Contribuicio para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a receita bruta auferida pelo produtor, na
venda de biodiesel, ficam reduzidas para:

I- RS 27,03 (vinte e sete reais e trés centavos) e R$ 124,47 (cento e vinte e quatro reais € quarenta e sete
centavos), respectivamente, por metro cibico de bicdiesel fabricado a partir de mamona ou fruto, carogo ou
améndoa de palma produzidos nas regides norte e nordeste e no semi-arido,

I1 - R$ 12,49 (doze reais e quarenta e nove centavos) ¢ R$ 57,53 (cinqiienta ¢ sete reais e cingiienta ¢ trés
centavos), respectivamente, por meiro ciibico de biodiesel fabricado a partir dc matérias-primas adyuiridas de
agricultor familiar enquadrado no PRONAF; ¢

III - R$ 0,00 (zero), por metro ciibico de biodiesel fabricado a partir de mamona ou fruto, carogo ou
améndoa de palma produzidos nas regides norne ¢ nordeste ¢ no semi-arido, adquiridos de agricultor familiar
enquadrado no PRONAF.

§ 2¢ O produtor de biodiesel, para utilizagdo do coeficiente de reducdo diferenciado de que tratam os
incisos II ¢ II1 do § 12 deste artigo, deve ser detentor, ¢m sitmagio regular, da conccssdo dc uso do sclo
"Combustivel Social” de que trata o art. 29 deste Decreto.

§ 3° No caso de aquisi¢do de matérias-primas que ensejem a aplicag@o de aliquotas diferentes para a receita
bruta decorrente da venda de biodiesel, as aliquotas de que trata o § 12 deste artigo devem ser aplicadas
proporcionalmente ao custo de aquisigio das matérias-primas utilizadas no periodo.

§ 42 Para os efeitos do § 3° deste artigo, no caso de produgdo propria de matéria-prima, esta deve ser
valorada ao prego médio de aquisi¢io de matéria-prima de terceiros no periodo de apuragdo.

§ 5% As aliquotas deste artigo niio se aplicam s receitas decorrentes da venda de biodiesel importado.

Art. 5* Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrério:

I - estabelecer procedimentos e responsabilidades para a concessdo, renovagio e cancelamento de uso do
selo "Combustivel Social" a produtores de biodiesel;

II - proceder & avaliagio e & qualificagdo dos produtores de biodiesel para a concessdo de uso do selo
"Combustivel Social";

I1I - conceder o selo "Combustivel Social” aos produtores de biodiesel, por intermédio de ato administrativo
proprio; e

IV - fiscalizar os produtores de biodiesel que obtiverem a concessdo de uso do selo "Combustivel Social”
quanto ac cumprimento dos requisitos estabelecidos neste Decreto.

Paragrafo tinico. O Ministério do Desenvolvimento Agrario podera celebrar convénios ou contratos para a
realizacdo dos procedimentos de que tratam os incisos 11 e I'V deste artigo.

Art, 6 O selo "Combustivel Social" terd validade de cinco anos, contados do dia 12 de janeiro do amo
subseqgiiente 4 sua concessao.

Pardgrafo Gnico. O produtor de biodiesel poderd solicitar ac Ministério do Desenvolvimento Agririo a
renovagdo da concessio de uso do selo "Combustivel Social", com antecedéncia minima de cinco meses d.o
término de sua validade.

Art. 7 O Ministéric do Desenvolvimento Agririo devera, no prazo de noventa dias, editar as medidas
necessarias ao cumprimento das disposigdes deste Decreto, no Ambito de sua competéncia.




Art, 8 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 6 de dezembro de 2004; 1832 da Independéncia e | 16° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Palocci Fitho
Dilma Vana Rousseff
Miguel Soldatelli Rosseto

Ministério de Minas e Energia Gabinete do Ministro
CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA

RESOLUCAQ N ° 3, DE 23 DE SETEMBRO DE 2005

Reduz o prazo de que trata o § 1° do art. 2° da Lei n®
11.097, de 13 de janeiro de 2005, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA - CNPE, no uso das
atribui¢Ges que lhe confere o art. 2° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, o art. | o, incisos [ e IV do Decreto
n° 3.520, de 21 de junho de 2000, ¢ ¢ paragrato unico do art. 15 do Regimento Interno do CNPE, aprovado pela
Resolugdo n® 17, de 16 de dezembro de 2002, e considerando ainda que:

o incremento, em bases econdmicas, sociais e ambientais, da participagio dos biocombustiveis na matriz
energética nacional, a atragdo de investimentos na produgao de energia, bem como a protec¢do dos interesses do
consumidor quanto a pregos, qualidade e oferta de produtos sdo objetivos da Politica Energética Nacional;
compete ao Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE propor ao Presidente da Republica politicas
nacionais e medidas especificas destinadas a promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do
Pafs e estabelecer diretrizes para programas especificos como o dos biocombustiveis,;

os prazos para atendimento do percentual minimo obrigatério de adigio de biodiesel ao odleo diesel
comercializado ao consumidor final, em qualquer parte do territdrio, nos termos do § 2° do art. 2° da Lei n°
11.097, de 13 de janeiro de 2003, podem ser reduzidos pelo CNPE;

ha a necessidade de induzir investimentos, de forma imediata, para o0 aumento da produgdo e oferta nacionais de
bicdiesel que asscgurem a viabilidade de ser praticada, em todo o Pais, a adogdo do percentual minimo
obrigatério intermediario de dois por cente, em volume, de adigiio deste hiocombustivel ao dleo diesel de
petrdleo, atendendo ao disposto no § 1°do art. 2° da Lei n® 11.097, de 2005; ¢

a Agéncia Nacional do Pctréleo, Gas Natural ¢ Biocombustives - ANP tem como finalidade a promogiio da
regulacio, a contratagdo ¢ a fiscalizacdo das atividades econdmicas integrantes da industria do petrdleo, do gas
natural e dos biocombustiveis, cabendo-lhe implementar, em sua esfera de atribui¢Ses, a politica nacional de
biocombustiveis, contida na politica energética nacional, resolve:

Art. 1° Reduzir o prazo de que trata 0 § 1° do art, 2° da Lei n° 11.097, de 13 de janeiro de 2005, para o
atendimento do percentual minimo intermediario de dois por cento, em volume, cuja obrigatoriedade se
restringird ao volume de biodiesel produzido por detentores do selo "Combustivel Social”, instituido pelo
Decreto n° 5.297, de 6 de dezembro de 2004, e se iniciard em 1° de janeiro de 2006, nos termos e condigdes
estabelecidos nesta Resolucio.

Art. 2° A Agéncia Nacional do Petrdlen, Gas Natural e Rincaombustiveis - ANP determinard aos produtores e
importadores de éleo diesel a aquisiciio do biodiesel produzido por produtores detentores do selo "Combustivel
Social".

§ 1° A determinagdo de que trata o caput devera obedecer ao limite maximo de 2%, em volume, da demanda
nacional de éleo diesel.

§ 2° A aquisi¢iio de que trata o caput serd proporcional 4 participagio dos produtores € importadores de dleo
diesel no mercado nacional desse combustivel fossil, cabendo a ANP estabelecer os critérios dessa participagio.



§ 3° A ANP definira os critérios de célculo da participagio dos produteres e importadores de diesel no mercado
nacional desse combustivel fossil, e informara a cada agente sua respectiva participacio.

Art. 3° As aquisi¢des de bicdiesel de que trata o art. 2° serfio feitas por intermédio de leildes publicos, realizados
pela ANP, preferencialmente com a utilizagdo de recursos de tecnologia da informagiio, segundo regras €
condigdes expressas em Edital, observadas as diretrizes estabelecidas pelo Ministério de Minas ¢ Energia.

§ 1° No planejamento e execugdo dos leildes a ANP contara com o assessoramento técnico de representantes
indicados pelos Ministérios de Minas e Energia, da Fazenda e do Desenvolvimento Agrério.

§ 2° Poderdo participar dos leildes como fornecedores:

I produtor de biodiesel detentor do "Selo Combustivel Social"; e

II sociedade detentora de projeto de produgdo de biodiesel reconhecido pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario MDA como possuidores dos requisitos necessarios & obtengdo do "Selo Combustivel Social".

§ 3° A ANP podera realizar leildes que contemplem, exclusivamente, a participagdo de fornecedores
enquadrados em apenas um dos incisos do § |* deste artigo.

§ 4° O fomecedor de biodiesel s6 podera ofertar nos leildes de que trata o caput um volume de biodiesel limitado
a sua capacidade anual de producio, constante da respectiva autorizagdo da ANP para o exercicio da atividade
ou reconhecida pelo MDA, excluido o volume ja comercializado em leilGes anteriores.

§ 5° A eficicia dos negdcios de compra e venda de biodiesel com os fornecedores enquadrados no inciso I do §
1°, oriundos dos leildes de que trata o caput, ficard condicionada 4 obtengdo:

I de autorizagao da ANP para exercer a atividade de produgdo de biodiesel; e

II do "Selo Combustivel Social™.

Art. 4° A ANP expedira normas complementares para a execugio do disposto nesta Resolugio.

Art. 5° Esta Resolugdio entra em vigor na data de sua publicagio e sua vigéneia se estendera até 13 de janciro de
2008.

SILAS RONDEAU CAVALCANTE SILVA

(A Comissdo de Servigos de Infra-Estrutura, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio de Senado Federal, de 05/05/20U6

Secretaria Especial de Editoragic e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:12526/2006)
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