Minuta

PARECER N° , DE 2011

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei de
Conversao n° 10, de 2011, relativo a Medida
Proviséria n° 514, 1° de dezembro de 2010,
que “altera a Lei n° 11.977, de 7 de julho de
2009, que dispde sobre o Programa Minha
Casa, Minha Vida - PMCMV e a
regularizacdo fundidria de assentamentos
localizados em 4reas urbanas, as Leis n°s
10.188, de 12 de fevereiro de 2001, 6.015, de
31 de dezembro de 1973, 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, e 4.591, de 16 de dezembro
de 1964, e da outras providéncias”.
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I - RELATORIO

Trata-se de deliberar, em carater de revisao, sobre o Projeto de
Lei de Conversao (PLV) n° 10, de 2011, aprovado pela Camara dos
Deputados no processo de apreciacao da Medida Provisoria (MPV) n° 514, de
1° de dezembro de 2010, que “altera a Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009,
que dispOe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMYV e a
regularizacao fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas, as
Leis n° 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, 6.015, de 31 de dezembro de
1973, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, e 4.591, de 16 de dezembro de
1964, e da outras providéencias”.

Regido pela Lei n° 11.977, de 2009, o PMCMYV compreende o
Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU) e o Programa Nacional de
Habitacao Rural (PNHR), com o objetivo de criar mecanismos de incentivo a
producdo e a aquisicdao de novas unidades habitacionais pelas familias com
renda de até dez salarios minimos.



As alteracOes trazidas a legislacao vigente pela MPV n° 514, de
2010, pretendem, em sintese:

1) elevar a meta do Programa de um milhdo para dois milhdes de
moradias edificadas;

2) permitir a utilizacdo de terrenos ainda em processo de
regularizacdo, desde que vinculados ao reassentamento de comunidades,
como ocorre no caso de favelas, com o objetivo de superar a escassez de
terrenos nos centros urbanos;

3) estabelecer mecanismos destinados a impedir mais de um
aporte de subsidios para a mesma familia ou para 0 mesmo imével;

4) possibilitar a construcdo de areas comerciais dentro dos
condominios produzidos no ambito do Programa, com vistas a assegurar a
obtencdo de rendas que reduzam o impacto de custos elevados, como o de
manutencdo de elevadores, por exemplo;

5) alterar os critérios de calculo da renda dos beneficiarios,
mantido o limite de renda familiar de até dez salarios minimos, com o
objetivo de ampliar o numero de contemplados;

6) estimular a utilizacdao de edificios desocupados, como ocorre
particularmente em centros de cidades, para as finalidades do Programa;

7) desburocratizar procedimentos cartorarios e registrais.

Para tanto, sdo alteradas cinco normas legais, a saber: a propria
Lei n° 11.977, de 2009, que dispde sobre o Programa; a Lei n° 10.188, de 12
de fevereiro de 2001, que “cria o Programa de Arrendamento Residencial,
institui o arrendamento residencial com opcdo de compra e da outras
providéncias”; a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que “dispGe sobre
os registros publicos, e da outras providéncias”; a Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, que “dispoe sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da
outras providéncias”; e a Lei n° 4.591, de 16 de dezembro de 1964, que
“dispde sobre o condominio em edificacOes e as incorporacdes imobiliarias”.

No tocante a Lei n° 11.977, de 2009, sdao promovidas as
seguintes alteracoOes essenciais:



1) aprimora-se a definicio da finalidade do PMCMYV para
explicitar que o programa destina-se a criar mecanismos de incentivo a
producdo e aquisicao de novas unidades habitacionais, requalificacdo de
imoveis urbanos e producdao ou reforma de habitacdes rurais para familias
com renda mensal de até dez salarios minimos, compreendendo dois
subprogramas, o Programa Nacional de Habitacdio Urbana (PNHU) e o
Programa Nacional de Habitacao Rural (PNHR).

2) sdo acrescidos ao art. 1° seis definicdes, quais sejam as de:

2.1 — “familia”, abrangendo todas as agregacOes de
individuos admitidas, com esse carater, em nosso ordenamento
juridico e também a familia unipessoal;

2.2 — “imovel novo”, assim considerado aquele com até
cento e oitenta dias de “habite-se” ou documento equivalente;

2.3 — “oferta publica de recursos”, entendida como o
procedimento efetivado pelo Poder Executivo federal para prover
recursos a agentes financeiros tendo em vista viabilizar subvencao
economica ao beneficiario final do Programa, pessoa fisica, nas
operacoes realizadas em municipios com até cinquenta mil habitantes;

2.4 — “requalificacdo de imoveis urbanos”, compreendendo
a aquisicdao de imoveis, conjugada com a execucao de obras e servicos
voltados a recuperacdo e a ocupacao para fins habitacionais, admitida
ainda a execucdo de obras e servicos necessarios a modificacdo de
uso;

2.5 — “agricultor familiar”, nos termos fixados pelo art. 3° da
Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, como aquele que pratica
atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos requisitos
de ndo deter, a qualquer titulo, area maior do que quatro moédulos
fiscais, utilizar predominantemente mao de obra da propria familia,
ter renda familiar predominantemente originada de atividades
economicas vinculadas ao proprio estabelecimento e dirigir seu
estabelecimento com sua familia; e



2.6 — “trabalhador rural”, assim considerada a pessoa fisica
que, em propriedade rural, presta servicos de natureza nao eventual a
empregador rural, sob a sua dependéncia e mediante salario.

3) no art. 2°, a Lei n° 11.977, de 2009, passa a dispor sobre os
recursos da Unido, ou controlados pela Unido, destinados ao programa.
Considerada sua disponibilidade orcamentaria e financeira, a Unido concedera
subvencdo econdmica ao beneficiario, pessoa fisica, no ato da contratacao de
financiamento habitacional; transferird recursos ao Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR) e ao Fundo de Desenvolvimento Social (FDS); realizara
oferta publica de recursos destinados a subvencao economica ao beneficiario,
pessoa fisica, de operacOes em municipios com até cinquenta mil habitantes;
participara do Fundo Garantidor da Habitacao Popular (FGHab); e concedera
subvencdo econdomica por meio do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), sob a modalidade de equalizacao de taxas de
juros e outros encargos financeiros, especificamente nas operacoes de
financiamento de linha especial para infraestrutura em projetos de habitacdao
popular. As medidas propostas objetivam conferir carater de permanéncia ao
PMCMYV, circunstancia ausente do texto original da Lei n° 11.977, de 2009,
que determinava valores e limites para os recursos postos a disposicao do
Programa;

4) o art. 3° passa a exigir, na implementacdao do Programa, o
preenchimento dos seguintes requisitos: comprovacao de que o interessado
integra familia com renda mensal de até dez salarios minimos; definicdao pelo
Poder Executivo federal da faixas de renda para cada uma das modalidades de
operacoes; prioridade de atendimento as familias residentes em areas de risco
ou insalubres, ou que tenham sido desabrigadas; e prioridade de atendimento
as familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar. Estabelece,
ainda, que o Poder Executivo federal definira parametros adicionais de
priorizacdo e enquadramento dos beneficiarios do Programa, os limites de
renda e os critérios para sua atualizacdo, além de dispor que os estados, o
Distrito Federal e os municipios poderdo fixar critérios adicionais para a
selecdo dos beneficiarios;

5) determina-se que o PNHU objetiva promover a producdo ou
aquisicdo de novas unidades habitacionais ou a requalificacdo de imoveis
urbanos e que a Unido disponibilizara para o subprograma os recursos
previstos no art. 2° incisos I, II e III, da Lei n° 11.977, de 2009, com a
redacao dada pela MPV n° 514, de 2010, mantida a referéncia a assisténcia



técnica. Na execucdo do PNHU, passa a prevalecer o limite geral do
PMCMYV, fixado em dez salarios minimos de renda familiar;

6) acrescenta-se a norma entao vigente o art. 5°-A no sentido de
determinar que, para a implantacao de empreendimentos no ambito do PNHU,
deverdo ser atendidos os seguintes aspectos: localizacao do terreno na malha
urbana ou em area de expansdao que atenda aos requisitos estabelecidos pelo
Poder Executivo federal, observado o respectivo plano diretor, quando
existente; adequacdo ambiental do projeto; infraestrutura basica que permita
as ligacOes domiciliares de abastecimento de agua e energia elétrica, solucao
de esgotamento sanitario, vias de acesso e transportes publicos; existéncia (ou
compromisso de instalacdo ou de ampliacdo assumido pelo poder publico
local) dos equipamentos e servigos relacionados a educagao, satde e lazer;

7) adiciona-se o art. 6°-A para dispor que as operacoes do PNHU
realizadas com recursos transferidos ao FAR e ao FDS ficam condicionadas a
exigéncia de participacdo financeira dos beneficiarios, sob a forma de
prestacOes mensais; a quitacdo da operagao, em casos de morte ou invalidez
permanente do beneficiario, sem cobranca de contribuicdo; e a cobertura de
danos fisicos ao imével, também sem cobranca de contribuicio. Nos
empreendimentos habitacionais verticalizados, passa a ser admitida a
producdao de unidades destinadas a atividade comercial. O resultado da
exploracdao dessas unidades comerciais, cuja alienacdo é vedada, deve ser
destinado integralmente ao custeio do condominio, na forma do regulamento.
A participacdo financeira dos beneficiarios e a cobertura de danos fisicos ao
imovel nas operacoes realizadas com os recursos transferidos ao FAR sao
expressamente dispensadas, quando as operacoOes se referirem a intervencoes
de urbanizacdo de assentamentos precarios, saneamento integrado, manejo de
aguas pluviais e prevencao de deslizamento de encostas que demandem
reassentamento, remanejamento ou substituicdo de unidades habitacionais,
desde que tais intervencOes sejam executadas por meio de transferéncias
obrigatorias de recursos insertas no Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) ou sejam financiadas por meio de operacdes de crédito ao setor
publico;

8) insere-se o art. 6°-B para estabelecer que, nas operacoes do
PNHU realizadas na forma de oferta publica de recursos destinados a
subvencdo econdmica ao beneficiario, pessoa fisica, em municipios com até
cinquenta mil habitantes, cada agente financeiro s6 podera receber até quinze
por cento dos recursos ofertados. Sdo remetidas a regulamento as disposicoes



sobre os limites das subvencoes individuais, a remuneracao dos agentes
financeiros e outras;

9) explicita-se que a gestdao operacional dos recursos de
subvencdao do PNHU sera de responsabilidade da Caixa Economica Federal
(CEF) apenas no que diz respeito aos recursos destinados a concessao de
subvencdo ao beneficiario, pessoa fisica, no ato de contratacio do
financiamento habitacional;

10) em relacdo ao PNHR, determina-se que o subprograma
subsidiara a producdao ou a reforma de imoéveis ndo apenas para oS
agricultores familiares, mas também para os trabalhadores rurais, como
previsto na Lei n°® 12.249, de 2010. Altera-se consideravelmente a redacdo
anterior do art. 11 da Lei n° 11.977, de 2009, passando o PNHR a englobar
também a reforma de imo6veis, bem como a dispor da cobertura de recursos do
orcamento geral da Unido e do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS);

11) no art. 18, eleva-se de 14 para 16,5 bilhdes de reais o
montante autorizado com relacao a transferéncia de recursos ao FAR;

12) nos conceitos aplicaveis a regularizacdao constantes do art. 47
da Lei n° 11.977, de 2009, o texto original incluia na caracterizacao da
regularizacdo fundidria de interesse social o preenchimento dos requisitos
exigidos para a usucapido ou a concessdao de uso especial para fins de
moradia. A MPV n° 514, de 2010, opta por uma redagao mais genérica,
passando a referir-se a ocupacao da area, de forma mansa e pacifica, por pelo
menos cinco anos. No mesmo dispositivo, passa a ser adotado o conceito de
etapas de regularizacdo fundiaria, compreendida como as medidas juridicas,
urbanisticas e ambientais que visam a regularizacdo de assentamentos
irregulares e a titulacdo de seus ocupantes. Ainda no art. 47, sdo incluidos
dois paragrafos no sentido de dispor que o prazo de ocupacdo podera ser
demonstrado mediante fotos aéreas e que a demarcacdo urbanistica e a
legitimacao de posse ndo implicam alteragao de dominio dos imoveis, a qual
somente se processara mediante a conversao da legitimacdo de posse em
propriedade;

13) ao art. 50, adiciona-se paragrafo unico com o propoésito de
explicitar que os legitimados para promover a regularizacao poderao realizar
todos os atos necessarios para sua efetivacdo, incluindo os relacionados a
registros publicos. Nas disposi¢cdes sobre o projeto de regularizacao, presentes



no art. 54, acrescenta-se paragrafo para prever que a regularizacao fundiaria
de interesse social em areas de preservacao permanente podera ser admitida
pelos estados na hipotese de o municipio ndao ser competente para o
licenciamento ambiental correspondente;

14) no art. 56, alteram-se, no § 1° as disposicoes sobre os
documentos que devem instruir o auto de demarcacao urbanistica. Passa a ser
feita referéncia a indicacao dos proprietarios identificados e da situacdao de
ndo identificacdo decorrente de descricdes imprecisas dos registros anteriores.
Sao feitos ajustes relevantes, também no § 2°, que dispde sobre a notificacao
dos o6rgdos responsaveis pela administracdo patrimonial dos demais entes
federados, passando-se a detalhar os aspectos sobre os quais esses entes
publicos deverdao se manifestar. Complementando as disposi¢des quanto a
esse aspecto, sao acrescidos os §8§ 5° e 6° no sentido de tornar expresso que o
auto de demarcacao urbanistica podera abranger parte ou a totalidade de um
ou mais imoveis de dominio privado;

15) ainda em relacdo ao auto de demarcacao urbanistica,
modifica-se o art. 57 da Lei n° 11.977, de 2009. A redagao original do
dispositivo previa notificacdo pessoal do proprietario da area e, por edital, dos
confrontantes e demais interessados, para apresentacdo de eventual
impugnacao no prazo de quinze dias. Se o proprietario nao fosse localizado,
admitia-se a utilizacdo de edital. O novo texto estabelece a notificacao pessoal
ou pelo correio, com aviso de recebimento, do proprietario e dos
confrontantes. Eventuais interessados serdao notificados por edital, assim como
o proprietario e os confrontantes, se nao localizados;

16) no art. 60, promovem-se ajustes quanto aos documentos
exigidos para a conversao da legitimacdao de posse em propriedade. No lugar
de certidoes demonstrando a inexisténcia de agdes que versem sobre a posse
ou propriedade do imdvel, passa-se a demandar certidoes, a serem fornecidas
pelo Poder Publico, da inexisténcia de acOes que caracterizem oposi¢do a
posse do imovel objeto de legitimacao de posse;

17) é acrescido o art. 60-A para determinar que o titulo de
legitimacdo de posse podera ser extinto pelo Poder Publico emitente quando
constatado que o beneficidrio ndo estd na posse do imével e ndo houve
registro de cessdao de posse. Também se acrescenta paragrafo tnico ao art. 65
para estabelecer que o registro do parcelamento decorrente de projeto de
regularizacao fundidria de interesse social independe do atendimento aos
requisitos da Lei n° 6.766, de 1979 (Lei do Parcelamento do Solo Urbano);



18) inclui-se o art. 71-A, para prever a possibilidade de extincao,
mediante ato unilateral do Poder Publico, de contratos de concessao de uso
especial para fins de moradia e de concessao de direito real de uso, tendo em
vista viabilizar obras de urbanizacdo em assentamentos irregulares de baixa
renda. Fica estabelecido que o beneficiario do contrato extinto terd o seu
direito a moradia assegurado;

19) nas disposicOes complementares, promovem-se ajustes no
art. 79, que dispOe sobre cobertura securitaria em contratos do Sistema
Financeiro da Habitacdao (SFH);

20) acrescenta-se o art. 79-A, autorizando a CEF a adquirir, em
nome do FAR, pelo prazo necessario a conclusao das obras e a transferéncia
da unidade construida aos beneficiarios do PMCMYV, os direitos de posse em
que estiver imitido qualquer ente da Federacdo a partir de decisdao proferida
em processo judicial de desapropriacao em curso, assim como os direitos reais
de uso de imdvel publico;

21) insere-se o art. 82-A para prever ressarcimento das quantias
desembolsadas pelo FGTS e pelo FAR na implementacio do PMCMYV,
enquanto ndo realizados os aportes da Unido previstos na Lei;

22) por fim, de natureza programatica, o art. 82-A determina que
o PMCMYV envolvera a producao, aquisicado, requalificacdo e reforma de dois
milhdes de unidades até dezembro de 2014, prevendo, ainda, que as diretrizes
para a continuidade do Programa serdao definidas no plano nacional de
habitacdo, que sera objeto de projeto de lei de autoria do Poder Executivo.

Em relagdo a Lei n° 10.188, de 2001, que dispde sobre o
Programa de Arrendamento Residencial (PAR), o art. 3° da MPV n° 514, de
2010, acrescenta dispositivo no sentido de facultar a cessao de direitos ou a
alienacdo, sem prévio arrendamento, dos imoveis adquiridos no ambito do
PAR.

Em relacao a Lei n° 6.015, de 1973, denominada Lei dos
Registros Publicos, sdao introduzidas modificacGes relevantes, a saber:

1) no inciso I do art. 167, que contempla os casos de registro,
altera-se o item 36, que passa a ter uma redacao mais genérica quanto ao
registro da imissdo provisoria na posse, sem referéncia expressa a execucao



de parcelamento popular, bem como se acrescenta o item 42, referente a
conversdo da legitimacdo de posse em propriedade. No inciso II, prevé-se a
averbacdo da extincao da legitimacdo de posse, da concessao de uso especial
para fins de moradia e da concessdo de direito real de uso. Ja no art. 176, é
acrescido paragrafo para estabelecer que o ente publico proprietario ou
imitido na posse podera requerer a abertura de matricula de parte de imovel
situado em area urbana ou de expansao urbana, previamente matriculado ou
ndo, com base em planta e memorial descritivo, podendo a apuracao de
remanescente Ocorrer em momento posterior;

2) inclui-se o art. 195-A, para determinar que o municipio podera
solicitar ao competente Registro de Imdveis que abra matricula de parte ou da
totalidade de imoveis publicos oriundos de parcelamento do solo urbano,
ainda que nao inscrito ou registrado, por meio de requerimento acompanhado
de planta e memorial descritivo do imével publico a ser matriculado, da
comprovacao de intimacdo dos confrontantes e das respostas a essa intimacao,
alétm de planta do parcelamento com declaracio de que se encontra
implantado. Na mesma linha, o art. 195-B prevé que os estados e o Distrito
Federal poderao solicitar a abertura de matricula de parte ou da totalidade de
imoveis urbanos sem registro anterior, cujo dominio lhe tenha sido
assegurado pela legislacao;

3) no art. 205, insere-se paragrafo uinico para estabelecer que, nos
procedimentos de regularizacdo fundiaria de interesse social, os efeitos da
prenotacao cessarao decorridos sessenta dias de seu lancamento no protocolo;

4) no art. 213, reduz-se de vinte para dez anos o prazo de
cadastramento dos lotes para fins de liberacao de retificacdo. Sdo adicionadas
trés outras situacoes em que ndo se aplica a retificacdo: na adequacao da
descricdo de imoOvel urbano decorrente de transformacdao de coordenadas
geodésicas entre os sistemas de georreferenciamento oficiais; na averbagao do
auto de demarcacdo urbanistica e no registro do parcelamento decorrente de
projeto de regularizacdo fundiaria de interesse social de que trata a Lei n°
11.977, de 2009; e no registro do parcelamento de glebas para fins urbanos
anterior a 19 de dezembro de 1979 (data da sancao da Lei do Parcelamento do
Solo Urbano), que esteja implantado e integrado a cidade;

5) o art. 221 passa a admitir o registro de contratos ou termos
administrativos, assinados com a Unido, estados e municipios no ambito de
programas habitacionais de interesse social, dispensado o reconhecimento de
firma. Na redacdo anterior, havia referéncia apenas aos programas de
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regularizacdo fundiaria. Fica estabelecido, ainda, que serdo registrados os
contratos e termos assinados a rogo com a registro dactiloscopico do
beneficiario, quando este for analfabeto ou ndo puder assinar, acompanhados
da assinatura de duas testemunhas, bem como que os contratos e termos
poderao ser celebrados ainda que deles constem apenas o nome e o nimero de
documento oficial do beneficiario, podendo sua qualificacao ser
complementada posteriormente, no momento do registro;

6) no art. 235, inclui-se entre os casos que podem ser objeto de
matricula unificada, o de dois ou mais imdveis contiguos objeto de imissao
provisoria na posse registrada em nome da Unido, estado, municipio ou
Distrito Federal. Essa op¢do apenas podera sera adotada com a finalidade de
executar programas habitacionais ou de regularizacdo fundiaria em area
urbana ou de expansao urbana;

7) sdo acrescidos os arts. 288-A, 288-B, 288-C, 288-D, 288-E,
288-F e 288-G, com disposicoes sobre o registro da regularizacao fundiaria
urbana. O registro da regularizacao podera importar em abertura de matricula
para a respectiva area, registro do parcelamento decorrente do projeto de
regularizacao e abertura de matricula para cada uma das parcelas resultantes
do parcelamento. O registro podera ser requerido pelos legitimados para
promover a regularizacdo. Independe da aprovacao de projeto de
regularizacao o registro da sentenca de usucapido ou da concessdo de uso
especial para fins de moradia, bem como do parcelamento implantado
anteriormente a vigéncia da Lei n°® 6.766, de 1979. E dispensada a anotacdo de
responsabilidade técnica para a planta e o memorial descritivos a serem
registrados, na regularizacao promovida pelo Poder Publico. A averbacgdo da
demarcacdo urbanistica observara o disposto na Lei n°® 11.977, de 2009, e as
disposi¢oes especificas incluidas na Lei dos Registros Publicos;

8) por fim, revoga-se o § 2° do art. 290-A da Lei dos Registros
Publicos, que, para fins de gratuidade nos registros, limita a definicdo de
regularizacao fundiaria de interesse social aquela destinada a atender familias
com renda mensal de até cinco salarios minimos, promovida no ambito de
programas de interesse social sob gestdio de o6rgdos ou entidades da
administracao publica.

As alteracoes relativas a Lei n° 6.766, de 1979, denominada Lei
do Parcelamento do Solo Urbano, sdo as seguintes:
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1) no art. 9°, altera-se o dispositivo que determina a indicacdo, no
memorial descritivo, das areas publicas que serdo transferidas ao dominio do
municipio no ato de registro do loteamento, passando-se a prever a indicagao
dessas areas sem referéncia ao “ato de registro do loteamento”;

2) ao art. 22 é acrescido paragrafo para dispor que, no caso de
parcelamento do solo implantado e ndo registrado, o municipio podera
requerer, por meio da apresentacao de planta de parcelamento elaborada pelo
loteador ou aprovada pelo municipio e de declaracdo de que o parcelamento
se encontra implantado, o registro das areas destinadas a uso publico, que
passardo dessa forma a integrar o seu dominio.

Quanto a Lei n° 4.591, de 1964, denominada Lei dos
Condominios e Incorporagoes Imobiliarias, alteram-se o0s seguintes
dispositivos:

1) o art. 31, para estabelecer que a iniciativa e a responsabilidade
da incorporacdo imobiliaria também poderdo caber ao ente da Federacgao
imitido na posse;

2) o art. 32, para dispensar da apresentacao de determinados
documentos o ente publico imitido na posse.

Perante a Comissao Mista instituida para o exame da matéria,
foram oferecidas 52 emendas. Dessas, 17 foram acolhidas, no mérito, pela
Camara dos Deputados, sendo as demais rejeitadas por inadequacao
financeira e orcamentaria, por inconstitucionalidade ou injuridicidade ou,
ainda, por razoes de mérito.

O relatorio da matéria naquela Casa, de autoria do Deputado
André Vargas, a par de incorporar as mencionadas emendas de diversos
parlamentares, promoveu outras alteracoes que resultaram no PLV n° 10, de
2011, agora submetido ao Senado Federal.

II - ANALISE

Em relacdo ao texto original, as principais alteracdes promovidas
na Camara dos Deputados, acompanhadas, sinteticamente, das justificacoes
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do relator, sdao adiante especificadas, discriminadas pelas normas legais em
que incidem.

[ — Em relacdo a Lei n° 11.977, de 2009:

1) fixacdao de limites expressos em reais, cujos valores deverdao
ser atualizados pelo Poder Executivo, mantido o limite de dez salarios
minimos para a renda das familias a serem beneficiadas pelo PMCMYV, de
molde a manter os objetivos do Programa vinculados aos estratos
populacionais de menor renda;

2) acolhimento, no inciso V do art. 1°, de emenda destinada a
evitar interpretacdo restritiva quanto ao conceito de agricultor familiar;

3) inclusdo, no art. 2°, de dispositivos para prever a edicao de
norma regulamentar especifica para o atendimento de municipios com
populacado entre vinte e cinquenta mil habitantes;

4) no art. 3° exclusdao do inciso II, que conferia ao Poder
Executivo competéncia para definir os valores de renda familiar em moeda
corrente, considerando que o proprio texto do PLV n° 10, de 2011, passou a
estabelecer os valores dessa forma; e inclusao do § 6°, para estabelecer limites
para a atualizacdo monetaria dos parametros de renda familiar;

5)no art. 4° alteracdo do § 2°, que passou a facultar (e ndo mais
a obrigar) a assisténcia técnica na composicao de custos do PNHU;

6) no § 1° do art. 6° definicdo de limite de renda familiar mais
baixo do que o teto do PMCMYV, para fins de subsidios no PNHU, como
originalmente previsto na Lei n° 11.977, de 2009, tendo em vista o fato de que
a quase totalidade do déficit habitacional brasileiro refere-se a familias na
faixa de renda de até cinco salarios minimos;

7) no art. 6° inclusdao dos 88§ 3° 4° e 5° prevendo regras
especificas para subvencdao economica no PNHU, direcionadas a familias com
renda mensal de até R$1.395,00, situacdo em que o subsidio passa a ser
diluido ao longo do financiamento, com o proposito de reduzir a ocorréncia
de transferéncias de imoOveis para pessoas ndo integrantes do segmento que
realmente carece de subvencao publica;
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8) no art. 11, inclusdo de paragrafo tnico, para definir que a
assisténcia técnica pode fazer parte da composicdo de custos do PNHR,
equilibrando-o, nesse aspecto, com o PNHUj

9) no art. 13, modificacdo do § 3°, para que os requisitos do art.
3° da Lei n° 11.977, de 2009, possam valer também para as areas rurais, tanto
no tocante as areas de risco quanto no que se refere as familias chefiadas por
mulheres;

10) nos arts. 42 e 43, acolhimento de emendas no sentido de
alterar os percentuais de reducdao dos valores de emolumentos cartoriais no
ambito do PMCMV;

11) no art. 47, ajuste na redagdo do inciso IX, com o proposito de
tornar tecnicamente mais consistente o conceito de etapas da regularizacdao
fundiaria;

12) no art. 51, alteracdo destinada a fazer remissdao a Lei n°
6.766, de 1979, no tocante a vedacao de ocupacao de areas de risco;

13) no art. 53, acolhimento de emenda destinada a inclusao do §
2° para explicitar o que se considera, para os efeitos da Lei n° 11.977, de
2009, “orgao ambiental capacitado”;

14) no art. 54, § 3° acolhimento de emenda para esclarecer que,
mesmo Nnos casos em que o estado € o responsavel por admitir a regularizacao
fundiaria de interesse social em areas de preservacdo permanente, deve ser
mantido o licenciamento urbanistico a cargo do municipio;

15) no art. 56, § 5° supressao do dispositivo que, na pratica,
reproduzia o disposto no § 2° do mesmo artigo;

16) no art. 56, § 6° (renumerado para § 5°), alteracdo com o
proposito de tornar clara a possibilidade de o auto de demarcacdo abranger,
simultaneamente, tanto areas publicas quanto privadas;

17) no art. 59, incorporacao de emenda retirando o requisito de
area maxima para legitimacao de posse, de forma a concordar com a alteracao
promovida na alinea a do inciso VII do art. 47; e acréscimo do § 2°, destinado
a viabilizar a legitimacao de posse em casos de ocupacdo irregular de natureza
condominial;
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18) no art. 60, mediante acolhimento parcial de emenda,
acréscimo dos 88§ 3° e 4° para diferenciar os casos de usucapidao ndao
enquadrados no art. 183 da Constituicdo Federal, no sentido de prever que a
legitimacdo de posse efetiva-se perante o Registro de Imdveis sem
necessidade de interveniéncia judicial;

19) no art. 73, mediante acolhimento parcial de emenda, inclusdao
de paragrafo unico dispondo sobre percentual minimo de unidades
habitacionais adaptadas ao uso por idosos ou por pessoas com deficiéncia
fisica;

20) no art. 82, acolhimento de emenda destinada a modificar a
redacdo da lei proposta para autorizar o custeio da aquisicdo e instalacdao de
equipamentos que contribuam para a reducdao do consumo de agua nas
unidades habitacionais edificadas;

21) no art. 5°-A, inciso III, inclusdo da iluminacdo publica e de
solucdes de pavimentacdo e drenagem de aguas pluviais entre os elementos
integrantes da infraestrutura basica para empreendimentos no ambito do
PNHU, bem como o deslocamento da referéncia ao transporte urbano para o
inciso IV;

22) no art. 6°-B, modificacao do § 2° de forma a especificar as
instituicoes e agentes financeiros autorizados a operar no ambito do PMCMYV;

23) no art. 43-A, acolhimento de emendas no sentido da insergao
de dispositivo prevendo a ndo incidencia de taxas, custas ou outros
acréscimos sobre os emolumentos cartoriais nas operacoes do PMCMYV;

24) no art. 44-A, incorporacao de emendas destinas a insercao de
dispositivo prevendo prazos e limitagdes quanto as exigéncias nos atos
registrais relativos ao PMCMV;

25) no art. 73-A, insercao de dispositivo com vistas a conferir
prioridade aos direitos das mulheres que detenham a condicdo de chefes de
familia;

26) no art. 81-A, insercdao de dispositivo prevendo a
possibilidade de definicao, em regulamento, de subtetos de renda familiar, de
acordo com as modalidades do PMCMV;
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27) no art. 82-B, modificacdio da redacdo para prever o
financiamento de, no minimo, 220 mil novas unidades habitacionais para
baixa renda, por meio da modalidade de oferta publica.

IT — Em relacdo a Lei n° 6.015, de 1973:

1) no art. 237-A, modificacdo no § 1° para explicitar que sdo
considerados atos de registro Unico, para efeito de cobranca de custas e
emolumentos, as averbacoes e os registros relativos ao mesmo ato ou negocio
juridico; e inclusao do § 3° prevendo que o registro da instituicao de
condominio ou da especificacdo do empreendimento também constituira ato
unico para fins de cobranca de custas e emolumentos;

2)no art. 288-A, alteracdao do caput para explicitar que o
registro da regularizacdo fundidaria devera ser requerido diretamente ao
Registro de Imoveis e independera de manifestacdo judicial;

3) no art. 290-A, acolhimento de emenda para incluir o registro
do titulo de legitimacdo de posse concedido pelo Poder Publico, de que trata a
Lei n° 11.977, de 2009, bem como o de sua conversao em propriedade, entre
as hipoteses de gratuidade de registro, complementado pela manutencdao do
atual § 2° que limita os beneficios nesse sentido a familias com renda familiar
mensal de até cinco salarios minimos.

IIT — Em relacao a Lei n° 6.766, de 1979:

1) rejeicdo da alteracdo proposta para o § 2° do art. 9°, uma vez
que a regra especifica contida no paragrafo unico do art. 22 ndo invalida a
regra geral de que as areas publicas passam ao dominio do municipio no ato
do registro;

IV — Em relacdo a outras normas:

1) acolhimento de emenda destinada a acrescer a alinea e ao § 6°
do art. 47 da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, que “dispOe sobre a
organizacao da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias”, prevendo a dispensa da certiddo negativa de débito perante o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) na averbagao da construcao civil
localizada em area objeto de regularizacao fundiaria de interesse social;

2) inclusdo, no Cadigo Civil (Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002), de um novo instituto juridico: o usucapido pro-familia. Em seus



16

termos, aquele que exercer, por dois anos ininterruptamente e sem oposicao,
posse direta, com exclusividade, sobre imével urbano de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, cuja propriedade divida com ex-conjuge ou ex-
companheiro que tenha abandonado o lar, utilizando-o para sua moradia ou de
sua familia, adquirir-lhe-a o dominio integral, desde que ndo seja proprietario
de outro imovel urbano ou rural.

V — Dispositivos inovadores:

1) inclusdo, decorrente de acolhimento de emenda, do art. 10 do
PLV n° 10, de 2011, com o objetivo de facultar a aplicacdo das regras de
contratacdo vigentes em 1° de dezembro de 2010, nos termos do regulamento,
nas operacoes do PMCMYV ja protocolizadas junto aos agentes financeiros.

2) insercao, decorrente do acolhimento de emenda, do art. 11, do
PLV n° 10, de 2011, que institui o cadastro nacional de beneficiarios de
programas habitacionais urbanos ou rurais e de regularizacao fundiaria em
areas urbanas.

Nada ha a objetar quanto aos aspectos de relevancia e urgéncia
da MPV n° 514, de 2010, pressupostos requeridos pelo art. 62 da Constituicao
Federal, tanto para sua edicdao pelo Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, quanto para sua admissibilidade pelo Congresso Nacional.

No mérito, consideramos que a iniciativa vem ao encontro de
uma das mais importantes expectativas da populacdo brasileira: a efetiva
producdo habitacional em favor das familias de baixa renda, em escala
suficiente para reduzir nosso imenso onus social nesse campo das politicas
publicas.

Incapazes de arcar com os custos relativos a oferta habitacional
no regime de mercado e esquecidas pelos programas publicos em razao de
restricoes orcamentarias, as familias de menor renda vinham sendo levadas a
informalidade e a precariedade das ocupac¢Oes urbanas.

Concebido para modificar esse quadro, o PMCMYV, iniciado em
marco de 2009, ja demonstrou inquestionavel €xito em seus propositos de
assegurar a populacdo de baixa renda acesso a moradia condigna em escala
compativel com a necessidade de reducdo de nosso déficit habitacional e de,
simultaneamente, estimular a atividade econdmica e a geracdo de empregos
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por meio de incentivos a construcao civil. Trata-se de relevante esforco
nacional que, certamente, ultrapassara governos e geracoes.

Cuida-se agora de aprimorar o Programa, dotando-o de
mecanismos legais que permitam maior efetividade em sua implementacéo. E
o que promove a MPV n° 514, de 2010. Aprimorada por contribuicoes
oriundas de todas as forcas politicas representadas no Congresso Nacional, a
iniciativa governamental resultou no PLV n° 10, de 2011, aprovado na
Camara dos Deputados, com o qual concordamos, na integra.

III - VOTO

Em razdo do exposto, concluimos pela admissibilidade da
Medida Provisoria n° 514, de 2010, e, considerados os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, votamos pela aprovacao
do Projeto de Lei de Conversao n° 10, de 2011, nos termos aprovados pela
Camara dos Deputados.

Sala das Sessoes,

Senador WALDEMIR MOKA



