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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 745, DE 2016

MEDIDA PROVISORIA N2 745, DE 2016
(Mensagem nc 494, de 2016 — Poder Executivo)

Autoriza o Banco Central do Brasil a
adquirir papel moeda e moeda metalica
fabricados fora do Pais por fornecedor
estrangeiro.

Relator: Deputado LEONARDO QUINTAO

| - RELATORIO

Veio ao exame desta Comissao Mista a Medida Provisoria
n° 745, de 15 de setembro de 2016, que “autoriza o Banco Central do Brasil a
adquirir papel moeda e moeda metalica fabricados fora do Pais por fornecedor

estrangeiro”.

O artigo 1° traz o comando principal da Medida Provisoéria,
que expressamente autoriza o Banco Central do Brasil (BCB) a adquirir papel
moeda e moeda metalica de fornecedor estrangeiro, com o objetivo de abastecer
0 meio circulante nacional, observado o disposto na Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993. Ao assim dispor, a Medida Proviséria veicula permissivo para que a
demanda por numerario, além de ser atendida pela Casa da Moeda do Brasil
(CMB), seja também atendida por fornecedores estrangeiros, os quais devem,

em regra, ser escolhidos em processo licitatorio.

Por sua vez, o art. 2° qualifica como situacdo de
emergéncia, para os fins do art. 24, inciso IV, da Lei n° 8.666, de 1993, a

“‘inviabilidade ou fundada incerteza quanto ao atendimento, pela Casa da Moeda
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do Brasil, da demanda por meio circulante ou do cronograma para seu
abastecimento, em cada exercicio financeiro”. Na pratica, a inovacgao legislativa
tem por objetivo estabelecer que, nessas hipoteses especificas, o BCB possa

contratar a fabricagcdo de numerario no exterior com dispensa de licitagéo.

Por for¢ca do que determina o art. 62, §6°, da Constituigao
da Republica, a MP passou a tramitar em regime de urgéncia a partir de
31/10/2016 (46° dia de sua publicagéo). Nos termos do art. 10, §1° da Resolugéo
n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, e do art. 62, §7° da Constitui¢cao, o prazo
de vigéncia da Medida Provisoria foi prorrogado por 60 (sessenta) dias pelo Ato
do Presidente da Mesa do Congresso Nacional n° 56, de 2016, publicado no
Diario Oficial da Unido de 08/11/2016.

No prazo regimental foram apresentadas 24 (vinte e
quatro) emendas. Em 31/10/2016, a Emenda n° 3 foi retirada por seu autor, o

Senador Telmario Mota.

E o relatorio.

Il — ANALISE

1.1 DA ADMISSIBILIDADE: oS PRESSUPOSTOS
CONSTITUCIONAIS DE RELEVANCIA E URGENCIA

Em cumprimento ao disposto no art. 62, §5° da
Constituicao da Republica, cabe a essa Comissao Mista, preliminarmente, firmar
um juizo prévio acerca do atendimento aos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia.

Os fundamentos que amparam a adocdo da Medida
Provisodria n® 745, de 2016, foram declinados na Exposi¢gdo de Motivos (EM) n°
114/2016, da lavra conjunta do Ministério da Fazenda (MF) e do BCB.
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Segundo se extrai da motivagao apresentada pelo Poder
Executivo, a relevancia ensejadora da edicdo da MP em exame se configura
diante da necessidade de garantir a continuidade do servigo publico de
provimento de numerario, eliminando qualquer incerteza juridica quanto a
possibilidade de o BCB se valer da contratagdo de cédulas e moedas metalicas
no exterior, quando houver incerteza ou inviabilidade de atendimento da
demanda por parte da CMB.

Por sua vez, a urgéncia € justificada em razdo de
“‘problemas técnicos e operacionais relatados pela CMB, resultando na fundada
incerteza quanto ao atendimento de 27% (vinte e sete por cento) do Programa
Anual de Producdo de Cédulas de 2016, o que tera impacto sobre o meio
circulante no presente exercicio, caso nao seja prontamente implementada
solucao alternativa”.

Nesse contexto, entendemos que esta fartamente
demonstrado e caracterizado o atendimento aos pressupostos constitucionais
para a edigdo da Medida Provisoria n® 745, de 2016.

1.2 DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

Analisando a constitucionalidade da Medida Provisoria,
entendemos nao haver afronta a qualquer dos preceitos da Carta Magna. Com
efeito, ndo ha violagao a sistematica de reparticdo de competéncias legislativas,
tampouco disposicdes que tratem das matérias vedadas pelo §1° do art. 62 da
Constituicao.

Registramos, ainda, que a Medida Provisoria atende ao
art. 2°, §1°, da Resolugdao n° 1, de 2002-CN, uma vez que foi recebida no
Congresso Nacional no mesmo dia de sua publicagdo, em 16 de setembro de
2016.

No que tange a técnica legislativa do texto original, também

nao verificamos quaisquer vicios a escoimar.
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Por fim, em relacdo as emendas apresentadas, cumpre
lembrar que, no julgamento da Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n° 5.127, o
Supremo Tribunal Federal decidiu que “viola a Constituicdo da Republica,
notadamente o principio democratico e o devido processo legislativo (arts. 1°,
caput, paragrafo unico, 2°, caput, 5°, caput, e LIV, CRFB), a pratica da insercgao,
mediante emenda parlamentar no processo legislativo de conversao de medida
provisoria em lei, de matérias de conteudo tematico estranho ao objeto originario

da medida provisoria”.

Firme nesse precedente, entendemos que devem
rejeitadas desde ja as Emendas n°® 10, 11, 12, 13 e 14, por tratarem de temas

absolutamente estranhos ao objeto da Medida Proviséria n°® 745, de 2016.

1.3 DA ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

De acordo com o art. 5°, §1° da Resolugao n° 1, de 2002-
CN, o exame de compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira das
Medidas Provisérias envolve “a analise da repercussao sobre a receita ou a
despesa publica da Unido e da implicagao quanto ao atendimento das normas
orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de

diretrizes orgamentarias e a lei orcamentaria da Unido”.

Em atendimento ao disposto no art. 19 da mesma
Resolugado, a Consultoria de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara
dos Deputados elaborou a Nota Técnica n° 44/2016, na qual se conclui que “a
autorizacao para que o Banco Central adquira papel moeda e moeda metalica
de empresas estrangeiras nao indica aumento de custos, uma vez que implicara
em simples troca de fornecedor e tais operagdes deverdo ser realizadas

respeitando os recursos globais previamente definidos para essa finalidade”.
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Diante disso, somos pela adequacado orcamentaria e
financeira da Medida Proviséria n¢ 745, de 2016, bem como das emendas a ela

apresentadas.

1.4 DO MERITO

A Medida Provisoria n°® 745, de 2016, foi editada com o
objetivo unico de dar uma solugdo normativa permanente para uma questao
extremamente relevante para o Pais, que € o regular suprimento de numerario

para a sociedade brasileira.

A titulo de contextualizagcdo, vale lembrar que, no
ordenamento juridico brasileiro, a competéncia para emissdao de moeda € da
Unido, sendo exercida com exclusividade pelo Banco Central, nos termos do art.

164 da Constituigdo da Republica.

Uma das atribuicdes do BCB ¢ a de “executar os servigos
do meio circulante”, conforme estabelecido no art. 10, inciso Il, da Lei n°® 4.595,
de 31 de dezembro de 1964. O “meio circulante” consiste, na verdade, no
conjunto de cédulas e moedas metalicas em circulagdo. Nesse contexto,
portanto, os servicos a que se refere a citada lei compreendem todas as
atividades necessarias a manutencao de meio circulante a disposi¢ao do publico,
0 que abrange: projeto de novas cédulas e moedas; produgéo, distribuicdo e
troca de numerario; destruicdo do numerario imprestavel para circulagao;
monitoramento da falsificagdo do numerario; e fiscalizagdo da custddia do

numerario.

Esses servicos tomam por base as diretrizes estabelecidas
pelo Conselho Monetario Nacional, a quem a mesma Lei n° 4.595, de 1964,
conferiu competéncia para “determinar as caracteristicas gerais das cédulas e
das moedas” (art. 4°, inciso V). Diante da aprovagédo desses modelos, o Banco
Central encomenda a producao de papel moeda e moeda metalica.
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Desde os anos 1970, a produgao ou fabricacdo de
numerario, em regra, € encomendada pelo BCB a Casa da Moeda do Brasil
(CMB), empresa publica federal que, nos termos do art. 2° da Lei n® 5.895, de 19
de junho de 1973, tem por finalidade “em carater de exclusividade, a fabricagéo
de papel moeda e moeda metalica e a impressao de selos postais e fiscais

federais e titulos da divida publica federal”.

Vale frisar, contudo, que a legislagdo vigente confere a
Casa da Moeda apenas a exclusividade da fabricagao de numerario no territério
nacional. Ou seja, a lei confere a CMB a condigao de unico fabricante de papel
moeda e moeda metalica autorizado a funcionar no Brasil. No entanto, ndo lhe
confere a condi¢do de unica fornecedora do BCB. Por isso, em tese, nada, até
entao, impedia a Autarquia federal de contratar esse mesmo servigo no exterior,

junto a empresas especializadas que la atuem.

Ocorre que essa possibilidade de contratacao de
numerario no exterior, até entdo, ndo constava expressamente de nenhum texto
normativo, sendo fruto de interpretacdo. Com a edi¢cao da MP, busca-se entao
deixar isso absolutamente claro, afastando qualquer duvida a respeito do tema,
e, ainda, permitir que, em situagdes de inviabilidade ou fundada incerteza quanto
ao atendimento da demanda de numerario pela Casa da Moeda, o Banco Central

contrate outros fornecedores, no exterior, com dispensa de licitagao.

Essa inovagao introduzida pela Medida Provisoria é de
grande relevancia para a economia nacional. Qualquer incerteza no fluxo de
recebimento de numerario prejudica o abastecimento tempestivo da rede
bancaria, com graves prejuizos para a populacdo brasileira. Isso porque, a
depender da posi¢cao geografica e das condi¢des logisticas e de seguranga de
cada cidade, podem ser necessarias algumas semanas até que o numerario,
apos fabricado e entregue pelo fornecedor, chegue até os estabelecimentos das
instituicdes financeiras e de seus correspondentes bancarios nas mais diversas

cidades do Pais.

Para garantir que o suprimento de numerario ao publico

em geral seja bem planejado e continuo, desde 2002 o Banco Central firma

CD/16327.44992-94


http://www.casadamoeda.gov.br/portalCMB/menu/cmb/sobreCMB/sobreCMB.jsp

contratos anuais com a Casa da Moeda, nos quais se prevé que produgao de
cédulas e moedas metalicas deve ser realizada em conformidade com um
cronograma de entregas previamente acordado. Trata-se do chamado
“Programa Anual de Produgao (PAP)”, que, de um lado, serve para que a Casa
da Moeda possa se preparar adequadamente e, de outro, constitui base
fundamental para o planejamento e a efetivagdo da distribuicdo de cédulas e
moedas metalicas por parte do Departamento do Meio Circulante do Banco

Central.

Ocorre que, nos ultimos anos, a Casa da Moeda tem
enfrentado grande dificuldade para dar conta dos pedidos que lhe sé&o
encaminhados, sendo frequentes os atrasos na entrega do numerario necessario
ao regular abastecimento da rede bancaria. De acordo com dados do Banco
Central, as situagdes mais criticas ocorreram nos anos de 2010, 2011, 2013 e
2015, anos em que volume total contratado n&o foi cumprido. Apenas no ano de
2015, houve um inadimplemento de 150 milhdes de cédulas (o que representou
13,6% do total contratado).

O problema, no entanto, ndo se restringe as cédulas:
segundo a Autoridade Monetaria, nos anos de 2012 e 2015 a Casa da Moeda
também nao cumpriu o volume total contratado de moedas metalicas. Apenas
no ano de 2015, e empresa deixou de entregar 118,4 milhdes de moedas

metalicas (0 que representava 15,2% do total contratado).

Para melhor visualizagao da real dimensao do problema, o
Banco Central encaminhou a esse relator informacdes mais detalhadas sobre o
atendimento da demanda nos ultimos sete anos. Os dados estdo consolidados

no grafico abaixo.
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Grafico 1 — Numerario contratado x numerario entregue pela CMB
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Ao que tudo indica, o problema vem se agravando cada dia
mais. Em dezembro de 2015, a prépria Casa da Moeda, por meio do Oficio
DICEM/040/2015 (cépia anexa) informou ao Banco Central que nao seria capaz
de entregar 174 milhdes de cédulas € 118 milhdes de moedas metalicas,
que estavam devidamente previstas no Plano de Anual de Producéo (PAP)
daquele ano. Esse volume representou nada menos que 15,5% do PAP. Como
o informe da Casa da Moeda foi feito apenas poucos dias antes do ano de 2016
comecar, o Banco Central acabou ndo dispondo de tempo necessario para

garantir, em tempo habil, o suprimento o numerario faltante.

Em julho de 2016, a Casa da Moeda informou, mais uma
vez, que nao poderia cumprir com o PAP anual, sob o argumento de que certos
equipamentos de impressdo estavam inoperantes, por “problema de
manutengao”. No més seguinte, a pedido do Banco Central, a empresa, por meio
do Oficio DICEM/065/2016 (copia anexa), comunicou formalmente que nao
conseguiria produzir 280 milhdes de cédulas (cerca de 27% do programa
anual). A titulo de compensacao, ofereceu-se apenas para entregar ao BCB

determinada quantidade de moedas.

CD/16327.44992-94



Senhor Presidente, ilustres pares dessa Comissao Mista,
entendemos que todo o histérico aqui apresentado, fartamente corroborado por
documentos e dados, indica, com muita clareza, que estamos diante de uma
situagao bastante grave, que justifica plenamente a adog¢ao da Medida Proviséria
n® 745, de 2016, e, por conseguinte, sua aprovagao por parte do Congresso
Nacional.

Fato é que, se a Casa da Moeda n&do consegue dar conta
da demanda de numerario que |lhe é confiada, € dever do Poder Executivo e,
também, do Poder Legislativo, atuar no sentido da construgdo de solugdes para
esse problema. A economia brasileira € grande e importante demais para ficar
refém de problemas de manutencéo ou falta de pecas para equipamentos fabris.
E preciso que tenhamos solugdes de contingéncia, a fim de evitar a interrupcéo
dos servigos do meio circulante. A gravidade da situagao — que, por tudo o que
ja expusemos, ja ndo pode ser tida como pontual ou episdédica — esta a demandar
solucdes perenes, e ndo meros paliativos.

Diante disso, sem prejuizo dos recursos e medidas
necessarios para dotar a Casa da Moeda dos meios para que ela volte a ter
condi¢cdes de cumprir com seu mister, no tempo e na forma adequados, é preciso
desenvolver alternativas que garantam o continuo provimento dos servigos do
meio circulante para situagdes de contingéncia como estas que temos vivenciado
nos ultimos anos.

A solucéo trazida pela Medida Provisoria n° 745, de 2016,
parece-nos por demais acertada e parcimoniosa. Sem sacrificar o carater de
atuacao exclusiva da Casa da Moeda no territério nacional, a MP se limita a
permitir ao BCB, sempre que necessario, que adquira numerario junto a
fornecedores estrangeiros. Mantem-se, em regra, a exigéncia de procedimento
licitatério, nos termos da ja conhecida Lei n° 8.666, de 1993. O objetivo precipuo
dessa regra € claro: criar um “plano B”, permitindo que o suprimento de cédulas
e moedas metalicas se dé sempre de forma mais célere e mais vantajosa para
o Estado brasileiro.

Parece-nos também bastante adequada a outra inovacao
legislativa da MP, que caracteriza como situagéo de emergéncia a “inviabilidade
ou fundada incerteza quanto ao atendimento, pela Casa da Moeda do Brasil, da
demanda por meio circulante ou do cronograma para seu abastecimento, em
cada exercicio financeiro”. A partir dessa caracterizagao, viabiliza-se, nessas
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hipéteses, a aquisicdo de numerario com dispensa de licitagdo, conferindo ao
Banco Central a possibilidade de contar com uma maior agilidade no processo
de selecéo e de contratagao de outros fornecedores quando a Casa da Moeda
nao tiver condicdes de fazé-lo.

O acerto dessa solugao alternativa ja pode ser aferido em
pouco tempo: logo apds a edigdo da Medida Proviséria n°® 745, de 2016, o Banco
Central constituiu uma Comissdo Especial de Compras e, entre quatorze
empresas convidadas a participar do processo de contratagdo, conseguiu
selecionar um fornecedor que atendeu a todas as condigbes exigidas,
principalmente no que se refere ao cronograma. Rapidamente, foi possivel
contratar a producao de 100 milhées de cédulas de R$ 2,00 (dois reais), que
serao entregues ainda em 2016 e a um prego 14% inferior aquela cobrado
pela Casa da Moeda pelo mesmo produto.

Por outro lado, contudo, temos como necessario promover
alguns aprimoramentos pontuais no texto da MP, a fim de n&o tornar regra o que,
a rigor, deve ser excegao.

Parece-nos que, se ha no Pais uma empresa publica que
tem como uma de suas finalidades a produgdao de papel moeda e moeda
metalica, e se toda a fundamentagcdo do Poder Executivo esta direcionada
exclusivamente para viabilizar a contratacdo de fornecedores estrangeiros com
dispensa de licitacdo apenas quando a Casa da Moeda de fato ndao consiga
atender a demanda de numerario do Pais, € importante que o texto da MP reflita,
de modo preciso e objetivo, as hipoteses ou circunstancias nas quais isso
ocorrera.

Nesse sentido, propomos a inclusado de dois paragrafos no
art. 2° da Medida Provisoria, de forma a explicitar as condigdes nas quais restara
efetivamente caracterizada a “inviabilidade ou fundada incerteza quanto ao
atendimento, pela Casa da Moeda do Brasil, da demanda por meio circulante ou
do cronograma para seu abastecimento, em cada exercicio financeiro”, de que
trata o caput do mesmo artigo.

No paragrafo primeiro, estamos consignando que essa
inviabilidade ou fundada incerteza ficara caracterizada: (i) quando houver o
atraso acumulado de 15% das quantidades contratadas, por denominagéo, de
papel moeda ou de moeda metdlica; ou (ii) em outras hipoteses de
descumprimento de clausula contratual, devidamente justificadas, que tornem
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inviavel o atendimento da demanda por meio circulante ou do cronograma para
seu abastecimento.

Ja no paragrafo segundo, estamos propondo que, para fins
da caracterizagao de situagdo de emergéncia, o Banco Central do Brasil envie a
Casa da Moeda do Brasil, até 31 de julho de cada ano, um plano anual de
produgao, com a informacao sobre as demandas de papel moeda e de moeda
metalica para o exercicio financeiro seguinte. Com isso, queremos dar condigdes
para que a Casa da Moeda se planeje adequadamente para dar conta da
demanda, evitando-se, assim, a banalizacao da possibilidade de contratacao de
fornecedores estrangeiros com dispensa de licitagao.

Il - VOTO DO RELATOR

Por tudo quanto exposto, votamos pela admissibilidade,
constitucionalidade, juridicidade e adequagdo orgamentaria e financeira da
Medida Provisoéria n°® 745, de 2016, bem como pela inconstitucionalidade das
Emendas n° 10, 11, 12 e 13, eis que versam sobre matéria de conteudo tematico
estranho ao objeto originario da referida Medida Provisoéria.

No meérito, votamos por sua aprovacgao, com as alteragdes
propostas na forma de Projeto de Lei de Conversado anexo a este Parecer, bem
como pela rejeicdo de todas as demais emendas apresentadas.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado LEONARDO QUINTAO
Relator

2016_17725
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 745, DE 2016

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N2 , DE 2016

Autoriza o Banco Central do Brasil a
adquirir papel moeda e moeda metalica
fabricados fora do Pais por fornecedor
estrangeiro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica autorizado o Banco Central do Brasil a adquirir
papel moeda e moeda metdlica fabricados fora do Pais por fornecedor
estrangeiro, com o objetivo de abastecer o meio circulante nacional, observado
o disposto na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Paragrafo unico. As aquisicoes referidas
no caput obedecerdo a cronograma fixado pelo Banco Central do Brasil para
cada exercicio financeiro, observadas as diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Monetario Nacional.

Art. 22 A inviabilidade ou fundada incerteza quanto ao
atendimento, pela Casa da Moeda do Brasil, da demanda por meio circulante ou
do cronograma para seu abastecimento, em cada exercicio financeiro,
caracteriza situagao de emergéncia, para efeito de aquisicao de papel moeda e
de moeda metélica de fabricantes estrangeiros, na forma do art. 24, caput, inciso
IV, da Lei n? 8.666, de 1993.

Paragrafo primeiro. Caracterizam a inviabilidade ou
fundada incerteza de que trata o caput:

| — o atraso acumulado de 15% das quantidades
contratadas, por denominagao, de papel moeda ou de moeda metalica; e

Il — outras hipoteses de descumprimento de clausula
contratual, devidamente justificadas, que tornem inviavel o atendimento da
demanda por meio circulante ou do cronograma para seu abastecimento.
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Paragrafo segundo. Para fins da caracterizagdo da
situagdo de emergéncia de que trata este artigo, o Banco Central do Brasil fica
obrigado a enviar a Casa da Moeda do Brasil, até 31 de julho de cada ano, um
plano anual de producgdo, no qual sera indicada a demanda de papel moeda e
de moeda metalica para o exercicio financeiro seguinte.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado LEONARDO QUINTAO
Relator

2016_17725
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Anexo I - OF.DICEM/040/2015, de 18/12/2015
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Rio de Janeiro. 18 de dezembro de 2015.

Reportamo-nos aos contratos BACEN/MECIR-50489/2015 ¢ 50490/2015.
firmados junto a esse Banco Central do Brasil - BACEN. que regulamentam as relagdes
técnicas ¢ financeiras para o fornecimento de cédulas e moedas no exercicio 2015.

2 Em atengdo ao pardgrafo primeiro da clausula quarta dos contratos em

cpigrafe. informamos os quantitativos do Programa Anual de Produgdo - PAP que [icardo
pendentes ao final do exercicio 2015.

Tabela 1 - PROGRAMA DE CEDULAS

QUANTITATIVO EM MILHEIROS DO PROGRAMA 2015
DENOMINAGAO
REALIZADO

PROGRAMA (ATE 18/11212015) SALDO A REALIZAR
2,00 370.000 304.386 65.614
5,00 140.000 122.400 17.600
10,00 143.400 143.400 0
20,00 85.000 81.760 3.240
50,00 180.000 111.627 68.373
100,00 195.000 175.680 19.320
TOTAL 1.113.626 939.253 174.147

Ao Senhor,

JOAO SIDNEY DE FIGUEIREDO FILHO
Chefe do Departamento do Meio Circulante

Banco Central do Brasil
Avenida Rio Branco. 30

Rio de Janeiro — RJ
C.E.P.: 20090-001
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Tabela 2 - PROGRAMA DE MOEDAS
QUANTITATIVO EM MILHEIROS DO PROGRAMA 2015
DENOMINAGAO AT
PROGRAMA (ATE 18/12/2015) SALDO A REALIZAR
0,05 280.000 280.000 0
0.10 216.000 164.352 51.648
0,25 144.000 144.000 0
0.50 136.000 69.104 66.896
1,00 0 0 0
TOTAL 776.000 657.456 118.544
3. Conforme disposto no OF. DICEM/007/2015. datado de 29/07/2015, o atraso

no programa de cédulas foi decorrente dos problemas no grau de reflectdncia do
infravermelho das tintas calcograficas, que foram corrigidos apenas na segunda quinzena do
més de setembro/2015. impossibilitando a conclusdo do programa estabelecido.

4. Quanto ao programa de mocdas, o0 atraso foi em decorréncia da ndo entrega dos
discos para as denominagdes de R$ 0,10 ¢ R$ 0,50, por parte do nosso fornecedor.

=1 Apesar dos esforgos desta empresa, os problemas mencionados
impossibilitaram a conclusio dos programas de cédulas ¢ moedas no exercicio 2013.

T Ao passo em que renovamos nossos protestos de estima e consideragiio.

colocamo-nos & disposi¢io para prestar os esclarecimentos complementares que se fizerem
necessarios.

Atenciosamente.

. T N Ve
e M - e fe
Paulo Ricardo de Mattos Ferrefra
Diretor de Cédulas ¢ Moedas
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Anexo II - Of.DICEM/065/2016, de 03/08/2016

o
< @)\ CASA DA MOEDA ba
\@’D/ DO BRASIL Rk Gt

L

FOINECEOOR
OncaL

OF. DICEM/ 65 12016

Rio de Janciro, 03 de Ue£C  de 2016.

SGDoC/CMB

i

Senhor Chefe, 5

Reportamo-nos aos Contratos BACEN/MECIR - 50499 e 50501/2016,
firmados junto a cssc Banco Central do Brasil - BACEN, que regulamentam as relagdes
técnicas ¢ financeiras para a produgdo de 1,05 bilkfio de cédulas ¢ 0,60 bilhdo dec mocdas no
exercicio 2016.

2, Em atengdio aos Contratos supracitados, informamos a esse Banco quc os
acontccimentos rclacionados a scguir comprometeram o Programa de Produgdo de cédulas
estabelecido para este exercicio:

a) Em 07/07/2016, identificou-se no equipamento Supersimultan IV problemas técnicos
que exigiram intervengdo completa para analisar o ocorrido;

b) Somcnte cm 16/07/2016, as causas dos problemas foram identificadas. Em fungio da
complexidade cncontrada. tornou-se claro a necessidade de substituigdo de diversas
pecas do equipamento, cuja exclusividade de fornecimento pertence ao fabricante
KBA/NotaSys que deverd realizar intervengdo para apoio ¢ acompanhamento do
servico.

c) Nesse sentido em 17/07/2016, a partir do levantamento realizado pelos téenicos desta
Casa da Mocda do Brasil - CMB, visando estabelecer as pceas nccessdrias para serem
substitufdas, solicitou-sc 8 KBA cotaglio de prego e prazo de entrega dos produtos;

d) Assim em 20/07/2016, o fornccedor apresentou orgamento e estabelcceu o prazo de

doze scmanas, a partir da assinatura do contrato, para fabricar, entregar as pegas.

providenciar liberagfio alfandegdria e realizar os servigos de manutengiio.

~—

¢) Em 22/07/2016, o Superintendente do Departamento de Cédulas compareceu a esse
Banco para realizaglio de uma reunido com o objetivo de apresentar relato detathado
do problema, bem como, as consequéncias em relagio ao PAP contratado.

Ao Scnhor,

JOAO SIDNEY DE FIGUEIREDO FILHO
Chefe do Departamento do Meio Circulante
Banco Central do Brasil

Rio de Janciro — RJ
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3 Como decorréncia do histérico de problemas anteriormente apresentados, o

programa de produgdo de cédulas para este exercicio foi reformulado, conforme demonstrado
a seguir, cabendo ressaltar que o mesmo deverd sofrer uma redugdo estimada dec 280.0
milhdes de cédulas, nas denominagdes de R$2,00, R$5,00, R$10,00 e RS 100,00, conforme
abaixo. correspondendo a uma redugfio financeira de R$ 73,605 milhdes.

Cédulas 2016

TAXA JAN  FEV MAR ADR  MAI  JUN JUL AGO DEL T ol
RS 2 61000 250800
RS S 6,500 13880 Wo0e” 060 | 15620 | 130,000

RS 10 20000 | 20000 | 40.000

¥ I ]

RS 50 21237 | 19360 | 354520 | 16550 | 47333 | 160800

RS 100 5300 212 [ T18.000 | 72080 | 60BO0 | 34SAR | 190.600

Total RN 0 0 [ 54663 | 44454 | 99.720 | 93.642 | 130333 | 132980 | 134.000 | 80.208 | 770.000

4. Diante do exposto, objetivando compensar as perdas observadas no programa
reformulado de produgiio de eédulas, foi elaborada como contrapartida uma nova proposta de
programa de mocdas que absorve parte das perdas financeiras decorrentes do novo programa
de cédulas:

Moedas 2016

RS0,D1

RS0, 12016 61440 | 104.960 | 104,448 | 293864
Ry, 1D J0.144 55104 S5 14 69312 30336 | 240000
R30,28 2680 " 26.5%

R50,59 20048 | 25.088 | 0063 | S0.064 | 42896 | 1RA.160
R31,00 25728 | ason

Total |0 CE 0 D | 83160 | 8| 20,048 | 132000 | 166,608 | 24336 | 177.608 | 773.631
5. Desta forma, conforme pode ser observado, esta nova proposta minimiza as

perdas financeiras ¢ restabelece em sua quase totalidade a projegdo inicialmente contratada,
uma vez que, permanece um saldo negativo de R$_12,077 milhdes.

6. Finalmente, colocamo-nos & disposi¢iio para prestar os csclarccimentos
complementares que s¢ fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Pagina 10 de 10



4

OMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 745, DE 2016

s

MEDIDA PROVISORIA Ne 745, DE 2016
(Mensagem ne 494, de 2016)

Autoriza o Banco Central do Brasil a
adquirir papel moeda e moeda metalica
fabricados fora do Pais por fornecedor
estrangeiro.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado LEONARDO QUINTAO

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

No dia de ontem, 22 de novembro de 2016, apresentamos a
esta Comissdo Mista nosso Parecer a Medida Provisoria n® 745, de 2016, com voto
pela admissibilidade, constitucionalidade, juridicidade e adequagao orgamentaria e
financeira da MP, e, no mérito, pela aprovagdo, com as alteragdes propostas na
forma de Projeto de Lei de Conversao entao apresentado, bem como pela rejeigéo
de todas as emendas apresentadas.

Durante a discussao do parecer foram apresentadas, pelos
parlamentares presentes e por representantes do Banco Central do Brasil e da
Casa da Moeda do Brasil, algumas sugestdes consensuais para o aprimoramento
do texto do art. 2° do PLV, as quais entendemos por bem acatar, razdo pela qu
apresentamos a presente Complementacéo de Voto. &Q\

ll
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m
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Por tudo quanto exposto, votamos pela admissibilidade,

constitucionalidade, juridicidade e adequagao orgcamentaria e financeira da Medida
Provisoria n°® 745, de 2016, bem como pela inconstitucionalidade das Emendas n°
10, 11, 12 e 13, eis que versam sobre matéria de conteudo tematico estranho ao

objeto originario da referida Medida Proviséria.

No merito, votamos por sua aprovagao, com as alteragdes
propostas na forma do Projeto de Lei de Conversdo que segue anexo a esta
Complementagédo de Voto, bem como pela rejeicdo de todas as demais emendas

apresentadas.

Sala da Comissdo, em de 2016.

De tado&\lARDOQ INTAO
Relator

2016_18455
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2 CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 745, DE 2016

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N2 |, DE 2016

Autoriza o Banco Central do Brasil a
adquirir papel moeda e moeda metalica
fabricados fora do Pais por fornecedor
estrangeiro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica autorizado o Banco Central do Brasil a adquirir
papel moeda e moeda metdlica fabricados fora do Pais por fornecedor estrangeiro,
com o objetivo de abastecer o meio circulante nacional, observado o disposto na Lei
n2 8.666, de 21 de junho de 1993.

Paragrafo unico. As aquisicoes referidas
no caput obedecerao a cronograma fixado pelo Banco Central do Brasil para cada
exercicio financeiro, observadas as diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Monetario Nacional.

Art. 22 A inviabilidade ou fundada incerteza quanto ao
atendimento, pela Casa da Moeda do Brasil, da demanda por meio circulante ou do
cronograma para seu abastecimento, em cada exercicio financeiro, caracteriza
situagcdo de emergéncia, para efeito de aquisicdo de papel moeda e de moeda
metalica de fabricantes estrangeiros, na forma do art. 24, caput, inciso |V, da Lei
n2 8.666, de 1993.

§ 12 Caracterizam a inviabilidade ou fundada incerteza de que
trata o caput:

| — o0 atraso acumulado de 15% das quantidades contrataRﬂs,
por denominagéo, de papel moeda ou de moeda metalica: e &\

Il
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Il — outras hipoteses de descumprimento de clausula
contratual, devidamente justificadas, que tornem inviavel o atendimento da
demanda por meio circulante ou do cronograma para seu abastecimento.

§ 2° Para fins da caracterizagao da situagao de emergéncia

de que trata este artigo, o Banco Central do Brasil fica obrigado a enviar o Programa
Anual de Producédo a Casa da Moeda do Brasil, até 31 de agosto de cada ano, no
qual serao indicadas as proje¢bes de demandas de papel moeda e de moeda

metalica para o exercicio financeiro seguinte.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Gomissao, | de 201s.

)
utado L ONARDO UINTAO
Relator

Il
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PARECER N° 89 DE 2016 - CN

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 745, DE 2016

MEDIDA PROVISORIA N¢ 745, DE 2016
(Mensagem n° 494, de 2016 — Poder Executivo)

Autoriza o Banco Central do Brasil a
adquirir papel moeda e moeda metalica
fabricados fora do Pais por fornecedor
estrangeiro.

Relator: Deputado LEONARDO QUINTAO

| - RELATORIO

Veio ao exame desta Comissao Mista a Medida Provisoria
n® 745, de 15 de setembro de 2016, que “autoriza o Banco Central do Brasil a
adquirir papel moeda e moeda metdlica fabricados fora do Pais por fornecedor

estrangeiro”.

O artigo 1° traz o comando principal da Medida Proviséria,
gue expressamente autoriza o Banco Central do Brasil (BCB) a adquirir papel
moeda e moeda metalica de fornecedor estrangeiro, com o objetivo de abastecer
0 meio circulante nacional, observado o disposto na Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993. Ao assim dispor, a Medida Proviséria veicula permissivo para que a
demanda por numerario, além de ser atendida pela Casa da Moeda do Brasil
(CMB), seja também atendida por fornecedores estrangeiros, os quais devem,

em regra, ser escolhidos em processo licitatério.

Por sua vez, o art. 2° qualifica como situacdo de
emergéncia, para os fins do art. 24, inciso IV, da Lei n°® 8.666, de 1993, a

“‘inviabilidade ou fundada incerteza quanto ao atendimento, pela Casa da Moeda


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm

do Brasil, da demanda por meio circulante ou do cronograma para seu
abastecimento, em cada exercicio financeiro”. Na pratica, a inovacao legislativa
tem por objetivo estabelecer que, nessas hipoteses especificas, 0 BCB possa

contratar a fabricacdo de numerario no exterior com dispensa de licitacao.

Por forca do que determina o art. 62, 86°, da Constituicao
da Republica, a MP passou a tramitar em regime de urgéncia a partir de
31/10/2016 (46° dia de sua publicagéo). Nos termos do art. 10, 81° da Resolucéo
n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, e do art. 62, §7° da Constitui¢cdo, o prazo
de vigéncia da Medida Proviséria foi prorrogado por 60 (sessenta) dias pelo Ato
do Presidente da Mesa do Congresso Nacional n°® 56, de 2016, publicado no
Diario Oficial da Unido de 08/11/2016.

No prazo regimental foram apresentadas 24 (vinte e
quatro) emendas. Em 31/10/2016, a Emenda n° 3 foi retirada por seu autor, o

Senador Telmario Mota.

E o relatorio.

Il — ANALISE

1.1 DA ADMISSIBILIDADE: 0S PRESSUPOSTOS
CONSTITUCIONAIS DE RELEVANCIA E URGENCIA

Em cumprimento ao disposto no art. 62, 85° da
Constituicdo da Republica, cabe a essa Comisséo Mista, preliminarmente, firmar
um juizo prévio acerca do atendimento aos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia.

Os fundamentos que amparam a adocdo da Medida
Provisoria n°® 745, de 2016, foram declinados na Exposi¢do de Motivos (EM) n°®
114/2016, da lavra conjunta do Ministério da Fazenda (MF) e do BCB.



Segundo se extrai da motivacdo apresentada pelo Poder
Executivo, a relevancia ensejadora da edicdo da MP em exame se configura
diante da necessidade de garantir a continuidade do servico publico de
provimento de numerario, eliminando qualquer incerteza juridica quanto a
possibilidade de o BCB se valer da contratacdo de cédulas e moedas metélicas
no exterior, quando houver incerteza ou inviabilidade de atendimento da
demanda por parte da CMB.

Por sua vez, a urgéncia é justificada em razdo de
“‘problemas técnicos e operacionais relatados pela CMB, resultando na fundada
incerteza quanto ao atendimento de 27% (vinte e sete por cento) do Programa
Anual de Producdo de Cédulas de 2016, o que tera impacto sobre o meio
circulante no presente exercicio, caso nao seja prontamente implementada
solucao alternativa”.

Nesse contexto, entendemos que estd fartamente
demonstrado e caracterizado o0 atendimento aos pressupostos constitucionais
para a edicdo da Medida Proviséria n° 745, de 2016.

1.2 DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

Analisando a constitucionalidade da Medida Provisoéria,
entendemos nao haver afronta a qualquer dos preceitos da Carta Magna. Com
efeito, ndo ha violagdo a sistematica de reparticdo de competéncias legislativas,
tampouco disposi¢des que tratem das matérias vedadas pelo §1° do art. 62 da

Constituicao.

Registramos, ainda, que a Medida Proviséria atende ao
art. 2°, 81° da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, uma vez que foi recebida no
Congresso Nacional no mesmo dia de sua publicacdo, em 16 de setembro de
2016.

No que tange a técnica legislativa do texto original, também

nao verificamos quaisquer vicios a escoimar.



Por fim, em relacdo as emendas apresentadas, cumpre
lembrar que, no julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 5.127, o
Supremo Tribunal Federal decidiu que “viola a Constituicdo da Republica,
notadamente o principio democrético e o devido processo legislativo (arts. 1°,
caput, paragrafo unico, 2°, caput, 5°, caput, e LIV, CRFB), a pratica da insercéao,
mediante emenda parlamentar no processo legislativo de conversédo de medida
provisoria em lei, de matérias de contetdo tematico estranho ao objeto originario

da medida provisoria”.

Firme nesse precedente, entendemos que devem
rejeitadas desde j4 as Emendas n° 10, 11, 12, 13 e 14, por tratarem de temas
absolutamente estranhos ao objeto da Medida Provisoria n® 745, de 2016.

1.3 DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

De acordo com o art. 5°, 81° da Resolugcao n° 1, de 2002-
CN, o exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das
Medidas Provisorias envolve “a analise da repercussdo sobre a receita ou a
despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas
orcamentdrias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de

diretrizes orgamentarias e a lei orcamentaria da Uniao”.

Em atendimento ao disposto no art. 19 da mesma
Resolucdo, a Consultoria de Orgamento e Fiscalizacdo Financeira da Camara
dos Deputados elaborou a Nota Técnica n° 44/2016, na qual se conclui que “a
autorizacdo para que o Banco Central adquira papel moeda e moeda metélica
de empresas estrangeiras nao indica aumento de custos, uma vez que implicara
em simples troca de fornecedor e tais operacOes deverdo ser realizadas

respeitando os recursos globais previamente definidos para essa finalidade”.



Diante disso, somos pela adequagdo orcamentaria e
financeira da Medida Provisoria n® 745, de 2016, bem como das emendas a ela

apresentadas.

I1.4 DO MERITO

A Medida Provisoria n® 745, de 2016, foi editada com o
objetivo Unico de dar uma solucdo normativa permanente para uma questao
extremamente relevante para o Pais, que € o regular suprimento de numerario

para a sociedade brasileira.

A titulo de contextualizacdo, vale lembrar que, no
ordenamento juridico brasileiro, a competéncia para emissdo de moeda € da
Unido, sendo exercida com exclusividade pelo Banco Central, nos termos do art.

164 da Constituicdo da Republica.

Uma das atribuicdes do BCB ¢é a de “executar os servigos
do meio circulante”, conforme estabelecido no art. 10, inciso Il, da Lei n°® 4.595,
de 31 de dezembro de 1964. O “meio circulante” consiste, na verdade, no
conjunto de cédulas e moedas metdlicas em circulacdo. Nesse contexto,
portanto, os servicos a que se refere a citada lei compreendem todas as
atividades necessarias a manutencao de meio circulante a disposi¢ao do publico,
0 que abrange: projeto de novas cédulas e moedas; producéo, distribuicdo e
troca de numerario; destruicdo do numerdrio imprestavel para circulagéo;
monitoramento da falsificacdo do numerério; e fiscalizacdo da custddia do

numerario.

Esses servigos tomam por base as diretrizes estabelecidas
pelo Conselho Monetario Nacional, a quem a mesma Lei n° 4.595, de 1964,
conferiu competéncia para “determinar as caracteristicas gerais das cédulas e
das moedas” (art. 4°, inciso IV). Diante da aprovagao desses modelos, o Banco
Central encomenda a producao de papel moeda e moeda metalica.



Desde os anos 1970, a produgdo ou fabricacdo de
numerario, em regra, € encomendada pelo BCB a Casa da Moeda do Brasil
(CMB), empresa publica federal que, nos termos do art. 2° da Lei n°® 5.895, de 19
de junho de 1973, tem por finalidade “em carater de exclusividade, a fabricacéo
de papel moeda e moeda metalica e a impressdo de selos postais e fiscais

federais e titulos da divida publica federal”.

Vale frisar, contudo, que a legislacdo vigente confere a
Casa da Moeda apenas a exclusividade da fabricacdo de numerario no territério
nacional. Ou seja, a lei confere a CMB a condi¢éo de Unico fabricante de papel
moeda e moeda metélica autorizado a funcionar no Brasil. No entanto, ndo lhe
confere a condicdo de unica fornecedora do BCB. Por isso, em tese, nada, até
entdo, impedia a Autarquia federal de contratar esse mesmo servi¢co no exterior,

junto a empresas especializadas que la atuem.

Ocorre que essa possibilidade de contratacdo de
numerario no exterior, até entdo, ndo constava expressamente de nenhum texto
normativo, sendo fruto de interpretacdo. Com a edicdo da MP, busca-se entéo
deixar isso absolutamente claro, afastando qualquer duvida a respeito do tema,
e, ainda, permitir que, em situacdes de inviabilidade ou fundada incerteza quanto
ao atendimento da demanda de numerario pela Casa da Moeda, o Banco Central

contrate outros fornecedores, no exterior, com dispensa de licitagéo.

Essa inovacgéo introduzida pela Medida Provisoria é de
grande relevancia para a economia nacional. Qualquer incerteza no fluxo de
recebimento de numerario prejudica o abastecimento tempestivo da rede
bancéaria, com graves prejuizos para a populacdo brasileira. Isso porque, a
depender da posicao geografica e das condi¢cdes logisticas e de seguranca de
cada cidade, podem ser necessarias algumas semanas até que o0 numerario,
apos fabricado e entregue pelo fornecedor, chegue até os estabelecimentos das
instituicdes financeiras e de seus correspondentes bancéarios nas mais diversas

cidades do Pais.

Para garantir que o suprimento de numerario ao publico

em geral seja bem planejado e continuo, desde 2002 o Banco Central firma


http://www.casadamoeda.gov.br/portalCMB/menu/cmb/sobreCMB/sobreCMB.jsp

contratos anuais com a Casa da Moeda, nos quais se prevé que producao de
cédulas e moedas metéalicas deve ser realizada em conformidade com um
cronograma de entregas previamente acordado. Trata-se do chamado
“Programa Anual de Produgao (PAP)”, que, de um lado, serve para que a Casa
da Moeda possa se preparar adequadamente e, de outro, constitui base
fundamental para o planejamento e a efetivacdo da distribuicdo de cédulas e
moedas metalicas por parte do Departamento do Meio Circulante do Banco

Central.

Ocorre que, nos ultimos anos, a Casa da Moeda tem
enfrentado grande dificuldade para dar conta dos pedidos que lhe séo
encaminhados, sendo frequentes 0s atrasos na entrega do numerario necessario
ao regular abastecimento da rede bancaria. De acordo com dados do Banco
Central, as situa¢des mais criticas ocorreram nos anos de 2010, 2011, 2013 e
2015, anos em que volume total contratado néo foi cumprido. Apenas no ano de
2015, houve um inadimplemento de 150 milhdes de cédulas (o que representou
13,6% do total contratado).

O problema, no entanto, ndo se restringe as cédulas:
segundo a Autoridade Monetéria, nos anos de 2012 e 2015 a Casa da Moeda
também ndo cumpriu o0 volume total contratado de moedas metalicas. Apenas
no ano de 2015, e empresa deixou de entregar 118,4 milhdes de moedas
metalicas (0 que representava 15,2% do total contratado).

Para melhor visualizagdo da real dimensé&o do problema, o
Banco Central encaminhou a esse relator informac¢des mais detalhadas sobre o
atendimento da demanda nos ultimos sete anos. Os dados estdo consolidados

no gréafico abaixo.



Gréafico 1 — Numerario contratado x numerario entregue pela CMB
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Ao que tudo indica, o problema vem se agravando cada dia
mais. Em dezembro de 2015, a prépria Casa da Moeda, por meio do Oficio
DICEM/040/2015 (copia anexa) informou ao Banco Central que néo seria capaz
de entregar 174 milhdes de cédulas e 118 milh6es de moedas metdlicas,
que estavam devidamente previstas no Plano de Anual de Producdo (PAP)
daquele ano. Esse volume representou nada menos que 15,5% do PAP. Como
o informe da Casa da Moeda foi feito apenas poucos dias antes do ano de 2016
comecar, o Banco Central acabou ndo dispondo de tempo necesséario para

garantir, em tempo habil, o suprimento o numerério faltante.

Em julho de 2016, a Casa da Moeda informou, mais uma
vez, que nao poderia cumprir com o PAP anual, sob o argumento de que certos
equipamentos de impressdo estavam inoperantes, por “problema de
manutencao”. No més seguinte, a pedido do Banco Central, a empresa, por meio
do Oficio DICEM/065/2016 (cépia anexa), comunicou formalmente que nao
conseguiria produzir 280 milh6es de cédulas (cerca de 27% do programa
anual). A titulo de compensacao, ofereceu-se apenas para entregar ao BCB
determinada quantidade de moedas.



Senhor Presidente, ilustres pares dessa Comissao Mista,
entendemos que todo o histérico aqui apresentado, fartamente corroborado por
documentos e dados, indica, com muita clareza, que estamos diante de uma
situacao bastante grave, que justifica plenamente a adocao da Medida Proviséria
n® 745, de 2016, e, por conseguinte, sua aprovacao por parte do Congresso
Nacional.

E dever do Poder Executivo e, também, do Poder
Legislativo, atuar no sentido da construcao de solucdes para esse problema. A
economia brasileira é grande e importante demais para ficar refém de problemas
de manutencdo ou falta de pecas para equipamentos fabris. E preciso que
tenhamos solugdes de contingéncia, a fim de evitar a interrupgcédo dos servigcos
do meio circulante. A gravidade da situacdo — que, por tudo o que ja expusemos,
ja ndo pode ser tida como pontual ou episédica — esta a demandar solucdes
perenes, e ndo meros paliativos.

Diante disso, sem prejuizo dos recursos e medidas
necessarios para dotar a Casa da Moeda dos meios para que ela volte a ter
condic¢des de cumprir com seu mister, no tempo e na forma adequados, € preciso
desenvolver alternativas que garantam o continuo provimento dos servicos do
meio circulante para situa¢oes de contingéncia como estas que temos vivenciado
nos ultimos anos.

A solucéo trazida pela Medida Proviséria n°® 745, de 2016,
parece-nos por demais acertada e parcimoniosa. Sem sacrificar o carater de
atuacdo exclusiva da Casa da Moeda no territorio nacional, a MP se limita a
permitir ao BCB, sempre que necessario, que adquira numerario junto a
fornecedores estrangeiros. Mantem-se, em regra, a exigéncia de procedimento
licitatério, nos termos da ja conhecida Lei n°® 8.666, de 1993. O objetivo precipuo
dessa regra é claro: criar um “plano B”, permitindo que o suprimento de cédulas
e moedas metalicas se dé sempre de forma mais célere e mais vantajosa para
o Estado brasileiro.

Parece-nos também bastante adequada a outra inovacéo
legislativa da MP, que caracteriza como situagéo de emergéncia a “inviabilidade
ou fundada incerteza quanto ao atendimento, pela Casa da Moeda do Brasil, da
demanda por meio circulante ou do cronograma para seu abastecimento, em
cada exercicio financeiro”. A partir dessa caracterizacao, viabiliza-se, nessas
hipdteses, a aquisicdo de numerario com dispensa de licitagcdo, conferindo ao



10

Banco Central a possibilidade de contar com uma maior agilidade no processo
de selecado e de contratacdo de outros fornecedores quando a Casa da Moeda
nao tiver condicdes de fazé-lo.

O acerto dessa solucéo alternativa ja pode ser aferido em
pouco tempo: logo apés a edi¢cdo da Medida Provisoria n°® 745, de 2016, o Banco
Central constituiu uma Comissdo Especial de Compras e, entre quatorze
empresas convidadas a participar do processo de contratagdo, conseguiu
selecionar um fornecedor que atendeu a todas as condigbes exigidas,
principalmente no que se refere ao cronograma. Rapidamente, foi possivel
contratar a producdo de 100 milhdes de cédulas de R$ 2,00 (dois reais), que
serdo entregues ainda em 2016 e a um preco 14% inferior aquela cobrado
pela Casa da Moeda pelo mesmo produto.

Por outro lado, contudo, temos como necessario promover
alguns aprimoramentos pontuais no texto da MP, a fim de ndo tornar regra o que,
a rigor, deve ser excecao.

Parece-nos que, se ha no Pais uma empresa publica que
tem como uma de suas finalidades a producdo de papel moeda e moeda
metalica, e se toda a fundamentacdo do Poder Executivo esta direcionada
exclusivamente para viabilizar a contratacdo de fornecedores estrangeiros com
dispensa de licitacdo apenas quando a Casa da Moeda de fato ndo consiga
atender a demanda de numerario do Pais, é importante que o texto da MP reflita,
de modo preciso e objetivo, as hipbéteses ou circunstancias nas quais isso
ocorrera.

Nesse sentido, propomos a incluséo de dois paragrafos no
art. 2° da Medida Provisoria, de forma a explicitar as condicfes nas quais restara
efetivamente caracterizada a “inviabilidade ou fundada incerteza quanto ao
atendimento, pela Casa da Moeda do Brasil, da demanda por meio circulante ou
do cronograma para seu abastecimento, em cada exercicio financeiro”, de que
trata o caput do mesmo artigo.

No paragrafo primeiro, estamos consignando que essa
inviabilidade ou fundada incerteza ficara caracterizada: (i) quando houver o
atraso acumulado de 15% das quantidades contratadas, por denominacao, de
papel moeda ou de moeda metdlica; ou (i) em outras hipoteses de
descumprimento de clausula contratual, devidamente justificadas, que tornem
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inviavel o atendimento da demanda por meio circulante ou do cronograma para
seu abastecimento.

Ja no paragrafo segundo, estamos propondo que, para fins
da caracterizacdo de situacao de emergéncia, o Banco Central do Brasil envie a
Casa da Moeda do Brasil, até 31 de julho de cada ano, um plano anual de
producdo, com a informacgao sobre as demandas de papel moeda e de moeda
metélica para o exercicio financeiro seguinte. Com isso, queremos dar condi¢cdes
para que a Casa da Moeda se planeje adequadamente para dar conta da
demanda, evitando-se, assim, a banalizacéo da possibilidade de contratacéo de
fornecedores estrangeiros com dispensa de licitacao.

I -=VOTO DO RELATOR

Por tudo quanto exposto, votamos pela admissibilidade,
constitucionalidade, juridicidade e adequacdo orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria n°® 745, de 2016, bem como pela inconstitucionalidade das
Emendas n° 10, 11, 12 e 13, eis que versam sobre matéria de contetdo tematico
estranho ao objeto originario da referida Medida Proviséria.

No mérito, votamos por sua aprovacao, com as alteracdes
propostas na forma de Projeto de Lei de Converséo anexo a este Parecer, bem
como pela rejeicéo de todas as demais emendas apresentadas.

Sala da Comisséo, em de de 2016.

Deputado LEONARDO QUINTAO
Relator

2016_17725
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 745, DE 2016

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N2 , DE 2016

Autoriza o Banco Central do Brasil a
adquirir papel moeda e moeda metalica
fabricados fora do Pais por fornecedor
estrangeiro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica autorizado o Banco Central do Brasil a adquirir
papel moeda e moeda metdlica fabricados fora do Pais por fornecedor
estrangeiro, com o objetivo de abastecer o meio circulante nacional, observado
o disposto na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Paragrafo anico. As aquisicoes referidas
no caput obedecerdo a cronograma fixado pelo Banco Central do Brasil para
cada exercicio financeiro, observadas as diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Monetério Nacional.

Art. 22 A inviabilidade ou fundada incerteza quanto ao
atendimento, pela Casa da Moeda do Brasil, da demanda por meio circulante ou
do cronograma para seu abastecimento, em cada exercicio financeiro,
caracteriza situacao de emergéncia, para efeito de aquisicao de papel moeda e
de moeda metalica de fabricantes estrangeiros, na forma do art. 24, caput, inciso
IV, da Lei n® 8.666, de 1993.

Paragrafo primeiro. Caracterizam a inviabilidade ou
fundada incerteza de que trata o caput:

| — o atraso acumulado de 15% das quantidades
contratadas, por denominacéo, de papel moeda ou de moeda metélica; e

Il — outras hipbéteses de descumprimento de clausula
contratual, devidamente justificadas, que tornem invidvel o atendimento da
demanda por meio circulante ou do cronograma para seu abastecimento.
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Paragrafo segundo. Para fins da caracterizacdo da
situacao de emergéncia de que trata este artigo, o Banco Central do Brasil fica
obrigado a enviar a Casa da Moeda do Brasil, até 31 de julho de cada ano, um
plano anual de producéo, no qual serd indicada a demanda de papel moeda e
de moeda metélica para o exercicio financeiro seguinte.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado LEONARDO QUINTAO
Relator

2016_17725



SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COORDENACAO DE COMISSOES MISTAS

Oficio n° 2/MPV-745/2016

Brasilia, 23 de novembro de 2016.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 14 do Regimento Comum, comunico a VVossa Exceléncia que
esta Comissdo Mista aprovou, em reunido realizada nos dias 22 e 23 de novembro, Relatério
do Deputado Leonardo Quintdo, que passa a constituir Parecer da Comissao, o qual conclui
pela admissibilidade, constitucionalidade, juridicidade e adequacdo orcamentaria e financeira
da Medida Provisoéria n® 745, de 2016, bem como pela inconstitucionalidade das Emendas n°s
10, 11, 12 e 13, eis que versam sobre matéria de conteldo tematico estranho ao objeto originario
da referida Medida Provisoria; no meérito, pela aprovacéo, com as altera¢es propostas na forma
do Projeto de Lei de Conversdo apresentado, bem como pela rejeicdo de todas as demais
emendas apresentadas.

Presentes a reunido os Senadores Valdir Raupp, Déario Berger, José Anibal,
Ronaldo Caiado, Telméario Mota, Antonio Carlos Valadares, Elmano Férrer, Dalirio Beber e
Gladson Cameli; e os Deputados Nelson Marquezelli, Leonardo Quintdo, Valdir Colatto, Enio
Verri, Domingos Savio, Marcio Marinho, Pedro Fernandes, Deley, José Rocha, Paulo

Magalhaes e Luciana Santos.

Respeitosamente,

Senador TELMARIO MOTA
Presidente da Comissdo Mista

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresso Nacional



PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 33, DE 2016
(Proveniente da Medida Proviséria n® 745, de 2016)

Autoriza o Banco Central do Brasil a adquirir
papel moeda e moeda metalica fabricados fora do
Pais por fornecedor estrangeiro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica autorizado o Banco Central do Brasil a adquirir
papel moeda e moeda metalica fabricados fora do Pais por fornecedor
estrangeiro, com 0 objetivo de abastecer o meio circulante nacional,
observado o disposto na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Paragrafo unico. As aquisicdes referidas no caput obedecerdo a
cronograma fixado pelo Banco Central do Brasil para cada exercicio
financeiro, observadas as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetéario
Nacional.

Art. 2° A inviabilidade ou fundada incerteza quanto ao
atendimento, pela Casa da Moeda do Brasil, da demanda por meio circulante
ou do cronograma para seu abastecimento, em cada exercicio financeiro,
caracteriza situacdo de emergéncia, para efeito de aquisicdo de papel moeda
e de moeda metalica de fabricantes estrangeiros, na forma do art. 24, caput,
inciso 1V, da Lei n° 8.666, de 1993.

8 1° Caracterizam a inviabilidade ou fundada incerteza de que
trata o caput:

| — 0 atraso acumulado de 15% das quantidades contratadas, por
denominacdo, de papel moeda ou de moeda metalica; e



Il — outras hipoteses de descumprimento de clausula contratual,
devidamente justificadas, que tornem invidvel o atendimento da demanda
por meio circulante ou do cronograma para seu abastecimento.

8 2° Para fins da caracterizacdo da situacdo de emergéncia de
que trata este artigo, o Banco Central do Brasil fica obrigado a enviar o
Programa Anual de Producdo a Casa da Moeda do Brasil, até 31 de agosto
de cada ano, no qual serdo indicadas as projecOes de demandas de papel
moeda e de moeda metalica para o exercicio financeiro seguinte.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, 23 de novembro de 2016.

Senador TELMARIO MOTA
Presidente da Comissao
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